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En defensa del bicameralismo (Nolte,
Sanchez 2005)

* En primer lugar, las segundas camaras contribuyen al sistema de
pesos y contrapesos, dispersando y equilibrando el poder
politico.

* En segundo lugar, el tramite sucesivo de la legislacion en dos
camaras independientes mejora la calidad de la legislacion.

* Entercer lugar, las segundas camaras contribuyen a la estabilidad
de los resultados legislativos, ya que es mas dificil cambiar el
statu quo en un sistema legislativo formado por dos drganos.

* En cuarto lugar, las dos camaras representan interesesy
circunscripciones politicas diferentes.



Argumento

El Senado con su circunscripcion nacional genera un contrapeso
importante en el Congreso Colombiano porque los senadores
tienen mayor experiencia legislativa, su ambicidon mas estatica que
sus pares de Camara de Representantes, obteniendo en promedio
significativamente mas votos preferentes, en donde se da un rol
mas preponderante de los partidos politicos.

Existe una tension importante sobre la circunscripcidn nacional de
Senado que ha resultado en varios proyectos de reforma
constitucional que busca modificarla para asemejarlo a la Camara.
Sin embargo, estas propuestas desconocen el rol que tiene la
experienciay proporcionalidad en los balances y contrapesos.



Pais

Sistema electoral para diputados

Sistema electoral para senadores

Tamano del distrito

Tamano de la camara

Dip Sen Dip Sen
Argentina Proporcional Pluralidad con representacion minoritaria 10,7%* 3 257 72
Bolivia Proporcional personalizada Pluralidad con representacion minoritaria | 1 and 14.4* 4 130 36
Brasil Proporcional Proporcional 19%* 3 513 81
Chile Proporcional Proporcional 5,5% 3,1%* 155 50
. ' 10 . _ ... |4.8*%16,5,2
Colombia Proporcional con representacion Proporcional con representacion minoritaria o 71100, 5,y 2 ** 188 108
minoritaria 1
Pluralidad con representacion .
Rep. Dom. R Pluralidad 178, 5 and 7 1 190 32
minoritaria
- . . Segmentado: pluralidad con representacion
México Segmentado: pluralidad/proporcional L ) 1 and 40 3 and 32 500 128
minoritaria/proporcional

Paraguay Proporcional Proporcional 4,4% 45 80 45
Uruguay Proporcional Proporcional 19/99° 30 99 31°°
* Magnitud promedio

En Colombia, existe un distrito electoral nacional para el Senado con 100 escafios, 5 escafios para el antiguo partido FARC, 2 para comunidades

indigenas y un escafio para el segundo en las elecciones presidenciales. La Camara de Diputados tiene 161 escafios para distritos electorales
sk

territoriales, 16 para distritos especiales de paz, 2 para minorias €tnicas, 1 para comunidades indigenas y 1 para ciudadanos extranjeros.

El sistema electoral uruguayo comprende 19 distritos de diferentes tamanos, pero la formula para la asignacion de escafios se aplica a los
porcentajes del voto nacional agregado.

(e]e]

En Uruguay, el Vicepresidente es miembro del Senado con derecho a voto completo.

Fuente: Payne et al. (2002) actualizado por Nolte & Sanchez (2005) y Pachon (2024). Argentina actualizo el nimero de distritos electorales de diputados. Bolivia ahora elige 4 senadores por distrito. Chile reformoé su
Congreso en 2017, pasando de un sistema binominal a uno proporcional. Colombia ahora incluye escaiflos especiales para minorias y el proceso de paz. La Republica Dominicana aument6 su numero de diputados a 190.




Peru: Vuelve a la bicameralidad (2024
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El largo transito a un Senado Nacional

* Constitucion de 1886: 2 senadores por cada departamento,
elegido de forma indirecta por las asambleas.

 Reforma de 1910: Senado proporcional a representacion,
circunscripcion departamental, periodos de 4 anos.

 Reforma de 1947: Eleccion popular del Senado, 4 anos.
* Reforma de 1958: Equidad liberales — conservadores hasta 1974.

* Reforma de 1991: Eleccidn en circunscripcion nacional, imitando
la eleccion de la asamblea nacional constituyente, en listas
cerradas sin limite de numero de listas.




El Senado — Historicamente la
Camara con mayor jerarquia

* Eran “la cabeza” de las tarjetas
electorales, y lideraban las campanas
electorales.

* Si bien se planted desde el comienzo
que el numero de senadores fuera
menor, con requisitos mas exigentes,
las camaras y sus funciones legislativas
han sido equivalentes.

* Fueron elegido de forma indirecta hasta
1947.

Voto por la lista del Partido Liberal Colombiano para el Periodo
Constitucional de 1982 . 1986 por la Circunseripeion Electoral

de Cundinamarca tr.‘l
SENADO DE LA REPUBLICA

PRINCIPALES SUPLENTES
Augusto Espinosa Valderrama Germrdo Bernal Castado
Froesto Sevper Pisamo Sastiago Mudoe Piedrahita
Hevtor beheverr Corren Jullis Cascro de Del
Ricardo Raquero Naribo Hernandn Chmes Buend
Rermardo Gaithn Maheshe Fernin Torres Lot
Francisn Losano Valchre: Emma Villegas de Gaitdn
Galvis Mantilia Carbios Lernoune

Juime Lopers Gutidmes Mario Legn
Eduardo Aldana Vakdés Adalberto Beltrda
Cartos Alberto Vallep Edusrdo Velandia
Maring Unbe de Fusse \-mn&-u Fraser
Angel benesso Garnid Anfbal Gomer Kestrepo
Drego Inrl Arange Fernando Restrepo Makdomado
Luws B, Fidrez (sermdn Sarmwnto
Frnewto Cabl Nama Luss Hernando Ochos

Voto por la lista del P Liberal Colombiano para el Periodo

PRINCIPALES SUPLENTES
Alvaro Uribe Rueda Benjamin Ardila Duarte
Luis Peita Juan Sdacher Rode fgues
emesto Luosas aoveds Ivin Neume Visgues
Javict Gar ta Bejarane Pabuo Martines Cely
Salesar de Heredia Herndn Dias Vikaibe
Juan Masacl Turbay Marulasde Bahamdo e Garcls
Alegria Fossecs Barrers Martiner Londodo
Géenez de Mogollbn Jairo Salarar Moteno
» Pérer Gors ler - Ruble Lais Guiliermo Parrs
Juime Pléwer Dias - Granados Arturo Contreras
Joaquin Feminder Dugue Alfredo Anguko
Neirs Teress Cantribianco
Jaume Humberto Caro Serpo Unbe Arbobeds
# Dolores Ramirer 1 umn Bermardo
‘ermando Jordan Bernardo Kugler
Jorge er Mancers Alvaro Velbagaes Cock
Rawmmndo Kivas de Zuber Hlanca Ayals
Jost Ovnasd Wivers Jauma Bortibe
Bernate Fabwo lregus
Manect Martfscz Coclla de Valbucna
Astonso Mantilla Jebio Séncher Medisa
Gerardo Gomer Gladys de
e Sl
vo 5
Mixeno Caastavo Martine:
Myviam Yadira Bustrago de Buitrago m-
Pomgpeyo Ca Cuarmaro
Fihie u« Agu irre Alfredo Snches Cuitive
Carlon Garcla Rafael Parifo

Voto Ia lista del Partido Liberal Colombiano para el Perfodo
o-ﬂaualm.lmnuwm—
. de Cundunamarca .

'ALES
Martha Catalina Danwels Carlos Alberto Saavedra Waltero
Carlos AMonso Ayala |enénes meﬂ
Casillermo Rivers Ledm Ortis Bustos
Rafael Ghmer Quiroge wmmm
Mario AMoaw Contreras Herndndes Anton Beltrda Gons des
Jairo Alfredo Galvis Crus Gabriel Ulpiano Ramfrer Ardila
Jost Pompilio Torves Madlin Hécror Eduardo Triams Calvo
Tina Granda de Sancamaria Wécror Antonwo Carcla Veloss
Jost Astomo Serms Casabeds William Ledn Visquer Misands
Carmen de La Torve de Bondls Gabrie! Humberto Méndes Ghmes
Luis Alberto Loper Bonills Gustavo Rumirez Wilches
Mgl Angel S Ondlors Carlos Alcides Nieto Nivia
Jawme Gémer G Carmen Chavez Veloza de Gare:
Maria Ernestine Acero de Ropas Mw-sm'cm
Isabel Gonriber de Segurs Teresa Cadens
Marco Elias Moremo Selazar Ubsdo Mareno Gatsérres
Carlos Alberto Mogecs Camafeds Cardons
Benpamin Gonzdler Cano Canstavo Rodrigues Wodrigue
Gladys Bermeder Pideros Graciela Rosas Flbrer
Diana Patrcis Vieviescas Murc Cartos Edusrdo Exobar Rodrigue:
Luis Maria Rozo Pibeer Ans Gloria Moreno Crus
Servio Tulio Cafdn Amays Calberto Borbdm Acont
Al Bogotd Muior Teodomo Ays
Henry Corves Santamar! Lusis Antosso Viela Pary
Jorge Elwcer Carmillo Ewpusona Fulabia Moreno de Narvaer
uuuuu wis Algarvs Castabeds Margoe™ Molane
Flaminio Jost Rebeo Jubso Lozano
Maria Helena Roncancw Garcls Alfonso Artemmo Rowbes Lede
srpe Enriqie Otero Velbsquer Alejandro Gurmin
Mercedes Trasdavida & Acuia ot ba ¥ figenia Pando de Ao

Voto por la lista del Partido Liberal Colombiano para el Periodo
Constitucional de 1982 . 1984 para ol
CONCEJO DE BOGOTA D.E,



Los senadores con mas periodos que los
representantes, post 1991 — menor diferencia.

Senado (1962 - 2010) Camara (1962- 2010)

K *
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Antes del 1991

* Senado con circunscripciones departamentales.

* En el agregado: desproporcionalidad favorable a los intereses de
las élites politicas regionales menos urbanas, representando a
los territorios. Las mayorias resultantes no reflejan la demografia
del pais por la existencia de sobre-representacion.

* Las camaras eran simeétricas - no hay una con mayor poder —
aungue tienen funciones electorales y de control diferentes.

* Senadores “presidenciables”: Antes de la descentralizacion, ser
Senador acercaba a los legisladores a la rama ejecutiva. Se era

electo y luego podria estar una gobernacion, en una alcaldia o un
ministerio.



Los partidos Liberal y Conservador controlaban
las carreras de los politicos nacionales y locales

Nivel de nacionalizacion del sistema
de partidos colombiano (1978-2010)
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Despuées de 1991

« Cambio a la circunscripcion nacional imitando la forma en que
eligio la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

* Favorable a las zonas urbanas densamente pobladas.

« Umbral de participacion mas alto en numero absoluto de votos
por lista, pero un sistema mas proporcional que en la Camara de
Representantes que permite la extrema fragmentacion.

* Altos niveles de fragmentacion anterior a la reforma del 2003.

* Ya no estan los senadores “presidenciables” por las
incompatibilidades que se crean en la Constitucion de 1991.



Funciones comunes Camaray Senado

* Funcion administrativa
* Funcion legislativa
* Funcion constituyente
* Funcion de control politico
* Funcion electoral



F

F

Diferencias de jurisdiccion entre Camaray Senado

uncion electoral:
Elegir al Defensor del Pueblo.

uncion judicial:

Acusar ante el Senado, con causas o
constitucionales, al Presidente de la Republica o
a quien haga sus veces, a los magistrados de la
Corte Constitucional, a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, a los _
magisfrados del Consejo de Estado y al Fiscal
General de la Nacion. ~ _

Conocer de las denur]mas&quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacion
o por los particulares contra los expresados
funcionarios y, si prestan merito, fundar en ellas
acusacion ante el Senado.

Funcién de control publico:

Examinar la cuenta general del presupuesto y
del tesoro que le presente el Contralor General
de la Republica.

Funcion electoral:
* El Senado podra escoger al Procurador General

de la Nacion, al Contralor General, a los
Magistrados de la Corte Constitucional y de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Funciones protocolarias:
» Recibir a jefes de Estado de otras naciones en

visitas oficiales.

Funcién de control publico:

» Ascensos a generales de altos mandos de las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.



Tendencias de largo plazo: La experiencia legislativa es mayor en
Senado (2022: 70% si se cuentan transito de Camara a Senado, vs
30% en Camara).

Tasas de reeleccion del Senado y la Camara de Representantes,
90% 1962- 2010
80%
70%
60%
50%
40% ————t
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20%

10%

1962 1964 1966 1968 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1991 1994 1998 2002 2006 2010

v
==@==Reeleccion Camara Reeleccion Senado

Fuente: Elaborado por los autores, base de datos de Pachén y Sanchez (2014). Los legisladores que han estado mas de
un periodo en la Camara o Senado se cuentan como reelegidos, aunque la eleccion no fuese consecutiva.



Periodos promedio (incluyendo no consecutivos) por legislador en
Camaray Senado, 1962- 2010

Periodos promedio de los legisladores por ano TendenCIHS
4.5 4 .
T  Descendientes para
4 Camaray Senado, con
3.5 mayor duracion en el

Senado.
3
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1 * En promedio, 2.8 para
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0 Senado.
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Fuente: Elaborado por los autores, base de datos de Pachdony Sanchez (2014). Los legisladores que han estado mas de
un periodo en la Camara o Senado se cuentan como reelegidos, aunque la eleccidon no fuese consecutiva.



Luego de la reforma del 2003, los partidos retornan como
coaliciones pre-electorales. En el resto del sistema reinan los

candidatos inscritos como independientes (elecciones
subnacionales)

(%) Comités de grupos significativos de ciudadanos inscritos para
las elecciones locales (2011-2019)

46%
Total 33%
11%

0,
Gobermacicn | —
8%

. ' 0.33%
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0.08%

0.28%
Asamblea ' 0.19%
0.09%
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Alcaldia 9%
2%
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Porcentaje de candidatos inscritos como
Independientes para Camaray Senado, 2018 - 2022

11%
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El Senado, el espacio de los partidos y el debate
mas programatico (Colombian standards

+ 16 (CITREP)

camaras

I TERRITORIAL DEPARTAMENTAL

@ PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
@ PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
@ PARTIDO ALIANZA VERDE
COALICION MIRA - COLOMBIA JUSTA LIBR
@ COALICION PARTIDOS CAMBIO RADICAL
@ COALICION PARTIDO CONSERVADOR COL.
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA SO
©® COALICION PARTIDO LIBERAL COLOMBIA.
PALENQUE DE LA VEREDA LAS TRECIENTAS,

©® COALICION JUNTOS POR CALDAS

l INDIGENAS l AFRO-DESCENDIENTES
@ PACTO HISTORICO @ PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
@ PARTIDO CAMBIO RADICAL @ PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE "PAR.

@O LIGA DE GOBERNANTES ANTICORRUPCION @ ALTERNATIVOS

@ PARTIDO NUEVO LIBERALISMO ® COALICION CENTRO ESPERANZA

© COALICION CENTRO ESPERANZA COALICION PARTIDO CONSERVADOR COL.
@ PACTO HISTORICO ALIANZA VERDE COALICION PARTIDO CAMBIO RADICAL Y P.
® PACTO HISTORICO PACTO HISTORICO

FUERZA CIUDADANA LA FUERZA DEL CAM... @ PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE
@ GENTE EN MOVIMIENTO @ PACTO HISTORICO Y VERDES

@ FERNANDO RIOS HIDALGO ® COALICION PARTIDO DE LAU Y PARTIDO C

camaras
| NACIONAL ' INDIGENAS
@ PACTO HISTORICO @ PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO @ PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
@ COALICION ALIANZA VERDE Y CENTROES... @ PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO @ PARTIDO CAMBIO RADICAL

@ PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE "PAR... ® COALICION MIRA - COLOMBIA JUSTA LIBRES * MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA SO...



Numero de partidos por legislatura en Camaray
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Sin embargo, los individuos son muy importantes:
Listas por voto preferente

* La mayoria son listas con voto preferente: 83% en 2006, 88% en
2010, 70% en 2014, 82% en 2018.

e Lista del Centro Democratico — con Alvaro Uribe en 2014,
e Lista del Pacto Historico en 2022, con Gustavo Petro.

* La division mas importante es entre la coalicion de gobierno y la
oposicion.



Otro cuestionamiento: ;Deben existir
Senadores por cada departamento?

* ;Senadores nacionales? No. En general los senadores son
elegido tan solo en una parte de la circunscripcion.

* ;Son las listas nacionales? ;Favorece el Senado Nacional la
“nacionalizacion de los partidos politicos?

* Luego de la reforma del 2003, ;nos deberia preocupar el origen
“regional” de los senadores?

* La mayoria de legisladores son de Bogota, Medellin, Valle y zonas
mas pobladas por el umbral de participacion.



¢ Departamentos sin representacion? ;Quién
representa: partidos o individuos?

Departamentos sin representacion en el Senado: datos e indicadores

Variable 1991 1994 | 1998 | 2002 | 2006 2010 | 2014

1. Numero de departamentos sin representacion 11 12 12 12 11 10 12

2. Numero total de entidades territoriales del nivel

intermedio de gobierno* 33 33 33 33 33 33 33

3. Poblacion de los departamentos sin representacion 1673 2971 2573 | 2847 | 2603 1963 | 3474

(miles)
4. Poblacion total del pais (miles) 35686 | 37849 | 40827 | 41329 | 43406 45510 | 47662
5. Porcentaje de departamentos sin representacion (1/2) 33 36 36 36 33 30 36
6. Porcentaje de la poblacion sin representacion (3/4) 4.7 6.0 6.3 6.9 6.0 4.3 7.3

* Departamentos y Distrito Capital
Fuente: elaborado por el autor a partir de Cuadros 2 y 3 y DANE, Estimaciones y proyecciones de poblacion,
www.dane.gov.co, visto el 10 de noviembre de 2016.

* Rodriguez, J. A. (2017). Descentralizacion (c Centralizacion) sin
representacion: a proposito de la composicion territorial del
Congreso. Disponible en: SSRN 2926229.
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No en promedio: sus opiniones de trabajo en
las comisiones

vs. legisladores con mas votos.

Descripcion Camara Senado Prueba_T
Deber\ ter!er mas qutorldad los legllsladores con mas 367 3 64 0.91
experiencia vs. legisladores con mas votos.
Deben tener mas autoridad hombres y mujeres por igual 5 59 2 61 0.74




No en sus opiniones promedio sobre la
calidad de la democracia

Descripcion

Camara | Senado Prueba_T
Elecciones transparentes y confiables 3.52 3.29 0.133
|Participacién sin riesgos de seguridad 2.51 2.52 0.973
|Democracia mejora calidad de vida 3.64 3.63 0.968




En algunos aspectos de su ideologia

Descripcion Camara | Senado | Prueba_T
Ez’lcl?((jjo, mas que sector privado, como proveedor de 5 06 519 0.64
Estado para reducir desigualdad de género 6.49 6.39 0.60
ﬁ 615 | 562 | 0.04
|Derecho a matrimonio igualitario 5.42 5.58 0.59
|Legalizacic')n de la marihuana 4.93 4.77 0.67
Legalizacidén del aborto 4.24 4.34 0.77
_ 2.80 2.18 0.02




Senadores consideran que el rol del partido
es mas importante gue los representantes

Descripcion Camara Senado | Prueba_T
3.90 3.35 0.003
3.07 2.78 0.084

4.08 2.27 1.07E-09




Los senadores tienen menos confianza
promedio al Presidente de la Republica

de su comision

Descripciodn Camara Senado | Prueba_T
Se debe ser m.uy cuidadoso c,on otros legisladores vs. 3.99 311 0.498
se puede confiar en la mayoria
Qué tanta confianza le tiene al Presidente 2.99 2.64 0.058
Quc.altanta confianza a los legisladores de su misma 315 3.01 0.220
region o depatamento
Qué tanto confia en la informacidén de los legisladores 397 391 0.580




Sin embargo, y a pesar de las similitudes de opinion en

la teoria,

* Ejemplos de Proyectos de Ley aprobados en debates de la
Camara de Representantes para luego ser archivados por
la plenaria o alguna comisidon del Senado que son importantes
para el Ejecutivo:

2017 Reforma politica

2018 Prohibicidn de corridas de toros

2020 Dia conmemorativo por los Falsos Positivos
2021 Matricula O

2023 Reforma Politica

2024 Reforma a la salud




Un buen ejemplo del control legislativo del
Senado: La reforma politica de 2023.




Por estas razones, continuaran los intentos de
reforma al Senado (esperemos fallidos)

* Legislatura 2022 - 2026
o PL05/23: Circunscripcién especial para personas con discapacidad
PL 230/23: Reforma legislativa (limites a reeleccidn, periodos de legislaturas mas largos, restriccion salarial, etc.)
PL 17/22: Disminuye la edad requerida para ser congresista.
PL 138/22: Curul internacional en el Senado.
PL 40/22: Un senador por departamento.
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PL 28/22: Reforma legislativa (ampliar periodos y restringir salarios).

* Legislatura 2018 - 2022

PL 33/18: Iniciativa congresual en el presupuesto.
PL 31/21: Circunscripcién especial de jovenes

PL 333/20: Reduccidon tamafo del congreso.

PL 167/20: Sesiones virtuales.

PL 03/21: Eleccidén de érganos de control.

* Legislatura2014-2018
o PLO07/14: Congresistas candidatos a cargos uninominales.
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o PL 11/14: Silla vacia por corrupcion.
o PL18/14: Incluir los departamentos mas pequenos en el Senado.






