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El Senado es la camara olvidada
en las legislaturas bicamerales de
Ameérica Latina

* En general, los estudios sobre legislaturas en los sistemas
parlamentarios se centran en las camaras bajas, que son
las mas importantes en Europa.

 En Estados Unidos, abundan los estudios sobre ambas
camaras.

* Pero en América Latina, los estudios sobre el legislativo se
tienden a centrar en la camara baja, que es la menos
importante.

e Escasean los estudios sobre las camaras altas en la
region.



El Senado en Chile

* Elpoder legislativo chileno ha sido estudiado de forma
creciente en los ultimos 25 anos.

* Pero la gran mayoria de los estudios se centran en la Camara
de Diputados, emulando lo que hacen los estudios sobre el
proceso legislativo en paises europeos.

* Hay solo unos pocos estudios sobre el Senado, aunque la
constitucion de Chile le otorga al Senado mas poderesy
atribuciones que los que tiene la Camara de Diputados.

* ElSenado debe ratificar nombramientos de miembros de la
Corte Suprema y otras instituciones autéonomas del Estado.
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Pocos trabajos academicos

* Algunos textos clasicos para el periodo pre-1973

 El Senado estaba compuesto por 50 escanos (45
hasta 1969), electos en 10 circunscripciones
senatoriales que escogian 5 escanos cada una,
usando reglas de representacion proporcional con
lista abierta.

e Los escanos se renovaban escalonadamente cada 4
anos por periodos de 8 anos.
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RESUMEN: Con 4741 votaciones de proyectos de ley en el Senado de Chile (1990-2018), evaluamos
st los determinantes de cohesion partidista identificados para la Camara de Diputados también aplican
al Senado. En el Senado, el oficialismo esta mas cohesionado que la oposicion. No hay mas cohesion en
proyectos mas importantes, en proyectos del ejecutivo o en etapas mas avanzadas. Hay menos cohesion

en el ulumo ano, pero no mayor cohesion en el primer ano de gobierno.
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TABLA 1. COMPOSICION DEL SENADO Y NUMERO DE VOTACIONES POR
PERIODO LEGISLATIVO, 1990-2018

COALICION 1990- 1994- 1998- 2002- 2006- 2010- 2014- ¢ P ro d u Cto d e lo S S e n a d O re S

Gneracin | Lo | oo | o | a [ a0 | om designados, la oposicion
el I e N B e R derechista tuvo mayoria entre

Concertacion » 21 24 24 21 20 21 1 9 9 O
total y .

Alianza electos 16 17 18 18 16 17 16

el IR I I I R B * Michelle Bachelet tuvo mayoria
Alianza total 25 25 25 24 16 17 16

Otros . - . - 1 1 1 en 2006_2008 y 201 4_201 8.

Senado total 47 47 49 48 38 38 38

. * Pero en todos los otros periodos,
Incluido el actual, el presidente
no ha tenido mayoria en el
Senado.




Registro de votaciones en sala

TABLA 2. NUMERO DE VOTACIONES POR PERIODO LEGISLATIVO DEL
SENADO DE CHILE, 1990-2018

- PERIODO PRIMER ANOS ULTIMO | .11 0

* Latradicion de votaciones a viva voz PPHIOPO [ prESIDENCIAL|  ANO | INTERMEDIOS| ANo | TOTRE |

fue remplazada por votaciones e e s i n i 4 O

. . e . 1994-1998  Fret 106 215 160 481 10,1

regIStradaS individualmente. 1998-2002  Frei/Lagos 55 78 58 191 40

PY Ahora tenemos SUfiCIGnte 2002-2006 = Lagos 42 253 166 461 9,8

informacién ara eva[uar el_ 2006-2010 = Bachelet 80 371 414 865 18,2

. p 2010-2014 = Pinera 236 606 357 1199 253

Comportamlento de l'OS Senadores en 2014-2018 = Bachelet 185 859 389 1433 30,3
sus votaciones en sala Total 704 2396 1641 4741

Total % 14.8 50.5 34.6 100.0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de www.senado.cl.



TABLA 4. COHESION LEGISLATIVA EN VOTACIONES EN EL SENADO DE
CHILE, 1990-2018

PERIODO
PRESIDENCIAL

AYLWIN

FREI

FREI/LAGOS

LAGOS

BACHELET

PINERA

BACHELET

Coalicion

1990-94

1994-98

1998-02

2002-06

2006-10

2010-14

2014-18

Unity

Concertacion

59,5

53,0

62,8

47,9

64,6

Alianza

40,9

422

52,3

69,6

57,6

Rice

Concertacion

89,8

86,6

87,5

82,1

90,7

Alianza

74,4

62,9

77,8

81,4

83,6

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de www.senado.cl.
La Concertacion fue oficialismo en todos los periodos, salvo en 2010-2014.

Cohesion legislativa
de las bancadas

* El oficialismo ha sido mas
cohesionado que la oposicion en el
Senado (salvo en el periodo 2002-
2006).

* Hemos visto mas cohesion en afios
recientes que en los primeros anos
del periodo democratico actual.




Comparacion entre Camara de Diputados y Senado

* Los periodos mas
prolongados del Senado
han hecho que sea mas
dificil para el gobierno
conseguir mayoria. Los
Presidentes han tenido
mayoria en la Camara no
en el Senado.

;~I1'able 1. Composition of Congress, 2006-2018

Number

67
49
4
120

Percentage
55.8
40.8
34

Chamber of Deputies
(Lower chamber)
2006-10  2010-14

Coalition

Concertacion/NM 65 57
Alianza/CV 54 58
Others 1 5
Total 120 120
Concertacion/NM 54.2 47.5
Alianza/CV 45.0 48.3
Others 0.8 4.2
Total 100 100

100

Source: Compiled by authors using data from www.servel.cl.

Senate

(Upper chamber)
2014-18 2006-10

21

17

38

55.3
44.7
26.3

100

2010-14

38
52.6
47.4

0.0
100

2014-18

21

16

38

55.3
42.1
2.6
100



Mas votaciones en sala en el Senado que en
la Camara de Diputados

* La Camara registra muchas
mas votaciones en sala que el
Senado.

* Si bien los proyectos de ley
deben pasar por ambas
camaras, el Senado parece ser
un lugar donde se negocian los
acuerdos mas que en la
Camara. Por eso se producen
menos votaciones sobre los
proyectos de ley.

Table 2. Number of votes per legislative period in the Chilean legislature, 2006-2018
Period First year Intermediate Last year Total
years

Lower chamber
2006-2010 484 1,111 432
2010-2014 664 1,574 951
2014-2018 725 1,686 737
Total 1,873 4,371 2,120
Total % 224 52.3 25.3

Upper chamber
2006-2010 80 371 414
2010-2014 236 606 357
2014-2018 185 859 389
Total 501 1,836 1,160
Total % 14.3 52.5 33.2

This includes unanimous votes. For the data excluding unanimous votes, see the appendix.
Source: Compiled by authors using data from www.camara.cl and www.senado.cl.

2,027
3,189
3,148
8,364
100.0

865
1,199
1,433
3,497
100.0



. a cohesion en la votacion en ambas camaras
ha sido similar

Figure 1. Legislative cohesion by political coalition in Chile, 2006-2018

* Pese a que sus horizontes wpTa—
de tiempo son diferentes, la

cohesion de ambas
coalicionesenelSenadoy | ’
en la Camara han sido , EESS EESN EEEN EESE AN S

bastante similares.

Rice Concer tacion/NM

Unity Alianza/CV Unity Concer tacion/NM

e El Senado no ha mostrado

mucha mas independencia |
que la Camara de . I I : I
Diputados.

Source: Compiled by authors using data from www.camara.cl and www.senado.cl.




Menos cohesion en el
oficialismo en el Senado
gue en la Camara

* Modelos de regresiéon MCO
muestran que en general,
las votaciones son menos
cohesionadas en el Senado
que en la Camara para las
coaliciones de gobierno,
pero no para la coalicidn
de oposicion (con todas las
votaciones disponibles
entre 2002y 2018).

Figure 2. Coefficient plots for cohesion in both chambers of Chilean Congress according to

whether in government, 2006-2018
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La derechista alianza ha sido mas
cohesionada que la izquierdista
Concertacion/Nueva Mayoria en 2002-2018

* Talvez producto de que esta
compuesta por una cantidad de
partidos que es ideolégicamente mas
amplia, la Concertacion/NM ha
mostrado menos disciplina que la
Alianza en el Senado.

* Estudios de caso en Chile siempre
destacan la supuesta mayor
independencia de sus partidos de los
senadores que de los diputados

2 3. Coefficient plots for cohesion in both Chambers of Chilean Congress by coa
2018
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e: Compiled by authors using data from www.camara.cl and www.senado.cl.
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Conclusiones
preliminares

* Necesitamos mas estudios sobre las camaras altas en
América Latina.

* Endemocracias presidencialistas, el Senado en general tiene
mas atribuciones y poderes que las Camaras bajas. Pero en
general sabemos menos sobre lo que ocurre en el Senado que
sobre lo que ocurre en las camaras bajas.

* Evidencia preliminar para el caso de Chile muestra que las
delegaciones partidistas en el Senado se comportan de forma
similar a las delegaciones partidistas en la Camara.

* Hay menos cohesion en las votaciones en sala en el Senado,
pero la diferencia es marginal, pese a que la mitad de los
senadores no fueron electos junto al presidente y la mitad que
si lo fue, tiene un horizonte de tiempo mas amplio que el
presidente.



