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El Senado es la cámara olvidada 
en las legislaturas bicamerales de 
América Latina
• En general, los estudios sobre legislaturas en los sistemas 

parlamentarios se centran en las cámaras bajas, que son 
las más importantes en Europa.

• En Estados Unidos, abundan los estudios sobre ambas 
cámaras.

• Pero en América Latina, los estudios sobre el legislativo se 
tienden a centrar en la cámara baja, que es la menos 
importante. 

• Escasean los estudios sobre las cámaras altas en la 
región.



El Senado en Chile
• El poder legislativo chileno ha sido estudiado de forma 

creciente en los últimos 25 años.

• Pero la gran mayoría de los estudios se centran en la Cámara 
de Diputados, emulando lo que hacen los estudios sobre el 
proceso legislativo en países europeos.

• Hay solo unos pocos estudios sobre el Senado, aunque la 
constitución de Chile le otorga al Senado más poderes y 
atribuciones que los que tiene la Cámara de Diputados.

• El Senado debe ratificar nombramientos de miembros de la 
Corte Suprema y otras instituciones autónomas del Estado.



Pocos trabajos académicos
• Algunos textos clásicos para el periodo pre-1973
• El Senado estaba compuesto por 50 escaños (45 

hasta 1969), electos en 10 circunscripciones 
senatoriales que escogían 5 escaños cada una, 
usando reglas de representación proporcional con 
lista abierta. 

• Los escaños se renovaban escalonadamente cada 4 
años por periodos de 8 años.



Escasos estudios en el 
periodo post-1990
• Compuesto por 38 miembros electos y 9 

designados en el periodo 1990-2005. 
• 38 miembros entre 2006 y 2018. 43 en 2018-

2022. 50 a partir de 2022.

• 16 circunscripciones senatoriales que 
escogen entre 2 y 5 escaños con sistema de 
representación proporcional con lista abierta 
en 16 circunscripciones senatoriales. 

• Se renueva por mitades cada 4 años por 
periodos de 8 años.

• Senadores pueden servir solo por 2 periodos 
desde 2022.





Control de la oposición

• Producto de los senadores 
designados, la oposición 
derechista tuvo mayoría entre 
1990 y 2006.
• Michelle Bachelet tuvo mayoría 

en 2006-2008 y 2014-2018.
• Pero en todos los otros periodos, 

incluido el actual, el presidente 
no ha tenido mayoría en el 
Senado. 



Registro de votaciones en sala

• La tradición de votaciones a viva voz 
fue remplazada por votaciones 
registradas individualmente. 

• Ahora tenemos suficiente 
información para evaluar el 
comportamiento de los senadores en 
sus votaciones en sala



Cohesión legislativa 
de las bancadas



Comparación entre Cámara de Diputados y Senado

• Los periodos más 
prolongados del Senado 
han hecho que sea más 
difícil para el gobierno 
conseguir mayoría. Los 
Presidentes han tenido 
mayoría en la Cámara no 
en el Senado. 



Más votaciones en sala en el Senado que en 
la Cámara de Diputados

• La Cámara registra muchas 
más votaciones en sala que el 
Senado.
• Si bien los proyectos de ley 

deben pasar por ambas 
cámaras, el Senado parece ser 
un lugar donde se negocian los 
acuerdos más que en la 
Cámara. Por eso se producen 
menos votaciones sobre los 
proyectos de ley.



La cohesión en la votación en ambas cámaras 
ha sido similar

• Pese a que sus horizontes 
de tiempo son diferentes, la 
cohesión de ambas 
coaliciones en el Senado y 
en la Cámara han sido 
bastante similares. 
• El Senado no ha mostrado 

mucha más independencia 
que la Cámara de 
Diputados.



Menos cohesión en el 
oficialismo en el Senado 
que en la Cámara 

• Modelos de regresión MCO 
muestran que en general, 
las votaciones son menos 
cohesionadas en el Senado 
que en la Cámara para las 
coaliciones de gobierno, 
pero no para la coalición 
de oposición (con todas las 
votaciones disponibles 
entre 2002 y 2018).



La derechista alianza ha sido más 
cohesionada que la izquierdista 
Concertación/Nueva Mayoría en 2002-2018

• Tal vez producto de que está 
compuesta por una cantidad de 
partidos que es ideológicamente más 
amplia, la Concertación/NM ha 
mostrado menos disciplina que la 
Alianza en el Senado.

• Estudios de caso en Chile siempre 
destacan la supuesta mayor 
independencia de sus partidos de los 
senadores que de los diputados



Conclusiones 
preliminares

• Necesitamos más estudios sobre las cámaras altas en 
América Latina.

• En democracias presidencialistas, el Senado en general tiene 
más atribuciones y poderes que las Cámaras bajas. Pero en 
general sabemos menos sobre lo que ocurre en el Senado que 
sobre lo que ocurre en las cámaras bajas.

• Evidencia preliminar para el caso de Chile muestra que las 
delegaciones partidistas en el Senado se comportan de forma 
similar a las delegaciones partidistas en la Cámara.

• Hay menos cohesión en las votaciones en sala en el Senado, 
pero la diferencia es marginal, pese a que la mitad de los 
senadores no fueron electos junto al presidente y la mitad que 
sí lo fue, tiene un horizonte de tiempo más amplio que el 
presidente. 


