CENTRO DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES
GILBERTO BOSQUES

Tercera Parte de la Sesion
Ordinaria

Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa

22 - 26 de junio de 2015,
Estrasburgo, Francia

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Serie EUROPA



Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa

Tercera Parte de la Sesion Ordinaria
Estrasburgo, 22-26 de junio de 2015

Serie Europa






TERCERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA
ESTRASBURGO, FRANCIA
22-26 DE JUNIO DE 2015

CONTENIDO
1. Informacién General 5
2. Resumen Ejecutivo 7
3. El Consejo de Europa 11
4. El Congreso Mexicano y el Estatuto de Observador Permanente enla| 13
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
5. El Estatuto de Observador Permanente en la Asamblea Parlamentaria | 15
del Consejo de Europa
6. Perfil de la Presidenta de la Asamblea Parlamentaria, Sra. Anne | 17
Brasseur.
7. Presidencias de la Comisiones de Trabajo de la Asamblea| 19
Parlamentaria del Consejo de Europa
8. Presidencias de los Grupos Politicos de la Asamblea Parlamentaria | 21
del Consejo de Europa
9. Orden del Dia. 23
10.Calendario de Reuniones de las Comisiones, del Buré y de los| 31
Grupos Politicos
11.Documentos de Trabajo (Traducciones libres al espafiol elaboradas por
el Centro de Estudios Internacionales “Gilberto Bosques” del Senado)
Mejorar la Proteccién de los Informantes 35
Evaluacién de la Asociacion para la Democracia con respecto al Parlamento | 39
de Marruecos
Funcionamiento de las Instituciones Democraticas de Azerbaiyan 44
Examen de la Anulacién de las Acreditaciones previamente Ratificadas dela| 52
Delegacion de la Federacion de Rusia (Seguimiento al parrafo 16 de la
Resolucién 2034 (2015))
Situacion de Hungria tras la Adopcién de la Resolucion 1941 (2013) de la| 956
Asamblea
Incrementar la Transparencia de la Propiedad de los Medios de| 60
Comunicacion
La Responsabilidad y Etica de los Medios de Comunicacién en un Entorno | 64
Mediatico Cambiante
Personas Desaparecidas durante el Conflicto en Ucrania 69
Hacia un Nuevo Modelo Social Europeo 75
Aumentar la Cooperacion contra el Ciberterrorismo y otros Ataques a Gran | 80
Escala
Reconocer y Prevenir el Neoracismo 85







TERCERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA
ESTRASBURGO, FRANCIA
22 - 26 DE JUNIO DE 2015

INFORMACION GENERAL

Sede de la Asamblea Parlamentaria
Palais de I'Europe
F- 67075 Strasbourg Cedex, Francia

Oficina de Enlace de México en Estrasburgo
Mision de México en Estrasburgo
Titular de la Oficina: Emb. Santiago Ofate Laborde, Observador

Permanente de México ante el Consejo de Europa

Observador Permanente Adjunto: Mtro. Alejandro Martinez Peralta.

Direccién: 8, Boulevard Président Edwards 67000, Estrasburgo,
Francia.

Tel: (333) 8824-2681/0772

Fax: (333) 8824-1087






RESUMEN EJECUTIVO

Desde su fundacion, en 1949, el Consejo de Europa, organizacion
intergubernamental, se ha dedicado a proteger los derechos humanos, la
democracia pluralista y el estado de derecho.

Agrupa a 47 paises, y aun cuando unicamente pueden ser miembros de pleno
derecho Estados europeos, el Consejo ha aceptado la participacion de Estados
extrarregionales en calidad de observadores: Estados Unidos, Canada, Santa
Sede, Japon y México en el Consejo de Ministros; y Canada, Israel y México en
la Asamblea Parlamentaria. En ésta también participan el parlamento de
Marruecos, la Autoridad Nacional Palestina y el parlamento de Kirguistan con el
estatuto de socio para la democracia.

El Consejo de Europa esta integrado por un Comité de Ministros, una
Asamblea Parlamentaria y un Congreso de Autoridades Locales y Regionales.

La Asamblea puede admitir como observadores permanentes a representantes
de Estados no miembros del Consejo de Europa, que acepten los principios de
la democracia, el estado de derecho, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y que manifiesten su intencién de cooperar con el
Consejo de Europa.

El Congreso Mexicano tiene estatuto de observador permanente desde el 4 de
noviembre de 1999. La delegacion mexicana ha mantenido una participacion
constante en las sesiones plenarias de la Asamblea, ha establecido vinculos
con las comisiones de Asuntos Politicos y Democracia; Equidad y No
Discriminacién; y Asuntos Sociales de Salud y Desarrollo Sustentable. Participa
en el debate anual del informe parlamentario sobre las actividades de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y en las dos
campafias que actualmente desarrolla la Asamblea: “Detener la Violencia
Sexual contra los Nifios” y “Contra la Violencia Hacia las Mujeres, Incluida la
Violencia Doméstica”.

La Asamblea celebra cuatro sesiones parciales al ano. En esta Tercera Parte
de la Sesion Ordinaria se contara con la participaciéon del Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, la presidenta de Malta,
Marie Louise Coleiro Preca, y el presidente del Comité de Ministros (Bosnia y
Herzegovina), Igor Crnadak. Asimismo, la Asamblea elegira al Secretario
General Adjunto del Consejo de Europa.

La agenda incluye un debate sobre cémo mejorar la proteccion de los
informantes, con base en el reporte que presentara la Comisiéon de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos. La Comision estima, debido a las revelaciones
relativas a la vigilancia de masas y las intrusiones a la privacidad llevadas a
cabo por la Agencia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos y otras
agencias de inteligencia, que afectan las comunicaciones de numerosas
personas que no son sospechosas de ningun delito, que las medidas de
proteccion de los informantes deben abarcar a todas las personas que
denuncien actos ilicitos que ponen a los demas seres humanos en riesgo de



violaciones de sus derechos protegidos por la Convencion Europea de
Derechos Humanos, incluyendo a las personas que trabajan para las agencias
de seguridad o de inteligencia nacionales. Igualmente, considera que dada la
importancia de la denuncia de estas irregularidades los informantes deben
recibir asilo en un Estado miembro del Consejo de Europa cuando sean
perseguidos en su pais de origen.

Respecto a la evaluaciéon del estatuto de socio para la democracia del
parlamento de Marruecos, las discusiones se daran en torno a una evaluacion
general positiva de dicho estatuto. De acuerdo con la Comision de Asuntos
Politicos, la asociacion debe seguir siendo una herramienta importante dirigida
a racionalizar el programa de reformas, y a incrementar el papel y la
responsabilidad del parlamento marroqui en este proceso. Igualmente se
observa que el ritmo de las reformas legislativas e institucionales en Marruecos
necesita ser reforzado con el fin de implementar plenamente las ambiciones de
la Constitucion de 2011, y se requieren esfuerzos adicionales, por parte del
parlamento marroqui, para lograr la abolicién de la pena de muerte, prevenir las
violaciones a los derechos humanos y garantizar la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres.

Por lo que corresponde al funcionamiento de las instituciones democraticas en
Azerbaiyan, el debate se centrara en la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por la Asamblea en enero de 2013. Lo anterior, ademas, con miras
a las elecciones de noviembre de 2015. Entre los asuntos a abordar estaran el
equilibrio de poderes, la independencia del Poder Judicial, asi como las
cuestiones electorales y los procesos penales contra lideres de Organizaciones
No Gubernamentales, periodistas, sus abogados y otras personas que
expresan opiniones criticas.

Uno de los temas mas relevantes de la Sesién es el examen de la ratificacién
de las acreditaciones de la delegacién de la Federacion de Rusia. En su
informe, al respecto, la Comision de Seguimiento lamenta la falta de progreso
con respecto a la aplicacion por Rusia de las demandas realizadas por la
Asamblea en la Resolucion 2034 (2015). Esto en relacién con el conflicto en el
este de Ucrania y la anexion ilegal de Crimea. De igual manera se alude a la
decision de la delegacion de Rusia de suspender todos los contactos oficiales
con la Asamblea Parlamentaria hasta el final de 2015. La Comision opina que
es esencial que el parlamento ruso y su delegacién expresen su compromiso
inequivoco de entrar en un dialogo, sin condiciones previas con la Asamblea
sobre el cumplimiento de Rusia con sus obligaciones y compromisos con el
Consejo de Europa, incluso con respecto a su politica hacia los Estados
Vecinos.

Para la situacion en Hungria, tras la adopcion de la Resolucion 1941 (2013) de
la Asamblea, el debate se centrara en un balance de la evolucién de la
situacion politica en el pais y, en particular, de las medidas llevadas a cabo por
las autoridades hungaras en la aplicacidon de esa resolucién. De acuerdo con la
Comision de Seguimiento, hay avances en las medidas tomadas por las
autoridades hungaras respecto a la Ley de Libertad Religiosa y el Estatus de
las Iglesias, la Ley sobre la Eleccion de los Miembros del Parlamento, la Ley



sobre la Corte Constitucional, las Leyes sobre el Poder Judicial y la legislacién
aplicable a los medios de comunicacion; no obstante, alienta a continuar el
didlogo con el Consejo de Europa para cumplir con todas las recomendaciones.

En el tema de la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion,
la Comision de Cultura estima que esa es necesaria para permitir a los
miembros del publico formarse una opinidn sobre el valor de la informacién, las
ideas y las opiniones difundidas por los medios de comunicacion. Sin embargo,
con frecuencia la propiedad y el control de los medios de comunicacion no son
transparentes, debido a la falta de obligaciones de transparencia en el derecho
interno de los Estados miembros o por argucias juridicas de propiedad indirecta
u oculta, que a menudo se relacionan con las afiliaciones politicas o con los
intereses econdmicos o religiosos del verdadero propietario de un medio de
comunicacion. En consecuencia, se propondra debatir que los Estados
miembros garanticen el acceso publico a la informacion especifica sobre las
estructuras de la propiedad, de la gestion y de los editoriales de los medios de
comunicacion, asi como sobre su financiamiento.

También se abordaran los cédigos de ética adoptados por los periodistas y los
medios de comunicacion como una expresion voluntaria de la diligencia
profesional de los periodistas conscientes de la calidad y los medios de
comunicacion para corregir errores y rendir cuentas al publico. En particular, se
tratara el tema de la autorregulacion de los medios de comunicacién con el
establecimiento de codigos de ética y defensores de los medios de
comunicacion, asi como mecanismos de quejas y de otras reacciones de los
lectores, oyentes o televidentes con respecto al cumplimiento de tales codigos
corporativos.

Otro punto del Orden del Dia es la situacion actual en relacion con las personas
desaparecidas durante el conflicto en Ucrania, incluyendo la poblacion civil,
voluntarios, personal militar asi como personas desaparecidas en Crimea vy
soldados rusos desaparecidos. La atencidn se centrara en las necesidades de
las familias de las personas desaparecidas y en la asistencia que se les debe
de proporcionar. Se hara hincapié en la responsabilidad primordial de las
autoridades de Ucrania y la Federacion de Rusia, asi como en los grupos
separatistas que controlan los territorios de las regiones de Donetsk y Luhansk,
que ayudan a las familias de las personas desaparecidas y a identificar los
restos de sus seres queridos. Se pondra a votacién la creacion de un marco
juridico y de mecanismos nacionales para resolver el problema de las personas
desparecidas; y el establecimiento de un mecanismo conjunto que aborde la
cuestiéon de los desaparecidos durante el conflicto de Ucrania y que funcione de
manera eficaz.

Respecto al nuevo modelo social europeo, se prevé que las discusiones se
orienten al aumento de las desigualdades sociales y econdmicas, la corrupcion,
la evasion y el fraude fiscales, cometidos a gran escala, que amenazan la
cohesién social y la estabilidad politica en varios paises, asi como en nuevas
politicas socio-econémicas, educativas y fiscales, que combinadas con una
asignacion presupuestaria especifica a los sistemas de proteccién social,



podrian llevar los beneficios del Modelo Social Europeo a las generaciones
futuras.

Los dos ultimos temas de la agenda son la cooperacion contra el terrorismo
cibernético y el reconocimiento y la prevencion del neo-racismo.

Por lo que se refiere al primero, se destaca el hecho de que el desarrollo de
Internet y de otras redes informaticas ha provocado la aparicion de nuevas
debilidades en las sociedades, por lo que es necesario continuar la labor contra
el ciberterrorismo y otras formas de ataques a gran escala contra los sistemas
informaticos, o a través de ellos, que amenazan la seguridad nacional, la
seguridad publica y el bienestar econdémico de los Estados. Se considera que la
asistencia judicial reciproca de las autoridades encargadas de la aplicacién de
la ley debe mejorarse y adaptarse en funcién de la evolucion tecnologica.
Igualmente se deben desarrollar medidas de seguridad para la proteccién de
los servicios e infraestructura esenciales. En ello, los Estados tienen la
responsabilidad, a nivel internacional, de adoptar todas las medidas razonables
para prevenir que se lleven a cabo ataques cibernéticos a gran escala por parte
de personas que se encuentren bajo su jurisdiccion o desde su territorio
nacional.

En el caso del neo-racismo, en los ultimos afos Europa ha presenciado una
creciente ola de racismo, xenofobia e intolerancia en diversas formas, que
afecta particularmente a inmigrantes, musulmanes, judios, y gitanos. Se
idéntica que la crisis econdmica y la inestabilidad geopolitica de algunos paises
del norte de Africa y Oriente Medio han exacerbado este problema. El racismo
se manifiesta en nuevas formas y no necesariamente se adhiere al concepto de
una jerarquia de “razas”. Se observa a menudo un “racismo sin raza”, basado
en la premisa de que las diferencias culturales son irreductibles. El racismo
contemporaneo pude ser mas sutil, pero es tan pernicioso como el racismo
tradicional, ya que su finalidad y sus efectos son los mismos: tiene como
objetivo explicar y legitimar tipos de comportamiento o discursos
discriminatorios y contribuye a provocarlos.

Se considera que, ademas de los instrumentos juridicos designados para
prohibir y castigar todas las expresiones de racismo, incluidos los discursos de
odio, se debe luchar contra la intolerancia utilizando instrumentos culturales y
sociales. La educacioén y la informacion deben desempenar una parte crucial en
la capacitacion del publico para respetar la diversidad étnica, cultural y
religiosa. La solidaridad con los grupos que son victimas de racismo y objetivos
del discurso de odio, y entre estos grupos, contribuye de manera significativa a
contrarrestar el racismo y la discriminacion en todas sus formas.
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EL CONSEJO DE EUROPA

Resumen Ejecutivo

El Consejo de Europa es una organizacion intergubernamental dedicada a
proteger los derechos humanos, la democracia pluralista y el estado de
derecho; fomentar el desarrollo de la diversidad y la identidad cultural de
Europa; encontrar soluciones a los desafios que enfrenta la sociedad europea,
tales como la discriminacion contra las minorias, la xenofobia, la intolerancia, el
terrorismo, el trafico de personas, el crimen organizado, la corrupcion, el crimen
cibernético y la violencia contra los nifios; y consolidar la estabilidad
democratica en Europa apoyando la reforma politica, legislativa vy
constitucional. No es parte de las instituciones de la Unién Europea.

Nacio el 5 de mayo de 1949 tras la firma de su Carta fundacional -el Tratado de
Londres- con el objetivo de erigirse como guardian de los valores democraticos
en el continente. Uno de sus maximos promotores fue el entonces primer
ministro britanico Winston Churchill. Una de las primeras medidas del Consejo
fue la redaccion en 1950 del Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Casi todos los paises europeos se han adherido al Consejo de Europa, lo que
ha ocurrido en dos etapas: en la década de 1970 los paises del sur de Europa
(Espafia, Grecia y Portugal) y a partir de 1989 aquellos situados al este de la
desaparecida ‘Cortina de Acero’. El ultimo estado en ingresar fue Montenegro
en 2007. Belarus es el unico pais europeo no miembro; ha presentado
candidatura para solicitar su ingreso sin que por el momento ésta haya sido
aceptada.’

Tiene su sede en Estrasburgo, Francia y agrupa a 47 paises: Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Dinamarca, Noruega, Irlanda, Italia,
Suecia, Grecia, Turquia, Alemania (miembros fundadores), Islandia, Austria,
Chipre, Suiza, Malta, Portugal, Espafia, Liechtenstein, San Marino, Finlandia,
Hungria, Polonia, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Lituania, la Republica Checa,
Eslovaquia, Rumania, Andorra, Letonia, Moldavia, Albania, Ucrania, la ex-
Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacién Rusa, Croacia, Georgia,
Azerbaijan y Armenia, Bosnia-Herzegovina, Serbia, Ménaco y Montenegro.

Aun cuando unicamente pueden ser miembros de pleno derecho Estados
europeos, el Consejo de Europa ha aceptado la participacion de Estados
extrarregionales en calidad de observadores: Estados Unidos, Canada, Santa
Sede, Japon y México en el Consejo de Ministros; y Canada, Israel y México
en la Asamblea Parlamentaria. En ésta también participan el parlamento de

' La Asamblea Nacional de Belaris tenia status de invitado especial hasta que le fue
suspendido el 13 de enero de 1997, debido a la no atencién de las observaciones sobre la
eleccion presidencial. Desde 1994 se han llevado a cabo cuatro elecciones, Alexander
Lukashenko es presidente desde ese afio.
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Marruecos, el Consejo Legislativo Palestino y el parlamento de Kirguistan con
el estatuto de socio para la democracia.

El Consejo de Europa esta integrado por un Comité de Ministros, una
Asamblea Parlamentaria y un Congreso de Autoridades Locales y Regionales.

Asamblea Parlamentaria

La Asamblea Parlamentaria es el 6érgano deliberante del Consejo de Europa, y
emite recomendaciones al Comité de Ministros. Cuenta con 636 miembros (318
representantes y 318 suplentes). Las principales agrupaciones politicas de
Europa estan representadas en el seno de la Asamblea: Grupo Socialista,
Grupo del Partido Popular Europeo/Demécratas-Cristianos, Grupo Demdcrata
Europeo, Grupo la Alianza de Liberales y Democratas por Europa, Grupo de la
Izquierda Unitaria Europea.

Esta Asamblea es considerada como la mas antigua asamblea parlamentaria
internacional con composicion plural y democratica establecida con base en un
tratado intergubernamental.

Actualmente, la Sra. Anne Brasseur (Luxemburgo) preside la Asamblea
Parlamentaria.

La Asamblea Parlamentaria tiene las siguientes comisiones de trabajo:

Comision de Asuntos Politicos y Democracia.

Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos.

Comision de Asuntos Sociales, de Salud y Desarrollo Sustentable.
Comision de Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas.

Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y Medios de Comunicacion.
Comision de Igualdad y No Discriminacion.

Comision de Respeto de Obligaciones y Compromisos de los Estados
miembros del Consejo de Europa (Comisién de Seguimiento).

e Comision de Reglamento, Inmunidades y Asuntos Institucionales.

Los observadores pueden participar en las primeras seis de la lista.
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EL CONGRESO MEXICANO Y EL ESTATUTO DE OBSERVADOR
PERMANENTE EN LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE
EUROPA

La Asamblea puede admitir como observadores permanentes a representantes
de Estados no miembros del Consejo de Europa, que acepten los principios de
la democracia, el estado de derecho, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y que manifiesten su intencién de cooperar con el
Consejo de Europa.

El status de miembro de pleno derecho o de observador es un aval en materia
de derechos humanos, democracia y estado de derecho, los tres principales
temas del Consejo de Europa.

El Congreso Mexicano tiene estatuto de observador permanente desde el 4 de
noviembre de 1999. 2 La delegacion mexicana ha mantenido una participacion
constante en las sesiones plenarias de la Asamblea, ha establecido vinculos
con las comisiones de Asuntos Politicos y Democracia; Equidad y No
Discriminacién; y Asuntos Sociales de Salud y Desarrollo Sustentable. Participa
en el debate anual del informe parlamentario sobre las actividades de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico y en las dos
campanias que actualmente desarrolla la Asamblea: “Detener la Violencia
Sexual contra los Nifios” y “Contra la Violencia Hacia las Mujeres, Incluida la
Violencia Doméstica”.

Por su parte, el Consejo de Europa ha mantenido una presencia destacada en
nuestro pais. Asi, han visitado México: el Comité Presidencial de la Asamblea
Parlamentaria (abril de 2000)3; la Subcomision de Relaciones Internacionales
Econdmicas de la Comision de Asuntos Econdmicos y Desarrollo (junio de
2000); el entonces Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
Sr. Alvaro Gil-Robles (febrero de 2002); el entonces Secretario General del
Consejo de Europa, Sr. Walter Schwimmer (febrero de 2003); y tres
Presidentes de la APCE (enero de 2005, noviembre-diciembre de 2007 y
octubre de 2008). Asimismo, han sesionado en México dos comisiones de la
Asamblea (Asuntos Politicos; y Cultura, Ciencia y Educacion), y un Foro sobre
migracion México-Europa (Hermosillo, Sonora, mayo de 2004).

Igualmente, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ha participado
como observador internacional en las elecciones de 2000 y 2006.

2 El gobierno mexicano es observador permanente en el Comité de Ministros del Consejo de
Europa desde el 1 de diciembre de 1999.

3 Integrado por el Presidente de la Asamblea Parlamentaria y los cinco presidentes de los
Grupos Politicos.
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ESTATUTO DE OBSERVADOR PERMANENTE EN LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA

La Regla 60 sobre Procedimientos de la Asamblea estipula que la Asamblea
puede admitir como observadores permanentes a representantes de Estados
no miembros del Consejo de Europa, que acepten los principios de la
democracia, el estado de derecho, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y que manifiesten su intencién de cooperar con el
Consejo de Europa.

La Asamblea fija un numero de miembros de las delegaciones de
observadores. Estas deben reflejar el equilibrio politico en el seno de sus
parlamentos.

Los observadores pueden estar presentes en la Asamblea y tienen el derecho
a tomar la palabra con la autorizacion del Presidente de la Asamblea, pero no
tienen derecho a voto. Asimismo, pueden participar en reuniones de las
comisiones, salvo aquellas que se convoquen especificamente con caracter
privado. No pueden participar en las reuniones de las Comisiones de
Reglamento, Inmunidades y Asuntos Institucionales; y de Seguimiento. Pueden
firmar propuestas de resolucion y de recomendacion, asi como declaraciones
escritas; sin embargo sus firmas no son consideradas en el conteo de firmas
necesarias. También pueden participar en los trabajos de los Grupos Politicos
de acuerdo con modalidades establecidas por los mismos.

Los paises con estatuto de observadores en la Asamblea son: Israel (desde
1957) con tres asientos (mas tres suplentes), Canada (desde mayo de 1997)
con 6 asientos (seis titulares y seis suplentes), y México (desde noviembre de
1999) con 6 asientos (seis titulares y seis suplentes).

La Santa Sede ha acreditado a un observador permanente desde el 7 de marzo
de 1970 y mantiene relaciones privilegiadas con el Consejo de Europa.

En 2009, la Asamblea aprobd el estatuto de socio para la democracia, que
otorgd en 2011 a Marruecos (6 representantes y seis suplentes) y al Consejo
Nacional Palestino (tres representantes y tres suplentes), y en 2014 al
parlamento de Kirguistan (tres representantes y tres suplentes).
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SRA. ANNE BRASSEUR
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE
EUROPA

I
]

La Sra. Anne Brasseur es miembro de la Camara de Diputados de Luxemburgo
(1979-1999 y desde 2004). Milita en el Partido Democratico luxemburgués. Fue
Ministra de Educacion y Deportes (1999-2004); Vicealcalde de la Ciudad de
Luxemburgo (1982-1999 y 2005-2009); y Consejera Municipal de la Ciudad de
Luxemburgo (1976-1981).

Desempeiio en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa

e Inicio su membresia en la Asamblea en 1993, como suplente. Es
miembro titular a partir del 30 de enero de 1995.

e Fue Presidenta del Grupo de la Alianza de Liberales y Demdécratas por
Europa (ALDE) (2009-2014).

e Fue electa Presidenta de la Asamblea Parlamentaria en enero de 2014.
Su cargo implica la presidencia del Burd, del Comité Presidencial* y de
la Comisién Permanente.

e Fue Presidenta de la Comision de Cultura Ciencia y Educacion (2008-
2010).

e Como relatora, elabor6 alrededor de 15 informes, incluyendo “La
dimensién religiosa del dialogo intercultural”, “Transicion politica en
Tunez”, “Lucha contra el racismo, la xenofobia, el anti-semitismo y la
intolerancia” (opinion) y la “Protecciéon y el fortalecimiento de los
derechos humanos de los solicitantes de asilo y los refugiados en
Europa”.

Mandatos Internacionales
e Miembro de la Asamblea Parlamentaria de la Francofonia desde 2004.
e Miembro de la Asamblea Parlamentaria de la Unién Europea Occidental
(2004-2009).
e Miembro de la Asamblea Parlamentaria del Atlantico Norte (1979-1993).

Estudios: Licenciatura en Psicologia (Eberhard Karls Universitat Tubingen y
Universidad de Mannheim); Programa sobre Gobierno (Universidad de
Harvard, John F. Kennedy School of Government).

Idiomas: Francés, inglés, luxemburgués, aleman e italiano (basico).

Datos Personales: nacio el 19 de mayo de 1950.

4 Conformado por el presidente de la Asamblea, los presidentes de los Grupos Politicos y el Secretario
General de la Asamblea. Es un cuerpo consultivo del Buré y del presidente de la Asamblea.
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA

PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES

Comision Preside

Comision de Asuntos Politicos
y Democracia.

‘\_.I'/‘;
Sra. Theodora BAKOYANNIS (Grecia,

Grupo del Partido Popular Europeo)

Comision de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos.

Sr. James CLAPPISON (Reino Unido,
Grupo de los Conservadores

Europeos)

Comision de Asuntos Sociales,
de  Salud y  Desarrollo
Sustentable.

Sr. Valeriu GHILETCHI (Rumania,
Grupo del Partido Popular Europeo)

Comision de Migracion,
Refugiados y Personas
Desplazadas.

-

Sr. Thierry MARIANI (Francia, Grupo
del Partido Popular Europeo)
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Comision de Cultura, Ciencia,
Educacion y Medios de
Comunicacioén.

Sra. Adele GAMBARO (ltalia, Alianza
de Democratas y Liberales por

Comision de lIgualdad y No
Discriminacion.

Sra. Giilsiin BILGEHAN (Turquia,
Grupo Socialista)
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ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA

PRESIDENTES DE LOS GRUPOS POLITICOS

Grupo Socialista

Grupo del Partido Popular
Europeo

Grupo de Ila Alianza de
Demdcratas y Liberales por
Europa

Grupo de los Conservadores
Europeos

Sr. Christopher CHOPE (Reino Unido)

21




Grupo de la lzquierda Unitaria
Europea

Sr. Tiny KOX(Paise-s Bajos)
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Doc. 13793 prov 1
8 de junio de 2015

TERCERA PARTE DE LA SESION ORDINARIA
(22-26 DE JUNIO DE 2015).

Proyecto de agenda®

Lunes, 22 de junio de 2015

Sesion No. 19 (11:30-13:00)

1. Apertura de la Sesién Ordinaria
1.1 Declaracion del Presidente
1.2 Verificacion de Acreditaciones

e Lista de las delegaciones:
o (Doc.)

1.3 Cambios en la composiciéon de las Comisiones

1.4 Solicitud(es) para debate de asuntos actuales o debate bajo
procedimiento urgente

1.4.1Debate de asuntos actuales: “La necesidad de una respuesta
europea comun para los retos de la migracion”

1.5 Aprobacion de la agenda

1.6 Aprobacion de las minutas de la Comision Permanente (Sarajevo,
22 de mayo de 2015)

2. Discurso (12:00-13:00)
2.1 Sra. Marie Louise COLEIRO PRECA, Presidenta de Malta

% Preguntas

5 Proyecto elaborado por el Buro de la Asamblea el 21 de mayo de 2015. Actualizado, bajo la
autoridad del Secretario General de la Asamblea, para reflejar las modificaciones que se
propongan al Buré de la Asamblea antes de la apertura de la sesion ordinaria (las
modificaciones se indican en gris).
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Sesion No. 20 (15:00-17:30)

3. Ceremonia (15:00-15:30)
3.1 60° Aniversario del Premio de Europa®
4. Debate
4.1 Informe de avances del Buré y de la Comision Permanente

0 Presentacion: Sra. Adele GAMBARO (ltalia, ALDE), Relatora AS/Bur
(Doc.) (Doc.) (Doc.) (Doc. 13813 Addendum II)

4.2 Observacion de las elecciones parlamentarias en Turquia (7 de
junio de 2015)

o0 Presentacion: Sr. Tiny KOX (Paises Bajos, UEL), Relator AS/Bur
(Doc.)

++ Lista de oradores
% [Posiblemente] Votacion

5. Discurso (16:30-17:30)
5.1 Comunicacion del Comité de Ministros

o0 Presentacion: Sr. Igor CRNADAK, Ministro de Asuntos Exteriores de
Bosnia y Herzegovina, Presidente del Comité de Ministros

% Preguntas parlamentarias (Doc.)
% Preguntas

Martes, 23 de junio de 2015

Sesién No. 21 (10:00-13:00)

6. Elecciones (10:00-13:00)
6.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
o Lista de candidatos de:

6.2 Secretario General Adjunto del Consejo de Europa

8 Ver programa publicado por separado (AS/Inf (2015) ...)
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o Candidatura: (Doc. 13811)
7. Discurso (10:00-11:00)

7.1 Sr. BAN Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas
% Preguntas
8. Debate
8.1 Mejorar la proteccion de los informantes

o0 Presentacion: Sr. Pieter OMTZIGT (Paises Bajos, PPE/DC), Relator
AS/Jur (Doc. 13791)

¢ Lista de oradores

« Enmiendas (fecha limite de presentacién: Lunes 22 de junio, 16:00)

% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion
(Doc. 13791)

Sesion No. 22 (15:30-20:00)

9. Elecciones (continuacion) (15:30-17:00)
9.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
9.2 Secretario General Adjunto del Consejo de Europa
10. Ronda de Preguntas (15:30-16:00)

10.1 Preguntas al Sr. Thorbjern JAGLAND, Secretario General del
Consejo de Europa

« Preguntas

11.Debate
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11.1 Evaluacion de la asociacion para la democracia con respecto al
Parlamento de Marruecos
o0 Presentacion:
= Sr. Bogdan KLICH (Polonia, PPE/DC), Relator AS/Pol (Doc.
13807)
= Sr. Jordi XUCLA (Espafia, ALDE), Relator de opinién AS/Jur
(Doc.)
» Sra. Sahiba GAFAROVA (Azerbaijan, CE), Relatora de opinion
AS/Ega (Doc.)

+» Lista de oradores
% Enmiendas (fecha limite de presentacién: Lunes 22 de junio, 16:00)
%+ Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13807)

12.Debate

12.1 Funcionamiento de las instituciones democraticas de Azerbaiyan

o Presentacion:
= Sr. Pedro AGRAMUNT (Espafa, PPE/DC), Co-Relator AS/Mon
(Doc. 13801)
= Sr. Tadeusz IWINSKI (Polonia, SOC), Co-Relator AS/Mon (Doc.
13801)

+« Lista de oradores
% Enmiendas (fecha limite de presentacién: Lunes 22 de junio, 16:00)
% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13801)

Miércoles, 24 de junio de 2015

Sesion No. 23 (10:00-13:00)

13.[Posiblemente segunda ronda] Eleccién (10:00-13:00)
13.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

14.Debate

14.1 Examen de la anulacién de las acreditaciones previamente
ratificadas de la delegacion de la Federacion de Rusia
(seguimiento al parrafo 16 de la Resoluciéon 2034 (2015))

o Presentacion:
= Sr. Stefan SCHENNACH (Austria, SOC), Relator AS/Mon (Doc.
13800)
= Sr. Egidijus VAREIKIS (Lituania, PPE/DC), Relator de opinion
AS/Pro (Doc.)
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+» Lista de oradores
+ Enmiendas (fecha limite de presentacién: Martes 23 de junio, 10:30)
15.Discurso (12:00-13:00)

15.1 Sr. Mladen IVANIC, Presidente de la Presidencia de Bosnia y
Herzegovina

% Preguntas

Sesion No. 24 (15:30-20:00)

16.[Posiblemente segunda ronda] Eleccién (continuacion) (15:30-17:00)

16.1 Jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

17.Debate (continuacion)

17.1 Examen de la anulacion de las acreditaciones previamente
ratificadas de la delegacion de la Federacion de Rusia
(seguimiento al parrafo 16 de la Resoluciéon 2034 (2015))

o Presentacion:
= Sr. Stefan SCHENNACH (Austria, SOC), Relator AS/Mon (Doc.
13800)
= Sr. Egidijus VAREIKIS (Lituania, PPE/DC), Relator de opinion
AS/Pro (Doc.)

+» Lista de oradores
+ Enmiendas (fecha limite de presentacién: Martes 23 de junio, 10:30)
%+ Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13800)

18.Debate

18.1 Situacion en Hungria tras la adopcion de la Resolucion 1941
(2013) de la Asamblea

o Presentacion:
= Sr. Robert WALTER (Reino Unido, CE), Relator AS/Pol (Doc.

13806)

= Sr. Arcadio DIAZ TEJERA (Espafia, SOC), Relator de opinién
AS/Jur (Doc.)

» Sr. Gvozden Sre¢ko FLEGO (Croacia, SOC), Relator de opinion
AS/Cult (Doc.)

++ Lista de oradores
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% Enmiendas (fecha limite de presentacién: Martes 23 de junio, 16:00)
% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13806)

19.Debate conjunto

19.1 Incrementar la transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacioén

o Presentacion: Sra. Gulsin BILGEHAN (Turquia, SOC), Relatora
AS/Cult (Doc. 13747)

19.2 La responsabilidad y ética de los medios de comunicacién en un
entorno mediatico cambiante

o Presentacion: Sr. Volodymyr ARIEV (Ucrania, PPE/DC), Relator
AS/Cult (Doc. 13803)

% Lista de oradores

« Enmiendas (fecha limite de presentacién: Martes 23 de junio, 16:00)

+ Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion
(Doc. 13747)

+ Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion
(Doc. 13803)

Jueves, 25 de junio de 2015

Sesion No. 25 (10:00-13:00)

20.[Posiblemente] Debate bajo procedimiento urgente o debate de
asuntos actuales’

21.Debate libre (12:00-13:00)

+ Lista de oradores

Sesién No. 26 (16:00-20:00)

22.Debate
22.1 Personas desaparecidas durante el conflicto en Ucrania

o Presentacion: Sr. Jim SHERIDAN (Reino Unido, SOC), Relator
AS/Mig (Doc. 13808)

++ Lista de oradores

7 Sujeto a la decision de la Asamblea.
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% Enmiendas (fecha limite de presentacion: Miércoles 24 de junio,
16:00)

% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion
(Doc. 13808)

23.Debate
23.1 Hacia un nuevo Modelo Social Europeo

0 Presentacion: Sra. Maria de Belém ROSEIRA (Portugal, SOC),
Relatora AS/Soc (Doc. 13795)

% Lista de oradores

« Enmiendas (fecha limite de presentacion: Miércoles 24 de junio,
16:00)

% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13795)

Viernes, 26 de junio de 2015

Sesion No. 27 (10:00-13:00)

24.Debate

241 Aumentar la cooperacion contra el ciberterrorismo y otros
ataques a gran escala en Internet

o Presentacion: Sr. Hans FRANKEN (Paises Bajos, PPE/DC), Relator
AS/Cult (Doc. 13802)

>

Lista de oradores

Enmiendas (fecha limite de presentacién: Jueves 25 de junio, 10:30)
% Votacion del proyecto de resolucion y del proyecto de recomendacion
(Doc. 13802)

o
S

X3

*¢

o0

25.Debate
25.1 Reconocer y prevenir el neoracismo

o Presentacion: Sra. Milena SANTERINI (Italia, SOC), Relatora AS/Ega
(Doc. 13809)

¢ Lista de oradores
% Enmiendas (fecha limite de presentacién: Jueves 25 de junio, 10:30)
% Votacion del proyecto de resolucién (Doc. 13809)

26.Informe de avances (continuacion)

27.Clausura de la sesion ordinaria
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Parliamentary Assembly

Assemblée parlementaire

* * %
ol |
* *
* %
***

COUNCIL
OF EUROPE

Version: 15/06/15

Proyecto de Programa de las

Reuniones de Comisiones, del

Burd y de Grupos Politicos

CONSEIL
DE L'EUROPE

DOMINGO 21 DE JUNIO DE 2015

Tercera parte de la Sesion de 2015: 22-26 de junio

Hora Reunién Sala | Idiomas
15:00-17:30 | Reunion del Comité Presidencial 17 I/F
17:30-18:30 | Reunion entre el Presidente y los Presidentes 17 I/F
de las Comisiones
LUNES 22 DE JUNIO DE 2015
Hora Reunién Sala | Idiomas
8:00-9:30 Buré de la Asamblea 7
8:30-9:30 Grupo de Trabajo de Mujeres - Grupo Socialista | 9 I/F
9:30 Grupo de la Izquierda Unitaria Europea 3
9:30 Grupo del Partido Popular Europeo 5
9:30 Grupo de Conservadores Europeos 8
9:30 Grupo Socialista 9
9:30 Alianza de Liberales y Demdcratas por Europa 10
10:00 Reunion de Secretarios de Delegaciones | 11 I/F
Nacionales
11:30 SESION DE LA ASAMBLEA
14:00-15:00 | Comision de Asuntos Sociales, Salud y | 1
Desarrollo Sustentable
14:00-15:00 | Comision de Equidad y No Discriminacion 8
14:00-15:00 | Comisién de Asuntos Politicos y Democracia 9
14:00-15:00 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos | 10
Humanos
14:00-15:00 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y | 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de Europa (Comisién de Seguimiento)
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15:00 SESION DE LA ASAMBLEA
15:40-16:45 | Ceremonia oficial de presentacion de los| 5
Diplomas Europeos, Comisién de Asuntos
Sociales, Salud y Desarrollo Sustentable
17:30-19:30 | Grupo de la Izquierda Unitaria Europea 3
17:30-19:30 | Grupo del Partido Popular Europeo 5
17:30-19:30 | Grupo de Conservadores Europeos 8
17:30-19:30 | Grupo Socialista 9
17:30-19:30 | Alianza de Liberales y Demdcratas por Europa 10
MARTES 23 DE JUNIO DE 2015
Hora Reunién Sala Idiomas
8:30-9:15 Comision de Equidad y No Discriminacion 3
8:30-10:00 | Subcomision de Medios de Comunicacion y 6 I/F
Sociedad de la Informacion de la Comisién de
Cultura, Ciencia, Educacion y Medios de
Comunicacion
8:30-10:00 | Subcomision de Medio Ambiente y Energia de 7 I/F
la Comisién de Asuntos Sociales, Salud y
Desarrollo Sustentable
8:30-10:00 | Comision de Migracion, Refugiados vy 8
Personas Desplazadas
8:30-10:00 | Comision de Reglamento, Inmunidades vy 9
Asuntos Institucionales
8:30-10:00 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos 10
Humanos
8:30-10:00 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de  Europa (Comision de
Seguimiento)
9:15-9:30 Subcomision de Igualdad de Género de la 3 I/F
Comision de Equidad y No Discriminacién
9:30-10:00 | Subcomision de Derechos de las Minorias de 3 I/F
la Comisién de Equidad y No Discriminacion
10:00 SESION DE LA ASAMBLEA
14:00-15:30 | Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y 6

Medios de Comunicacion
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14:00-15:30 | “Alianza Parlamentaria contra el Odio”, 7
audiencia conjunta con la Comision de
Equidad y No Discriminacion y la Comision de
Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo
Sustentable

14:00-15:30 | Comision de Asuntos Politicos y Democracia 9

14:00-15:30 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos 10
Humanos

14:00-15:30 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones y 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de  Europa (Comision  de
Seguimiento)

15:30 SESION DE LA ASAMBLEA

MIERCOLES 24 DE JUNIO DE 2015

Hora Reunién Sala | Idiomas

8:30 Grupo de la Izquierda Unitaria Europea 3

8:30 Grupo del Partido Popular Europeo 5

8:30 Grupo de Conservadores Europeos 8

8:30 Grupo Socialista 9

8:30 Alianza de Liberales y Demdcratas por Europa 10

10:00 SESION DE LA ASAMBLEA

14:00-15:30 | Comisién de Cultura, Ciencia, Educacion vy 6
Medios de Comunicacion

14:00-15:30 | Comisién de Asuntos Sociales, Salud vy 7
Desarrollo Sustentable

14:00-15:30 | Comisién de Migracion, Refugiados vy 8
Personas Desplazadas

14:00-15:30 | Comisién de Asuntos Politicos y Democracia 9

14:00-15:30 | Subcomisién de Derechos Humanos de la 10 I/F
Comision de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos

14:00-15:30 | Red Parlamentaria “Mujeres Libres de 11
Violencia”, Comision de Equidad y No
Discriminacion

15:30 SESION DE LA ASAMBLEA
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JUEVES 25 DE JUNIO DE 2015

Hora Reunién Sala | ldiomas
8:30-9:30 Subcomisién de Cultura, Diversidad vy 6 I/F
Patrimonio de la Comision de Cultura, Ciencia,
Educaciéon y Medios de Comunicaciéon
8:30-9:00 Reuniéon de la Comisién de Asuntos Sociales, 7
Salud y Desarrollo Sustentable y de la Red de
Contactos Parlamentarios para Detener la
Violencia contra los Nifios.
8:30-10:00 | Comisibn de Migracién, Refugiados vy 8
Personas Desplazadas
8:30-10:00 | Comision de Asuntos Juridicos y Derechos 10
Humanos
8:30-10:00 | Comision de Cumplimiento de Obligaciones vy 11
Compromisos de los Estados Miembros del
Consejo de Europa (Comisién de Seguimiento)
9:00-10:00 | Red de Contactos Parlamentarios para 7
Detener la Violencia contra los Nifos.
Comisién de Asuntos Sociales, Salud vy
Desarrollo Sustentable
9:30-10:00 | Subcomision de Educacion, Juventud vy 6 I/F
Deporte de la Comision de Cultura, Ciencia,
Educacién y Medios de Comunicacion
10:00 SESION DE LA ASAMBLEA
12:00-13:00 | Reunidn entre el Presidente y los Presidentes 8 I/F
de las Comisiones
14:00-15:30 | Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y 6
Medios de Comunicacion
14:00-15:30 | Comision de Asuntos Sociales, Salud vy 7
Desarrollo Sustentable
14:00-15:30 | Comision de  Migracion, Refugiados vy 8
Personas Desplazadas
14:00-15:30 | Comision de Equidad y No Discriminacion 10
15:30-16:00 | Comision Mixta 5
16:00 SESION DE LA ASAMBLEA
20:00 Reunion del Comité Presidencial Estrasburgo
VIERNES 26 DE JUNIO DE 2015
Hora Reunién Sala | Idiomas
8:30-10:00 | Buré de la Asamblea 7
10:00 SESION DE LA ASAMBLEA
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Doc. 13791
19 de mayo de 2015

MEJORAR LA PROTECCION DE LOS INFORMANTES
Informe?

Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
Relator: Sr. Pieter OMTZIGT, Paises Bajos, Grupo del Partido Popular Europeo

Resumen

La Comision de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos subraya la importancia
de la denuncia de irregularidades para promover la buena gobernanza, la
privacidad, la libertad de expresién y la lucha contra la corrupcion, incluyendo
los ambitos de la seguridad nacional y la inteligencia.

Acoge con satisfaccion la aprobaciéon, por el Comité de Ministros, de la
Recomendacién CM / Rec (2014) 7 que llama a los Estados miembros a crear
un marco normativo, juridico e institucional adecuado para la proteccion de los
denunciantes.

En vista de las revelaciones relativas a la vigilancia de masas y las intrusiones
a la privacidad llevadas a cabo por la Agencia de Seguridad Nacional de
Estados Unidos y otras agencias de inteligencia, que afectan las
comunicaciones de numerosas personas que no son sospechosas de ningun
delito, la Comisién considera que las medidas de proteccion de los
denunciantes deben abarcar todas las personas que denuncien actos ilicitos
que ponen a los demas seres humanos en riesgo de violaciones de sus
derechos protegidos por la Convencién Europea de Derechos Humanos,
incluyendo las personas que trabajan para las agencias de seguridad o de
inteligencia nacionales.

Dada la importancia de la denuncia de irregularidades que garantiza que los
limites juridicos puestos sobre la vigilancia masiva se respeten y las
ramificaciones internacionales de las denuncia de irregularidades en el ambito
de la seguridad o inteligencia nacional, los denunciantes (incluyendo a los
empleados de los organismos gubernamentales pertinentes o contratistas
privados), cuyas divulgaciones sean conforme a la Resolucion 1729 (2010), la
Recomendacién CM / Rec (2014) 7 del Comité de Ministros o los Principios de
Tshwane avalados por la Resolucion 1954 (2013), deben recibir el asilo en un
Estado miembro del Consejo de Europa cuando sean perseguidos en su pais
de origen.

A. Proyecto de Resolucion®

8 Referencia a la Comision: Doc. 13278, Referencia 3998 del 30 de septiembre de 2013.

% Proyecto de Resolucion adoptado por la Comision el 18 de marzo de 2015.
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. La Asamblea Parlamentaria recuerda su Resolucion 1729 (2010) y la
Recomendacién 1916 (2010) sobre la proteccion de los "denunciantes"
invitando a todos los Estados miembros del Consejo de Europa a
mejorar la proteccion de los denunciantes, fortalecer la rendicién de
cuentas y reforzar la lucha contra la corrupcién y la mala gestion, en los
sectores publico y privado.

. Recuerda ademas su Resolucion 1954 (2013) y la Recomendacion 2024
(2013) sobre la seguridad nacional y el acceso a la informacion, el apoyo
a los Principios de Tshwane (Los Principios Globales sobre la Seguridad
Nacional y el Derecho a la Informacion) para mejorar el equilibrio entre el
derecho del publico a saber y la proteccion de los legitimos intereses de
seguridad nacional.

. La Asamblea subraya la importancia de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, la defensa del derecho a la privacidad,
la libertad de expresion y la proteccidn de los denunciantes, en particular
en los ambitos de la seguridad nacional y la inteligencia.

. Acoge también con satisfaccion la reciente aprobacion, por el Comité de
Ministros, de la Recomendacion CM / Rec (2014) 7 que llama a los
Estados miembros a crear un marco normativo, juridico e institucional
adecuado para la proteccion de los denunciantes.

. Toma nota de que el Consejo de Europa ha establecido directrices para
los miembros del personal de informar irregularidades; estas directrices,
que establecen canales de informacion interna, reflejan algunos, pero no
todos, los principios defendidos por la Asamblea y el Comité de
Ministros.

. En vista de las revelaciones relativas a la vigilancia masiva y las
intrusiones a la privacidad llevadas a cabo por la Agencia de Seguridad
Nacional (NSA) de los Estados Unidos y otras agencias de inteligencia,
que afectan a las comunicaciones de numerosas personas que no son
sospechosas de ningun delito, la Asamblea nota con pesar que la
divulgacion de informacion relacionada con la seguridad nacional es
generalmente excluida de la proteccion disponible para los
denunciantes.

. La Asamblea considera que las medidas de proteccion de los
denunciantes deben abarcar a todas las personas que denuncian
irregularidades que ponen a los demas seres humanos en riesgo de
violaciones de los derechos protegidos por la Convenio Europeo de
Derechos Humanos (ETS N° 5), incluyendo las personas que trabajan
para la seguridad nacional o agencias de inteligencia.

En vista de la importancia de la denuncia de irregularidades para

garantizar que las limitaciones legales puestas sobre la vigilancia
masiva sean respetadas (véase la Resolucién 2045 (2015) sobre la
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vigilancia masiva, parrafo 13), y en vista de las ramificaciones
internacionales de la denuncia de irregularidades en el ambito de la
seguridad nacional o inteligencia, la Asamblea considera que los
denunciantes  (incluyendo  empleados de los  organismos
gubernamentales pertinentes o0 contratistas privados) cuyas
declaraciones sean conforme a la Resolucion 1729 (2010), la
Recomendacion CM/ Rec (2014)7 del Comité de Ministros o los
Principios Tshwane avalados por la Resolucion 1954 (2013), deben
recibir asilo en cualquier Estado miembro del Consejo de Europa
cuando sean perseguidos en su pais de origen.

9. Por lo tanto, la Asamblea insta a:

9.1 Los miembros del Consejo de Europa y los Estados observadores y
la Union Europea, segun corresponda, a :

9.1.1. promulgar leyes de proteccion al denunciante también
abarcando los empleados de seguridad nacional o de servicio de
inteligencia y de las empresas privadas que trabajan en este campo;

9.1.2 conceder asilo, en la medida de lo posible bajo el Derecho
nacional, a los denunciantes amenazados por represalias en sus
paises de origen, siempre que sus divulgaciones califiquen para la
proteccion bajo los principios defendidos por la Asamblea;

9.1.3 convenir un instrumento juridico vinculante (convenio) en la
proteccion de los denunciantes con base en la Recomendacion
CM/Rec(2014)7 del Comité de Ministros, tomando en cuenta los
recientes acontecimientos;

9.2. los Estados Unidos de América a permitir que el sefor Edward
Snowden regrese sin temor a la persecucion penal contra él en
condiciones que no permitan levantar la excepcion del interés general.

B. Proyecto de Recomendacion®
1. La Asamblea Parlamentaria recuerda su Resolucién... (2015)
‘“Aumentando la proteccion de los denunciantes” asi como la
Recomendacién 1916 (2010) sobre la proteccidén de “los denunciantes”.
2. La Asamblea celebra la aprobaciéon del Comité de Ministros de la
Recomendacién CM/Rec (2014)7 sobre la proteccion de los
denunciantes, como un paso importante en la direccion correcta.

3. La Asamblea invita al Comité de Ministros a :

3.1 promover nuevas mejoras para la proteccién de los denunciantes
mediante el lanzamiento del proceso de negociacion de un

10 Proyecto de Recomendacion adoptado por la Comisién el 18 de marzo del 2015.
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instrumento juridico vinculante bajo la forma de una convencién
marco abierto a los Estados no miembros y que cubra las
divulgaciones de irregularidades cometidas por personas empleadas
en el campo de la seguridad nacional y la inteligencia;

3.2 mientras tanto, tener en cuenta las formas y medios para
proporcionar la asistencia técnica del Consejo de Europa a los
Estados miembros para la implementacion de la Recomendacion
CM/Rec(2014)7;

3.3 alentar a la Secretaria General a mejorar aun mas las normas de
denuncia aplicables en el Consejo de Europa, con miras a ponerlas
plenamente en consonancia con los principios defendidos por la
Asamblea y el Comité de Ministros.
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Doc. 13807
8 de junio de 2015

EVALUACION DE LA ASOCIACION PARA LA DEMOCRACIA CON
RESPECTO AL PARLAMENTO DE MARRUECOS

Informe’"
Comision de Asuntos Politicos y Democracia.
Relator: Sr. Bogdan KLICH, Polonia, Grupo del Partido Popular Europeo.

Resumen

El Informe es un seguimiento a la Resoluciéon 1942 (2013), por medio de la
cual la Asamblea resolvié continuar la revision de la aplicacidon de la asociacion
para la democracia con el Parlamento de Marruecos, y realizar una nueva
evaluacion en un plazo de dos afios. Hace un balance del estado de la reforma
politica en el pais y del respeto de los compromisos politicos asumidos en el
marco de la asociacion.

El Informe hace una evaluacion general positiva de los resultados obtenidos, y
felicita el hecho de que la asociacién haya desempefiado un papel importante
en el lanzamiento y la implementaciéon de las reformas esenciales en diversos
ambitos claves, y en el desarrollo de una cooperacion multifacética entre el
Consejo de Europa vy las instituciones marroquies. La asociacién debe seguir
siendo una herramienta importante dirigida a racionalizar el programa de
reformas, y a incrementar el papel y la responsabilidad del Parlamento en este
proceso.

En este contexto, el Informe sefala que el ritmo de las reformas legislativas e
institucionales necesita ser reforzado con el fin de implementar plenamente las
ambiciones de la Constitucién de 2011. Se necesitan esfuerzos adicionales, por
parte del Parlamento marroqui, para lograr la abolicion de la pena de muerte,
prevenir las violaciones a los derechos humanos y garantizar la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.

El Informe sugiere que la Asamblea Parlamentaria debe continuar la revision de
la aplicacion de las reformas politicas en Marruecos, ofrecer su asistencia al
Parlamento marroqui y hacer una nueva evaluacion de la asociacion cuando
sea apropiado.

A. Proyecto de Resolucion.?
1. El 21 de junio de 2011, el Parlamento de Marruecos se convirtié en el

primer socio para la democracia de la Asamblea Parlamentaria, en virtud de
los términos de la Resolucién 1818 (2011) sobre la solicitud del estatus de

11 Referencia a la Comision: Doc. 13074, Referencia 3918 del 30 de noviembre de 2012.
12 Proyecto de resolucién aprobado por unanimidad por la Comisién el 4 de junio de 2015.
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Socio para la Democracia de la Asamblea Parlamentaria presentada por el
Parlamento de Marruecos. La Asamblea recuerda que:

1.1  al presentar su solicitud oficial para obtener dicho estatus, el
Parlamento de Marruecos declar6 que compartia los mismos
valores defendidos por el Consejo de Europa y asumio una serie
de compromisos politicos sustantivos, en conformidad con el
Articulo 62.2 del Reglamento de la Asamblea;

1.2 al concederle el estatus, tomé nota de estos compromisos y
sefald una serie de medidas especificas que eran esenciales
para fortalecer la democracia, el estado de derecho y el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
Marruecos;

1.3 también destacoé que el avance de las reformas era el objetivo
principal de la asociacion para la democracia y debia constituir el
punto de referencia para evaluar su eficacia. En consecuencia,
decidié revisar los avances realizados en la aplicacion de los
compromisos politicos y las reformas consideradas esenciales;

1.4 en su Resolucion 1942 (2013) sobre la evaluacion de la
asociacion para la democracia con respecto al Parlamento de
Marruecos, adoptada el 25 de junio de 2013, realizdé un balance
de los acontecimientos politicos en Marruecos y decidié continuar
la revision de la implementacion de las reformas politicas, y hacer
una nueva evaluacién en un plazo de dos afios;

1.5 por otra parte, en su Resolucion 2004 (2014) sobre la contribucion
parlamentaria a la solucion del conflicto del Sahara Occidental,
expresdé su conviccion de que “los avances realizados por
Marruecos en materia de derechos humanos en el Sahara
Occidental, asi como la aplicacién de la presente resolucion, a
partir de ahora deben ser considerados en el préximo informe de
evaluacion de la asociacion para la democracia con respecto al
Parlamento de Marruecos, previsto para 2015”.

2. Después de cuatro anos de la implementacion de la asociaciéon con el
Parlamento de Marruecos, la Asamblea hace una evaluacion general
positiva de sus resultados. Felicita el hecho de que la asociacion siga
disfrutando de un amplio apoyo, tanto a nivel del gobierno como del
parlamento, asi como en los circulos politicos y la sociedad civil. Esta ha
desempefiado un papel importante en el lanzamiento y la implementacion
de las reformas esenciales en diversos ambitos claves, y en el desarrollo de
una cooperacion multifacética entre el Consejo de Europa y las instituciones
marroquies.

3. Al mismo tiempo, la asociacion es, y debe continuar siendo, una
herramienta importante dirigida a racionalizar y ampliar el programa de
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reformas, y a incrementar el papel y la responsabilidad del Parlamento en
este proceso.

En este contexto, la Asamblea observa que, si bien Marruecos ha logrado
avances en el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, el ritmo de
las reformas legislativas e institucionales necesita ser reforzado con el fin de
implementar plenamente las ambiciones de la Constitucion de 2011.

Con respecto a los compromisos politicos asumidos por el Parlamento de
Marruecos al solicitar el estatuto de socio para la democracia, la Asamblea:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

lamenta que no se haya logrado ningun avance tangible en lo que
concierne a la pena de muerte. Aunque una moratoria de facto
sobre las ejecuciones ha estado en vigor desde 1993, los
tribunales de Marruecos siguen pronunciando sentencias de pena
de muerte. La Asamblea reitera su llamado al Parlamento
marroqui para abolir la pena de muerte en la ley y, mientras tanto,
declarar una moratoria de jure de las ejecuciones;

nota que la delegacion marroqui con estatus de socio para la
democracia ha organizado y participado en diversas actividades
destinadas a poner la experiencia de la Asamblea y las
competencias de la Comisién Europea para la Democracia a
través del Derecho (Comision de Venecia) a disposicion de los
miembros del parlamento marroqui con el fin de ayudarles en su
labor legislativa. Al mismo tiempo, la Asamblea pide al
Parlamento hacer un uso mas amplio y regular de este recurso, e
involucrar a un numero mayor de sus miembros en las actividades
conjuntas;

pide a las autoridades marroquies competentes adoptar medidas,
en estrecha cooperacion con la Comision de Venecia, para
mejorar la legislacion electoral y, de forma mas general, el
proceso electoral en su conjunto, antes de las préximas
elecciones parlamentarias previstas en 2016. Por otra parte, la
Asamblea espera ser invitada a observar estas elecciones, asi
como aquellas que se celebren en el futuro;

sefala que en el marco de la implementacién del Plan
Gubernamental para la Igualdad 2012-2016, el Consejo de
Europa ofrecié su experiencia y asistencia en la elaboracién del
proyecto de ley que crea la Autoridad para la Igualdad de Género
y la Lucha contra Todas las Formas de Discriminacion (APALD,
por sus siglas en francés), prevista en la Constitucion de 2011.
Solicita a las autoridades marroquies brindar una mayor prioridad
a las medidas para garantizar que las mujeres estén debidamente
representadas en todos los niveles de poder y en la sociedad;

recibe con beneplacito el hecho de que Marruecos se haya
adherido, o haya firmado, nueve convenios del Consejo de
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5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Europa, y participe en siete acuerdos parciales, o que contribuye
a la creacion de un espacio juridico comun entre Europa y
Marruecos. La Asamblea reitera su llamado a las autoridades
marroquies para considerar la adhesion al Convenio Europeo
para la Prevencion de la Tortura y las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes (ETS No. 126) y a los Convenios del Consejo de
Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (CETS
No. 197), y sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Violencia Doméstica (CETS No. 210);

felicita una vez mas la contribucion activa de la delegacion
parlamentaria marroqui a la labor de la Asamblea y de sus
comisiones, que permite a la Asamblea mantenerse informada de
los acontecimientos politicos en el pais a la luz de los valores
defendidos por el Consejo de Europa;

anima al Parlamento a desempenar plenamente su papel como
un pilar de la democracia al intensificar la labor legislativa en el
programa de reformas, en particular, en los ambitos
contemplados en la Resolucion 1818 (2011). Saluda los esfuerzos
realizados por el Parlamento para asociar de manera mas activa
a las comunidades de expertos y a las organizaciones no
gubernamentales en el proceso legislativo, y pide extender esta
practica para hacer que la voz de la sociedad civil sea mejor
escuchada. Ademas, solicita al Parlamento garantizar el respeto
pleno y efectivo del derecho de asociacion y la libertad de
expresion de las organizaciones de la sociedad civil;

alienta a las autoridades marroquies a respetar la libertad de
religion, en conformidad con el parrafo 18 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que estipula que “[tjoda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia®;

pide a las autoridades marroquies adoptar las medidas
necesarias para eliminar la tipificacion de la homosexualidad
como delito del Cédigo Penal;

recuerda el compromiso politico general del Parlamento con los
valores esenciales del estado de derecho y el respeto de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales que deriva de
la asociacion, y le pide intensificar los esfuerzos para abordar los
problemas en estos ambitos, incluyendo aquellos denunciados
por las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion.
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6.

La Asamblea reafirma su firme apoyo a los esfuerzos que lleva a cabo el
Secretario General de las Naciones Unidas para asistir a las partes
involucradas para alcanzar una solucion politica justa, duradera vy
mutuamente aceptable en el Sahara Occidental. Hace referencia a la
Resolucién 2218 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
que subraya la importancia de mejorar la situacion de los derechos
humanos en el Sahara Occidental y en los campamentos de Tindouf, y que
alienta a las partes a colaborar con la comunidad internacional para
desarrollar y aplicar medidas independientes y creibles para garantizar el
respeto pleno de los derechos humanos, teniendo en consideracién sus
obligaciones correspondientes en virtud del derecho internacional.

En este contexto, la Asamblea recibe con beneplacito, al igual que lo hizo
en la Resolucion 2218 (2015), las recientes medidas e iniciativas adoptadas
por Marruecos para fortalecer las comisiones del Consejo Nacional de
Derechos Humanos que operan en Dakhla y Laayoune, y el dialogo que
Marruecos mantiene con los Procedimientos Especiales del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Al mismo tiempo, comparte las graves preocupaciones planteadas por
algunos funcionarios internacionales y organizaciones de derechos
humanos relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos
en el Sahara Occidental. Haciendo referencia al parrafo 5 de la Resolucion
2004 (2014), invita al Parlamento marroqui a garantizar que las
preocupaciones expresadas en el mismo sean abordadas adecuadamente
por las autoridades marroquies, en conformidad con sus obligaciones
internacionales y en el espiritu del respeto de los valores fundamentales
defendidos por el Consejo de Europa.

La Asamblea toma nota con satisfaccion de los resultados obtenidos por
Marruecos que derivan de la aplicaciéon del Programa Conjunto Unidn
Europea/Consejo de Europa “Fortalecer la reforma democratica en los
paises vecinos del sur (Programa Sur |) en el periodo 2012-2014 y felicita la
ampliacion de este programa “Hacia el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el sur del Mediterraneo” (Programa SUR Il) para el periodo
2015-2017.

10.Asimismo, recibe con beneplacito el acuerdo entre el Consejo de Europa y

11.

las autoridades marroquies sobre un nuevo plan de accion titulado
“Asociacion de Vecindad con Marruecos 2015-2017”, que busca consolidar
los resultados de la cooperacion llevada a cabo desde 2012 a través de las
"Prioridades 2012-2014 para Marruecos en el marco de la Cooperacion de
Vecindad” y brindar una mayor asistencia en la aplicacién del proceso
actual de reformas democraticas. La Asamblea resuelve examinar la
implementacion del plan de accién y esta dispuesta a contribuir plenamente
a su dimensién parlamentaria.

La Asamblea resuelve continuar la revision de la aplicacion de las reformas

politicas en Marruecos y ofrecer su asistencia al Parlamento marroqui, y
hacer una nueva evaluacion de la asociacion cuando sea apropiado.
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Doc. 13801
5 de junio de 2015

EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS EN
AZERBAIYAN

Informe’3
Co-Relatores: Sr. Pedro AGRAMUNT, Espafa, Grupo del Partido Popular
Europeo, y Sr. Tadeusz IWINSKI, Polonia, Grupo Socialista.

Resumen

En vista de las proximas elecciones generales a celebrarse en noviembre de
2015, la Comision de Seguimiento ha examinado el funcionamiento de las
instituciones democraticas en Azerbaiyan y ha evaluado el estado de la
aplicaciéon de las recomendaciones formuladas por la Asamblea Parlamentaria
en enero de 2013. Se ha centrado especialmente en el equilibrio de poderes, la
independencia del Poder Judicial, asi como en las cuestiones electorales.
Alarmada por los informes sobre la intensificacion de la practica de los
procesos penales contra los lideres de Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), los periodistas, sus abogados y otras personas que expresan
opiniones criticas, la Comisién ha decidido examinar de manera especifica el
estado de la aplicacién de los parrafos 18.2 y 18.4 de la Resoluciéon 1917
(2013).

Si bien ha reconocido el proceso electoral libre, justo y transparente, en
términos generales, en torno al dia de las elecciones en octubre de 2013, la
Comision lamenta la falta de aplicacion de algunas de las recomendaciones
mas importantes de la Comisién de Venecia en relacion con el marco juridico
electoral. A pesar de los esfuerzos de las autoridades, la Comision observa la
falta de independencia del Poder Judicial y expresa su preocupacion por los
principios del proceso equitativo, la igualdad procesal y el respeto a la
presuncion de inocencia. Aunque apoya los esfuerzos del pais para promover
la transparencia y luchar contra la corrupcion, el financiamiento al terrorismo y
el lavado de dinero, la Comisién llama a encontrar un equilibrio adecuado entre
el derecho de asociacion y la libertad de expresion, garantizados por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, y la lucha legitima del Estado contra
la delincuencia organizada.

La Comisién expresa su profunda preocupacion por la represion a los derechos
humanos en Azerbaiyan, donde las condiciones de trabajo de las ONGs y de
los defensores de los derechos humanos se han deteriorado significativamente,
y por el creciente numero de medidas de represalia contra los medios de
comunicacion independientes y los defensores de la libertad de expresién en el
pais. Hace un llamado a las autoridades para terminar con este acoso
sistematico contra aquellos criticos del gobierno. La Comisién recibe con
beneplacito la reanudacion de las actividades del Grupo de Trabajo Conjunto

3 Referencia a la Comision: Resolucion 1115 (1997).
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sobre Cuestiones de Derechos Humanos tras el acuerdo entre el Secretario
General del Consejo de Europa y el Presidente de la Republica de Azerbaiyan,
en agosto de 2014.

Teniendo en consideracion estas preocupaciones y acontecimientos, la
Asamblea debe pedir la plena aplicacion de las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en conformidad con las resoluciones del
Comité de Ministros. También debe hacer una serie de recomendaciones en
los ambitos de la separacion de poderes, los procesos electorales, el Poder
Judicial, la libertad de expresion y la libertad de asociacion.

A. Proyecto de Resolucion.’

1. La Asamblea Parlamentaria reconoce la complejidad del contexto
geopolitico de Azerbaiyan, debido a que intenta equilibrar sus relaciones
con la Union Europea, Turquia, Iran y sus otros vecinos del Mar Caspio, la
Federacion de Rusia y Estados Unidos. Azerbaiyan ha logrado mantener
una posicion de politica exterior independiente y diversificada, en
particular, gracias a sus importantes recursos energéticos y a su
localizacion estratégica en el Mar Caspio. La Asamblea es plenamente
consciente de la ocupaciéon por Armenia de la regién del Nagorno-
Karabakh y otras siete provincias de Azerbaiyan, que domina en gran
medida la agenda de politica exterior azeri.

2. La Asamblea toma nota de las preocupaciones de las autoridades sobre la
seguridad y la estabilidad del pais frente a las supuestas amenazas
provenientes del exterior, en particular, los posibles riesgos para
Azerbaiyan por la situacién en Ucrania. En este contexto, Azerbaiyan es
un pais particularmente importante, cuyos recursos energéticos
desempenan un papel esencial, en especial cuando la Uniéon Europea
busca diversificar sus suministros energéticos mas alla de aquellos que
provienen de la Federacion de Rusia, lo que ha fortalecido
considerablemente la posicion estratégica de Baku en los ultimos meses.

3. La Asamblea nota que la estructura institucional de Azerbaiyan otorga
poderes especialmente importantes al Presidente de la Republica y al
Poder Ejecutivo. Ademas de las competencias limitadas de los Milli Mejlis,
en virtud de la Constitucién, dirige la atencion al hecho de que no todas
las fuerzas de la oposicidén estan representadas en el parlamento, lo que
perjudica el didlogo politico genuino y la supervision parlamentaria eficaz.
Esto se debe principalmente al sistema electoral, el cual es un sistema
mayoritario a una sola vuelta, similar al de Reino Unido, que por una parte
favorece tanto al partido en el poder como a los candidatos
independientes y, por otra, debido a que la oposicidn en Azerbaiyan esta
muy dividida y a que los candidatos opositores a menudo compiten unos
contra otros, ocasiona entonces que éstos se debiliten entre si. Por lo
tanto, la Asamblea esta convencida de que es en el interés superior del
proceso democratico y del propio partido en el poder que éste compita con

4 Proyecto de resolucién aprobado por unanimidad por la Comision el 28 de mayo de 2015.
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los partidos de oposicion en un 6érgano representativo, y pide a las
autoridades desarrollar un entorno favorable para el pluralismo politico y
un mayor control parlamentario sobre el Poder Ejecutivo para garantizar el
equilibrio de poderes.

En noviembre de 2015, Azerbaiyan celebrara elecciones parlamentarias.
La Asamblea lamenta que algunas de las recomendaciones mas
importantes de la Comision Europea para la Democracia a través del
Derecho (Comisién de Venecia), tales como aquellas relativas a la
composicion de las comisiones electorales y el registro de candidatos, no
hayan sido consideradas. Recuerda que las autoridades encargadas de la
administracion electoral deben funcionar de manera transparente y
mantener la imparcialidad y la independencia. Son esenciales los recursos
eficaces para garantizar la confianza en el proceso electoral.
Considerando que en la eleccién presidencial de 2013 en Azerbaiyan, las
delegaciones de observacion electoral de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa y del Parlamento Europeo observaron “un proceso
electoral libre, justo y transparente, en términos generales, en torno al dia
de las elecciones, todavia son deseables los avances con respecto al
marco electoral”, la Asamblea, sin embargo, solicita a las autoridades
azeries tomar las medidas necesarias para evitar los problemas
observados durante las elecciones anteriores, por ejemplo, la adopcion de
decisiones judiciales que no fueron plenamente motivadas y fundadas en
derecho y la ausencia de una verdadera supervision judicial.

La Asamblea recuerda que la independencia del Poder Judicial es una de
las condiciones fundamentales de la separacién de poderes y del
equilibrio entre ellos. Recibe con beneplacito las reformas legislativas
recientes con respecto al Poder Judicial y, en particular, la nueva norma
que preve la jubilacién de los jueces a la edad de 65 afios, y la eliminacién
del reglamento anterior que permitia continuar en sus funciones a ciertos
jueces hasta la edad de 70 afos. Sin embargo, alienta a las autoridades a
garantizar una mejor y plena independencia del Poder Judicial y, en
particular, a prevenir la influencia y la injerencia del Poder Ejecutivo. El
Consejo Judicial y Juridico debe estar compuesto exclusivamente por
jueces o, al menos, por una mayoria considerable de jueces electos por
sus pares. Se debe fortalecer aun mas el papel del Consejo Judicial y
Juridico en la designacion de todas las categorias de jueces y presidentes
de los tribunales. De forma similar, aunque reconoce las reformas
legislativas recientes que reducen de tres a cinco anos el periodo de
prueba para los jueces, la Asamblea recuerda que la Comision de Venecia
se ha opuesto constantemente a los periodos de prueba para los jueces y
sélo los tolera bajo condiciones estrictas.

A pesar de estos esfuerzos, la falta de independencia del Poder Judicial
sigue siendo una preocupacion en Azerbaiyan, donde el Poder Ejecutivo
continuaria ejerciendo una influencia indebida. La apertura de procesos
penales con base en argumentos juridicos dudosos y la imposicion de
sentencias desproporcionadas contindan siendo aspectos preocupantes.
El proceso equitativo, la igualdad procesal y el respeto a la presuncion de
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10.

inocencia también son motivos de gran preocupacion. La Asamblea esta
preocupada por el uso de la prision preventiva como un medio para
castigar a las personas por criticar al gobierno, segun la declaracion del
Tribunal en la sentencia del caso de llgar Mammadov vs. Azerbaiyan, en
la que constatdé una violacion al Articulo 18 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (ETS No. 5, “el Convenio”).

Una ligera disminucion en los niveles de corrupcion ha sido observada
como resultado de varias reformas importantes y de diversos programas
nacionales e internacionales. La Asamblea felicita la reduccion del nivel de
corrupcion, especialmente en los servicios cotidianos proporcionados por
la red de centros de servicios publicos conocidos como centros ASAN.
Aunque apoya los esfuerzos del pais para promover la transparencia y
luchar contra la corrupcion, el financiamiento al terrorismo y el lavado de
dinero, la Asamblea anima a las autoridades a encontrar un equilibrio
adecuado entre el derecho de asociacion y la libertad de expresion,
garantizados por el Convenio Europeo de Derechos Humanos, y la lucha
legitima del Estado contra la delincuencia organizada.

En vista de lo anterior, la Asamblea pide a las autoridades revisar la ley
sobre las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) con el objeto de
responder a las preocupaciones formuladas por la Comision de Venecia y
crear un entorno propicio para las actividades de la sociedad civil. De
hecho, es preocupante que las deficiencias en la legislacién sobre las
ONGs haya afectado negativamente la capacidad de funcionamiento de
estas ultimas. Es probable que el control estricto ejercido por las
autoridades del Estado sobre las ONGs interfiera con el derecho a la
libertad de asociacién garantizado por el Articulo 11 del Convenio. En este
sentido, la Asamblea condena la represion a los derechos humanos en
Azerbaiyan, donde las condiciones de trabajo de las ONG y de los
defensores de los derechos humanos se han deteriorado
significativamente; y donde prominentes y reconocidos defensores de los
derechos humanos, activistas de la sociedad civil y periodistas se
encuentran tras las rejas. Al mismo tiempo, la Asamblea toma nota de la
aprobacion de la Ley de Participacion Publica que instaura el control
publico sobre el Poder Ejecutivo central y local, y sobre los 6rganos de los
gobiernos locales, garantizando la participacion de las instituciones de la
sociedad civil en los procesos de toma de decision.

La Asamblea esta profundamente preocupada por el creciente numero de
medidas de represalia contra los medios de comunicacion independientes
y los defensores de la libertad de expresién en Azerbaiyan.

La Asamblea esta alarmada por la informacion proporcionada por los
defensores de los derechos humanos y las ONGs internacionales,
confirmada por el Comisario del Consejo de Europa para los Derechos
Humanos, sobre la intensificacién de la practica de los procesos penales
contra los lideres de ONGs, periodistas, sus abogados y otras personas
gue expresan opiniones criticas, que se fundamentan en presuntos delitos
en relacidn con su trabajo. La Asamblea pide a las autoridades terminar
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11.

con el acoso sistematico hacia los criticos del gobierno. La Asamblea
recibe con beneplacito la reanudaciéon de las actividades del Grupo de
Trabajo Conjunto sobre Cuestiones de Derechos Humanos, integrado por
representantes de la sociedad civil, destacados activistas de derechos
humanos, representantes del Consejo de Europa, parlamentarios y
funcionarios de la Administraciéon Presidencial, tras el acuerdo entre el
Secretario General del Consejo de Europa y el Presidente de la Republica
de Azerbaiyan en agosto de 2014.

Teniendo en consideracion estas preocupaciones y acontecimientos, la
Asamblea pide a las autoridades azeries:

11.1

aplicar plenamente las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en conformidad con las resoluciones del Comité de
Ministros;

con respecto al equilibrio de poderes, fortalecer la aplicacion eficaz
del principio de la separacion de poderes garantizado por la
Constitucion y, en particular:

11.2.1 fortalecer el control parlamentario sobre el Poder Ejecutivo;

11.2.2 garantizar la plena independencia del Poder Judicial, en
particular, vis-a-vis el Poder Ejecutivo;

con respecto a las elecciones:

11.3.1 acelerar la aplicacion de las recomendaciones pendientes de
la Comision de Venecia y las decisiones del Comité de
Ministros sobre la ejecucion de las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el grupo de Namat
Aliyev, antes de las proximas elecciones y, en particular:

11.3.1.1 adoptar las medidas necesarias para resolver los
problemas revelados por las sentencias del Tribunal
con respecto a la independencia, la transparencia y la
calidad juridica de los procedimientos ante las
comisiones electorales;

11.3.1.2 continuar el mejoramiento del sistema de control de
conformidad de las elecciones para evitar cualquier
arbitrariedad y permitir la supervision judicial eficaz en
los procedimientos;

11.3.1.3 continuar las reformas concernientes a la composicion
de la administracion electoral, y al registro de los
candidatos y de los electores, con base en las
recomendaciones de la Comisiéon de Venecia y de la
Oficina para las Instituciones Democraticas y de
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11.4

11.3.1.4

11.3.1.5

11.3.1.6

Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE/OIDDH);

finalizar las reformas en curso relacionadas con el
financiamiento de los partidos politicos y, en particular,
el financiamiento de las campafas electorales, en virtud
de las recomendaciones del Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO);

garantizar que los candidatos s6lo tengan la obligacion
de notificar a las autoridades ejecutivas su intencién de
celebrar una reunion;

aprovechar la experiencia de la Comision de Venecia
en este ambito;

11.3.2 fomentar un entorno favorable para el pluralismo, la libertad
de hacer campafia y la libertad de los medios de
comunicacioén frente a las elecciones de noviembre de 2015;

con respecto al Poder Judicial:

11.4.1 garantizar la independencia del Poder Judicial y de los
jueces, y evitar y abstenerse de ejercer cualquier presion
sobre ellos;

11.4.2 continuar la reforma de la legislacion sobre la composicién y
las facultades del Consejo Judicial y Juridico, y sobre la
designacion de los jueces con el objeto de disminuir la
influencia del Poder Ejecutivo y, en particular:

11.4.2.1

11.4.2.2

garantizar que el Consejo Judicial y Juridico se integre
exclusivamente por jueces 0 por una mayoria
considerable de jueces electos por sus pares,
otorgando mas facultades a la Asamblea General de
Jueces;

considerar la posibilidad de eliminar el periodo de
prueba para los jueces o, al menos, reducir aun mas su
duracién con base en criterios objetivos previamente
establecidos;

11.4.3 adoptar las medidas necesarias para evitar que se instruyan
procesos penales sin un fundamento legitimo y para
garantizar un control judicial eficaz sobre dichos intentos por
la Oficina del Fiscal, asi como para prevenir las violaciones a
la presuncion de inocencia por parte de los &rganos
encargados de la aplicacion de la ley y los miembros del
gobierno;
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11.4.4

11.4.5

11.4.6

11.4.7

tomar todas las medidas necesarias para garantizar el
debido proceso y la imparcialidad de los tribunales, en
conformidad con el Articulo 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos;

adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
prision preventiva no sea impuesta sin considerar si ésta es
necesaria y proporcional, o si se pueden aplicar medidas
menos perjudiciales;

utilizar todos los instrumentos juridicos disponibles para
liberar a aquellos prisioneros cuya detencion provoque
dudas y preocupaciones justificadas;

abstenerse de ejercer cualquier presion sobre los abogados
defensores de los representantes de las ONGs y de los
periodistas;

11.5 con respecto a la libertad de expresion:

11.5.1

11.5.2

11.5.3

11.5.4

crear las condiciones adecuadas para que los periodistas
realicen su trabajo y abstenerse de ejercer cualquier tipo de
presion sobre ellos;

detener las medidas de represalia contra los periodistas y
otras personas que expresen opiniones criticas;

abstenerse de restringir la libertad de expresion y la libertad
de los medios de comunicacion, tanto en la legislacion como
en la practica;

intensificar los esfuerzos hacia la despenalizacion de la
difamacién, en cooperacién con la Comisién de Venecia,
para garantizar que ésta no se pueda asociar con sanciones
penales excesivamente severas, incluida la prisidn; v,
mientras tanto, aplicar la legislacion en vigor con prudencia
para evitar la imposicion de penas de prisién para este tipo
de delito;

11.6 con respecto a la libertad de asociacion:

11.6.1

11.6.2

revisar la ley sobre las ONGs para responder a las
preocupaciones expresadas por la Comision de Venecia;

crear un entorno propicio para que las ONGs lleven a cabo

sus actividades legitimas, incluyendo a aquellos que
expresen opiniones criticas.
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12. La Asamblea resuelve seguir de cerca la situacién en Azerbaiyan y
evaluar los avances realizados en la aplicacion de la presente resolucion y
de las resoluciones anteriores.
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Doc. 13800
4 de junio de 2015

EXAMEN DE LA ANULACION DE LAS ACREDITACIONES PREVIAMENTE
RATIFICADAS DE LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
(SEGUIMIENTO AL PARRAFO 16 DE LA RESOLUCION 2034 (2015))

Informe'®

Comision sobre el Cumplimiento de Obligaciones y Compromisos por los
Estados miembros del Consejo de Europa (Comision de Seguimiento)

Relator: Sr. Stefan SCHENNACH, Austria, Grupo Socialista

Resumen

La Comision de Seguimiento lamenta la manifiesta falta de progreso con
respecto a la aplicacion por la Federacion de Rusia de las demandas
realizadas por la Asamblea en la Resolucién 2034 (2015). Igualmente, lamenta
la decision de la delegacion de Rusia de suspender todos los contactos
oficiales con la Asamblea Parlamentaria hasta el final de 2015, lo cual es un
claro rechazo de la oferta de dialogo de la Asamblea y que plantea dudas en
relacion con el compromiso de la delegacion de Rusia para cooperar y
mantener un dialogo constructivo con la Asamblea, incluyendo el homenaje de
sus compromisos y obligaciones con el Consejo de Europa.

Sin embargo, la Comision sigue convencida de que un didlogo abierto, de
buena fe, entre la Asamblea y la delegaciéon de Rusia sigue siendo importante
con el fin de encontrar una solucion duradera, basada en la ley y en los
principios internacionales, al conflicto en el este de Ucrania y de la anexién
ilegal de Crimea.

Por tanto, es esencial que el Parlamento ruso y su delegacion en la Asamblea
expresen su compromiso inequivoco de entrar en un dialogo, sin condiciones
previas con la Asamblea sobre el cumplimiento de Rusia con sus obligaciones
y compromisos con el Consejo de Europa, incluso con respecto a su politica
hacia los Estados vecinos. Como una senal de su compromiso con un dialogo
abierto y constructivo con la delegacion rusa, la Asamblea Parlamentaria,
aunque toma nota de las sanciones actualmente en vigor, debe resolver no
anular, en este momento, las credenciales ya ratificadas de la delegacion rusa.

A. Proyecto de Resolucion'®

1. La Asamblea Parlamentaria recuerda su Resolucion 2034 (2015) sobre
la impugnacion, por razones de fondo, de las credenciales aun no ratificadas de
la delegacion de la Federacion de Rusia, aprobada el 28 de enero de 2015. En
esta resolucion, la Asamblea condend con determinacion las violaciones graves

5 Referencia a la Comision: Resolucion 2034 (2015), Referencia 4128 del 24 de abril de 2015.

8 Proyecto de Resolucion aprobado por la Comision el 28 de mayo de 2015.
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del derecho internacional cometidas por la Federacion de Rusia en relacién con
el conflicto en el este de Ucrania y la anexién ilegal de Crimea. Como una
expresion clara de su condena, la Asamblea decidié privar a la delegacion rusa
en la Asamblea de una serie de derechos para la duracion del periodo de
sesiones de 2015. Sin embargo, con el propédsito unico y explicito de mantener
un dialogo abierto y constructivo con la delegacion rusa, en particular sobre sus
acciones con respecto a Ucrania, la Asamblea decidio ratificar las credenciales
de la delegacion rusa. Al mismo tiempo, en el parrafo 16 de la Resolucion 2034
(2015), la Asamblea resolvié anular las credenciales de la delegacion rusa en
su sesion parcial de junio de 2015 si no se hubiera hecho ningun progreso en lo
que respecta a la aplicacion del Protocolo y el Memorando de Minsk, asi como
las solicitudes y recomendaciones de la Asamblea como se expresa en esa
resolucion, en particular con respecto a la retirada inmediata de las tropas
militares rusas desde el este de Ucrania.

2. La Asamblea lamenta profundamente la manifiesta falta de avance en lo
que respecta a la aplicacion de las demandas realizadas en la Resolucion 2034
(2015). Igualmente, lamenta la decision de la delegacion rusa de suspender
todos los contactos oficiales con la Asamblea hasta finales de 2015,
incluyendo las visitas en nombre de los 6rganos de la Asamblea. La Asamblea
considera que esto es un claro rechazo de su oferta de mantener un dialogo
abierto y constructivo, incluyendo la accion de Rusia en Ucrania. Esto plantea
dudas sobre el compromiso de la delegacién de Rusia para cooperar vy
mantener un dialogo constructivo con la Asamblea, incluyendo el cumplimiento
de sus compromisos y obligaciones con el Consejo de Europa.

3. La Asamblea reitera su posicidn y reitera sus demandas con respecto a
la intervencion rusa resultante de un conflicto militar en el este de Ucrania, la
anexion ilegal de Crimea y el continuo deterioro de la situacién de derechos
humanos en esa regidén, como se expresa en la Resolucion 1990 (2014) sobre
la reconsideracion por razones sustanciales de las credenciales previamente
ratificadas de la Federacion de Rusia y la Resolucion 2034 (2015). Ademas,
expresa su profunda preocupacion por, entre otras cosas:

3.1. el hostigamiento y el cierre de la mayoria de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y medios de comunicacion en Crimea que
son criticos de la anexion ilegal de Rusia de la region, incluyendo la
estacion de television tartara de Crimea ATR;

3.2. el continuo deterioro de la situacion de los derechos humanos en
el este de Ucrania y los informes fidedignos de violaciones de los
derechos humanos internacionales y del derecho humanitario cometidas
por las dos partes en el conflicto, incluyendo secuestros persistentes,
ejecuciones sumarias, detenciones arbitrarias y torturas de civiles en las
zonas bajo el control de los separatistas pro-rusos y las tropas rusas;

3.3. la negativa de las autoridades rusas para liberar a la Sra. Nadiia
Savchenko, miembro de la Asamblea, y su decision de prolongar la
detencion preventiva, a pesar de, entre otras cosas, la inmunidad que
goza en virtud del Acuerdo General sobre Privilegios e Inmunidades del
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Consejo de Europa y su Protocolo ( ETS No. 2 y 10), del cual la
Federacion de Rusia es parte;

3.4. las violaciones continuas, por todos los lados, del alto el fuego
acordado en el Paquete de Medidas para la Aplicacion de los Acuerdos
de Minsk, firmado en Minsk el 12 de febrero de 2015, y la continua
presencia de artilleria pesada en la zona de exclusion, en violacion de
estos acuerdos;

3.5. la continua presencia de tropas rusas en el este de Ucrania y la
afluencia de armamento avanzado y "voluntarios" de la Federacién de
Rusia;

3.6. el hostigamiento y la persecucion de activistas politicos,
Organizaciones No Gubernamentales y medios de comunicacion en
Rusia que critican el papel de Rusia en el conflicto en el este de Ucrania.
En este contexto, la reciente aprobacion de la "Ley sobre las
Organizaciones Extranjeras Indeseables" es una cuestion adicional de
grave preocupacion.

4. La Asamblea sigue convencida de que un dialogo abierto, de buena fe,
entre la Asamblea y la delegacion de Rusia sigue siendo importante con el fin
de encontrar una solucion duradera, basada en la ley y los principios
internacionales, del conflicto en el este de Ucrania y de la anexion ilegal de
Crimea. Ahora es esencial que el parlamento ruso y su delegacion en la
Asamblea expresen su compromiso inequivoco de entrar en un dialogo, sin
condiciones previas, con la Asamblea sobre el cumplimiento de Rusia de sus
obligaciones y compromisos con el Consejo de Europa, incluso con respecto a
su politica hacia los Estados vecinos. La Asamblea subraya que la aceptacién
de tal dialogo es un principio basico de los miembros de la Asamblea
Parlamentaria de todas las delegaciones. Por lo tanto, insta a la delegacién
rusa a restablecer el dialogo con la Asamblea, sin mas demora, en particular
con respecto a la aplicaciéon de las demandas de la Asamblea como se expresa
en la Resolucion 1990 (2014) y la Resolucion 2034 (2015), asi como en esta
resolucion. En este sentido, como primer paso, la delegacién rusa debe
regresar a la labor de la Comision sobre el Cumplimiento de Obligaciones y
Compromisos de los Estados miembros del Consejo de Europa (Comision de
Seguimiento) y permitir que los relatores de esta comision para la Federacion
de Rusia vayan al pais en el contexto de su trabajo. Ademas, las autoridades
rusas, como potencia ocupante, deben facilitar una visita conjunta a Crimea de
los co-relatores de Ucrania y de la Federacién de Rusia para hacer un balance
de la situacion de los derechos humanos en esta region.

5. A demas, la Asamblea hace un llamado a las autoridades rusas a:
5.1 aplicar plenamente los Acuerdos de Minsk y el Paquete de
Medidas para la Aplicacion de los Acuerdos de Minsk, del cual la

Federacion de Rusia es parte, y utilizar su influencia sobre las fuerzas
insurgentes para que hagan lo mismo:
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6.

5.2. revertir de manera inmediata la anexion ilegal de Crimea;

5.3. liberar de manera inmediata a Nadiia Savchenko y permitir su
regreso a Ucrania;

5.4. liberar a todos los prisioneros, en particular a los civiles
incluyendo a los prisioneros en poder de la Federacion de Rusia, y
utilizar su influencia en las fuerzas insurgentes para que hagan lo
mismo;

5.5. cesar el acoso y la persecucion de los ciudadanos, activistas,
ONGs y organizaciones de medios en la Federacion de Rusia que son
criticos del papel de la Federacion de Rusia en Ucrania.

5.6. adaptar plenamente la ley sobre los agentes extranjeros en
consonancia con las normas y principios europeos;

5.7. respetar plenamente los derechos a la libertades de reunion y
expresion, incluso de las personas criticas de la politica de las
autoridades.

Como senal de su compromiso con un dialogo abierto y constructivo con

los delegados rusos, la Asamblea, aunque tomando en cuenta las sanciones
actualmente en vigor, resuelve no anular, en este momento, las ya ratificadas
credenciales de la delegacioén rusa.
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Doc. 13806
8 de junio de 2015

SITUACION EN HUNGRIA TRAS LA ADOPCION DE LA RESOLUCION 1941
(2013) DE LA ASAMBLEA

Informe'”

Comision de Asuntos Politicos y Democracia.

Relator: Sr. Robert WALTER, Reino Unido, Grupo de Conservadores
Europeos.

Resumen

Dos afios después de la adopcion de su Resolucion 1941 (2013) sobre una
solicitud de apertura de un procedimiento de seguimiento para Hungria, la
Comision de Asuntos Politicos y Democracia presenta un balance de la
evolucion de la situacion politica en el pais y, en particular, de las medidas
llevadas a cabo por las autoridades hungaras en la aplicacion de esa
resolucion.

En relacion con la Ley de Libertad Religiosa y el Estatus de las Iglesias, la Ley
sobre la Eleccion de los Miembros del Parlamento, la Ley sobre la Corte
Constitucional, las Leyes sobre el Poder Judicial y la legislacién aplicable a los
medios de comunicacion, la Comision felicita las medidas tomadas por las
autoridades hungaras y, al constatar que no se han cumplido todas las
recomendaciones de la Asamblea, las alienta a continuar su dialogo con el
Consejo de Europa.

Por lo tanto, la Asamblea Parlamentaria debe pedir a las autoridades hungaras
esforzarse por resolver las cuestiones pendientes y decidir que es conveniente
fijar un plazo para un examen especial de estas cuestiones.

A. Proyecto de Resolucion.’®

1. En junio de 2013, la Asamblea Parlamentaria adopto la Resolucion 1941
(2013) sobre una solicitud de apertura de un procedimiento de seguimiento
para Hungria. Expresando su preocupacion “por la erosién del equilibrio
democratico entre los diferentes poderes como una consecuencia del nuevo
marco constitucional en Hungria”, la Asamblea sefialé que “[lJos analisis de
la Constitucion y de diversas leyes fundamentales efectuados por los
expertos de la Comision de Venecia y del Consejo de Europa plantean una
serie de cuestiones con respecto a la compatibilidad de ciertas
disposiciones con las normas y estandares europeos, incluida la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”. De forma
precisa, la Asamblea:

7 Referencia a la Comision: Doc. 13074, Referencia 3918 del 30 de noviembre de 2012.
18 Proyecto de resolucién aprobado por unanimidad por la Comisién el 4 de junio de 2015.
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1.1 pidi6 a las autoridades hungaras continuar el didlogo abierto y
constructivo con la Comision de Venecia y con las demas instituciones
europeas, Y llevar a cabo una serie de medidas especificas en relacién
con la Ley de Libertad Religiosa y el Estatus de las Iglesias, la Ley sobre
la Eleccién de los Miembros del Parlamento, la Ley sobre la Corte
Constitucional, las Leyes sobre el Poder Judicial y la legislacion
aplicable a los medios de comunicacion;

1.2 not6 que el nuevo Parlamento hungaro, por primera vez en la historia de
la Hungria libre y democratica, habia modificado la antigua Constitucion
-heredada del sistema de partido unico- en una nueva Ley Fundamental
moderna a través de un procedimiento democratico, después de
debates intensos en el Parlamento y con las aportaciones de la
sociedad civil hungara;

1.3al indicar que, consideradas por separado, cada una de las
preocupaciones mencionadas eran intrinsecamente graves, advirtio
contra “la acumulacién de reformas que tienen como objetivo establecer
un control politico sobre la mayoria de las instituciones esenciales, al
mismo tiempo que intentan debilitar el sistema del equilibrio de poderes;

1.4 decidid, en conclusion, no abrir un procedimiento de seguimiento con
respecto a Hungria, pero resolvié “seguir atentamente la situacion en el
pais y elaborar un balance de los avances alcanzados en la aplicacion
de la presente resolucion”.

Dos aflos mas tarde, la Asamblea hace un balance de dichos avances y
sefala, en particular, lo siguiente:

2.1 en relacion con la nueva Ley hungara de las Iglesias, esta claro que la
libertad de religion es importante en la sociedad hungara y no existen
restricciones a los ciudadanos hungaros en la practica de su religidon
elegida. Sin embargo, al considerar el registro de las iglesias, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos determind, en su sentencia del 8 de
abril de 2014, una violacidon del Articulo 11 (libertad de reunién y de
asociacion) del Convenio Europeo de Derechos Humanos (ETS No. 5),
interpretado a la luz del Articulo 9 (libertad de pensamiento, de
conciencia y de religiéon), debido a que dicho acto quebrantd los
derechos de las comunidades religiosas al privarlos de su estatus de
iglesia. ElI 15 de mayo de 2015, las autoridades hungaras informaron al
Consejo de Europa que seis iglesias estaban a punto de firmar un
acuerdo, mientras que otras cuatro firmarian un acuerdo parcial, pero
este hecho no garantiza el cumplimiento de la sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos;

2.2como habia sido exigido por la Corte Constitucional, las
circunscripciones electorales fueron redisefiadas para ser mas
equitativas, un cambio positivo reconocido por la Comisiéon Europea
para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia) y por la
Oficina para las Instituciones Democraticas y los Derechos Humanos de
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la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE/OIDDH). Los partidos de la oposicion, no obstante, afirman que
la situacion todavia no es justa. Aunque no se han cumplido las
recomendaciones de la Asamblea, que concuerdan con aquellas
emitidas por la Comision de Venecia y la OSCE/OIDDH, acerca de la
necesidad de un organo independiente encargado del disefio de los
distritos electorales, el principal problema no parecer ser la Ley sobre la
Eleccion de los Miembros del Parlamento, sino la Ley de Procedimientos
Electorales que hasta ahora no ha sido examinada por la Comisién de
Venecia;

2.3 con respecto a la Corte Constitucional:

2.3.1 no se ha realizado ningun cambio legal sobre la limitacion de su
competencia en materia econdmica, que la Comision de
Venecia ha criticado claramente;

2.3.2 si bien no se ha hecho ningun cambio legal en seguimiento a la
opinién de la Comisidon de Venecia sobre la posibilidad de que la
Corte Constitucional pueda volver a hacer referencia a su
jurisprudencia anterior, la Corte Constitucional hungara, en una
decision tomada en 2013, declar6 que era posible hacer
referencia a la base de su jurisprudencia creada bajo la previa
Constitucion de la era comunista y que, en efecto, lo ha hecho
en varias de sus decisiones recientes;

2.3.3 no existe ninguna obligacién legal sobre la designacion a la
Corte Constitucional de personas que hayan ejercido la funcion
de jueces de manera previa. Se debe introducir un periodo de
pausa obligatorio para los miembros del parlamento entre el
final de sus mandatos politicos y antes de que puedan ser
electos al cargo de juez de la Corte Constitucional;

2.4 con respecto al Poder Judicial, la cuestién de la transferencia de casos
entre jueces se resolvio a través de las reformas legislativas en el marco
del dialogo con el Secretario General del Consejo de Europa. En
general, la posicion del Presidente de la Oficina Nacional de Justicia -
una instituciéon unica en Europa- ha cambiado y sus facultades ahora
son limitadas;

2.5en relacion con las cuestiones relacionadas con los medios de
comunicaciéon, el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de
Europa, en su informe sobre Hungria publicado en diciembre de 2014,
senalé que los medios de comunicaciéon en el pais todavia sufren tanto
de un marco juridico inadecuado como de presiones politicas. Por su
parte, la Asamblea, en su sesion ordinaria de enero de 2015, invité a la
Comision de Venecia a identificar las disposiciones que suponen un
peligro para el derecho a la libertad de expresion y de informacion a
través de los medios de comunicacion en la Ley hungara CLXXXV de
2010 sobre los Servicios Mediaticos y los Medios de Comunicacién
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Masivos, en la Ley hungara CIV de 2010 sobre la Libertad de Prensa y
las Normas Fundamentales del Contenido de los Medios de
Comunicacion, y en las leyes fiscales hungaras sobre el impuesto
progresivo a los ingresos por publicidad para los medios de
comunicacion. Se espera que la Comision de Venecia adopte su opinion
los dias 19 y 20 de junio de 2015;

2.6 con respecto al debate reciente sobre el restablecimiento de la pena de
muerte en Hungria, la Asamblea destaca enérgicamente una vez mas
que la prohibicion de la pena de muerte es parte integrante de los
valores fundamentales del Consejo de Europa y recibe con beneplacito
el retiro de toda propuesta en esta materia.

. En conclusién, la Asamblea felicita las medidas adoptadas por las
autoridades hungaras y su cooperacion constante con el Secretario General
del Consejo de Europa, y las alienta a continuar el dialogo abierto y
constructivo con los diferentes interlocutores del Consejo de Europa y con
otras Organizaciones Internacionales. Por lo tanto, resuelve solicitar a las
autoridades hungaras esforzarse por resolver los problemas pendientes,
pero es conveniente que la Asamblea fije un plazo para un examen especial
de estas cuestiones.

59



Doc. 13747
9 de abril de 2015

INCREMENTAR LA TRANSPARENCIA DE LA PROPIEDAD DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

Informe’®
Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y Medios de Comunicacion.
Relatora: Sra. Gulstin BILGEHAN, Turquia, Grupo Socialista.

Resumen

La transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion es necesaria
para permitir a los miembros del publico formarse una opinién sobre el valor de
la informacion, las ideas y las opiniones difundidas por los medios de
comunicacion. Sin embargo, con frecuencia la propiedad y el control de los
medios de comunicacidn no son transparentes, debido a la falta de
obligaciones de transparencia en el derecho interno de los Estados miembros o
por montajes juridicos, no transparentes, de propiedad indirecta u oculta, que a
menudo se relacionan con las afiliaciones politicas o con los intereses
econodmicos o religiosos del verdadero propietario de un medio de
comunicacion.

Por lo tanto, los Estados miembros deben garantizar que el publico tenga
acceso a la informacién especifica sobre las estructuras de la propiedad, de la
gestion y de la editorial de los medios de comunicacion, asi como sobre su
financiamiento. La informacién pertinente debe ser presentada por los medios
de comunicacién involucrados a una autoridad nacional independiente
encargada de los medios de comunicacion.

A. Proyecto de Resolucion.??

1. La Asamblea Parlamentaria, resaltando la importancia fundamental de la
libertad de informacién a través de los medios de comunicacién en una
democracia, recuerda que la transparencia de la propiedad de los medios
de comunicacion es necesaria para permitir a los miembros del publico
formarse una opinion sobre el valor de la informacion, las ideas y las
opiniones difundidas por los medios de comunicacion.

2. En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos exige el pluralismo y, por consiguiente, la transparencia de los
medios de comunicacion y obliga a las Partes del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (ETS No. 5) a adoptar las medidas positivas a este fin.

3. La Asamblea recuerda el Articulo 6.2 del Convenio Europeo sobre
Television Transfronteriza (ETS No. 132) que exige a las Partes de este

% Referencia a la Comision: Doc. 13121, Referencia 3940 del 22 de abril de 2013.
20 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 27 de enero de 2015.
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Convenio que la informacion sobre el radiodifusor sea proporcionada, previa
solicitud, por la autoridad competente de la Parte transmisora, incluyendo la
composiciéon del capital y la naturaleza, el propésito y el modo de
financiamiento del servicio de programas que el radiodifusor tiene la
intencion de proporcionar.

Ademas, la Recomendacion (2007) 2 del Comité de Ministros sobre el
pluralismo de los medios de comunicacion y la diversidad de los contenidos
de los medios de comunicacién exige a los Estados miembros garantizar
que el publico tenga acceso a la informacion especifica sobre las
estructuras de la propiedad, de la gestidon y de la editorial de los medios de
comunicacion, asi como sobre su financiamiento.

Sin embargo, la Asamblea nota con preocupacién que con frecuencia la
propiedad y el control de los medios de comunicacion no son transparentes,
debido a la falta de obligaciones de transparencia en el derecho interno de
los Estados miembros o por montajes juridicos, no transparentes, de
propiedad indirecta u oculta, que a menudo se relacionan con las
afiliaciones politicas o con los intereses econdmicos o religiosos del
verdadero propietario de un medio de comunicacion.

Por otra parte, en razon de la presibn econdmica creciente y de la
competencia a través de los medios digitales, el pluralismo de los medios de
comunicacion esta particularmente cuestionado. Los medios de
comunicaciéon han sido adquiridos por grandes empresas de medios de
comunicacion o por individuos ricos, cuyos intereses se enfocan menos en
el periodismo independiente o en la rentabilidad, pero que se centran mas
en la posibilidad de dirigir la opinion de un sector del publico general. A
través de la concentracion de los medios de comunicacién, este liderazgo
de opinion puede volverse dominante en algunos mercados regionales o
nacionales.

Si bien algunos Estados miembros tienen una legislacion que garantiza la
transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion conforme las
normas antes mencionadas, un gran numero de Estados miembros carece
de esta legislacion y las leyes de algunos Estados miembros permiten la
propiedad indirecta u oculta de los medios de comunicacion, atrayendo asi
una deslocalizacién de las empresas de medios de comunicacion a su
territorio nacional.

La Asamblea, por lo tanto, recomienda que los parlamentos de los Estados
miembros revisen su legislacion para garantizar la transparencia adecuada
de la propiedad de los medios de comunicacién (prensa escrita, cine, radio,
television y medios de comunicacion en linea), asi como la influencia sobre
ellos, incluyendo la divulgacion de la propiedad oculta. De conformidad con
el Articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, estas
obligaciones de informacion no deben ser utilizadas para discriminar la
propiedad extranjera de los medios de comunicacion o para restringir la
difusién internacional de los productos y los servicios multimedia.
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9.

La informacion que debe ser difundida sobre los medios de comunicacién
debe incluir lo siguiente:

9.1 su razon social, domicilio legal y datos de contacto, asi como el fin
lucrativo o no lucrativo, o su propiedad publica;

9.2 el nombre de las personas titulares de la responsabilidad editorial o de
los autores del contenido editorial;

9.3 el nombre de los autores del contenido proporcionado por una tercera
persona, a menos que la proteccién de las fuentes periodisticas requiera
mantener su nombre en secreto o en caso de que el derecho a la
libertad de expresidon del autor se encuentre en riesgo de ser
amenazado mas alla de los limites del Articulo 10 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos;

9.4 el nombre y domicilio legal de sus propietarios; en el caso de que éstos
sean terceras empresas u otras entidades juridicas, su razon social y
domicilio legal, asi como el volumen de su participacién accionaria, a
menos que dicha propiedad se refiera a una parte insignificante del
medio de comunicacion;

9.5la existencia de contratos de cooperacién con otras empresas o de
cooperacion casi exclusiva con una sola agencia de publicidad.

10.La informacién antes mencionada y cualquier cambio posterior relevante en

11.

este sentido deben ser presentados por los medios de comunicacion
involucrados a una autoridad nacional independiente encargada de los
medios de comunicacion. El publico debe tener acceso gratuito a esta
informacion, presentada de manera racional, en un formato electrénico a
través de los sitios web de los medios de comunicacion y/o en una base de
datos centralizada en linea publicada por la autoridad nacional encargada
de los medios de comunicacion. La autoridad nacional de los medios de
comunicacion (u otro organismo publico competente) debe tener la facultad
de supervisar el respeto de las obligaciones de informacién y el
incumplimiento de éstas debe ser comprobado y sancionado con eficacia.

En vista de la complejidad de los panoramas mediaticos en Europa y de la
complejidad de las estructuras de la propiedad de muchos medios de
comunicacion, los Estados miembros deben garantizar el cumplimiento de
las normas de transparencia a través de sus autoridades reguladoras o de
otras autoridades competentes. Se debe permitir la presentacion de
denuncias por el incumplimiento de las normas de transparencia ante las
autoridades competentes.
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B. Proyecto de Recomendacion.?!

1. La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucién .... (2015)
“Incrementar la transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacion” y dirige la atencion de los Estados miembros a una creciente
falta de transparencia en las estructuras de la propiedad de los medios de
comunicaciéon que se difunde en sus medios masivos en Europa. Esta
tendencia es alarmante en vista de las obligaciones de transparencia y
pluralismo para los medios de comunicacién en virtud del Articulo 10 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (ETS No. 5) y de otras normas
del Consejo de Europa.

2. Por lo tanto, la Asamblea recomienda al Comité de Ministros:

2.1 revisar y desarrollar las normas del Consejo de Europa en este ambito,
en particular, su Recomendaciéon No. R (94) 13 sobre las medidas para
promover la transparencia de los medios de comunicacién y su
Recomendacion CM/Rec(2007)2 sobre el pluralismo de los medios de
comunicacién y la diversidad de los contenidos de los medios de
comunicacion;

2.2 invitar al Observatorio Europeo del Sector Audiovisual del Consejo de
Europa a considerar extender su accion acorde con la convergencia
tecnoldgica de los medios digitales y presentar un informe, por ejemplo,
en el marco de su base de datos MAVISE (base de datos sobre la
television, y los servicios y empresas audiovisuales bajo demanda en
Europa), sobre la propiedad de los medios de comunicacion;

2.3 cooperar con la Plataforma Europea de Autoridades Reguladoras
(EPRA, por sus siglas en inglés), con el objeto de:

2.3.1 aumentar el cumplimiento de las normas de transparencia en
todos los Estados miembros;

2.3.2 coordinar la accién comun de las autoridades reguladoras con el
proposito de evitar lagunas geograficas en Europa;

2.3.3 proporcionar un apoyo especifico para mejorar la aplicacion de
las normas de transparencia a nivel nacional;

2.4 invitar a las asociaciones de medios de comunicacion, tales como la
Asociacion Europea de Editores de Periddicos (ENPA, por sus siglas en
inglés), la Federacion Internacional de la Prensa Periddica (FIPP, por
sus siglas en francés), la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC Europa, por sus siglas en francés), la Asociacion de
Televisiones Comerciales Europeas, la Unién Europea de Radiodifusion
y la Asociacion Europea de Proveedores de Servicios de Internet
(EurolSPA), a establecer, de manera coordinada, normas éticas sobre la
transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion.

21 Proyecto de recomendacion aprobado por unanimidad por la Comision el 27 de enero de
2015.

63



Doc. 13803
8 de junio de 2015

LA RESPONSABILIDAD Y LA ETICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
EN UN ENTORNO MEDIATICO CAMBIANTE

Informe??
Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y Medios de Comunicacion
Relator: Sr. Volodymyr ARIEV, Ucrania, Gruo6 del Partido Popular Europeo

Resumen

Los codigos de ética adoptados por los periodistas y los medios de
comunicacion son una expresion voluntaria de la diligencia profesional de los
periodistas conscientes de la calidad y los medios de comunicacion para
corregir sus errores y rendir cuentas al publico. La autorregulacion de los
medios de comunicacion es un medio para reducir la influencia del Estado y de
otros sectores de la sociedad sobre el contenido de los medios. Ademas, los
mecanismos de autorregulacion pueden facilitar el acuerdo de las disputas
sobre los contenidos fuera de la corte.

Sin embargo, el entorno mediatico cambiante desafia la ética periodistica y los
codigos de ética no son rigurosamente respetados por todos los periodistas.
Los periodistas trabajan en muchas partes de Europa bajo condiciones que son
legalmente inseguras y financieramente débiles, lo que los hace mas
vulnerables a las presiones en su trabajo por parte de terceros.

Los medios de comunicacion deben jugar un papel principal en la definicién y
defensa de los estandares profesionales de su personal, asi como de los que
contribuyen a su contenido multimedia. En este contexto, los medios de
comunicacion deben establecer codigos de ética y defensores de los medios de
comunicacion, asi como mecanismos de quejas de otras reacciones de sus
lectores, oyentes o televidentes con respecto al cumplimiento de tales codigos
corporativos.

En varios paises, existen sistemas de co-regulacion por el que la legislacion
nacional establece el marco legal para la autorregulacién ética de los medios
de comunicacion. Cuando estos sistemas incluyen la posibilidad de imponer
multas y otras sanciones, la Convencion Europea de Derechos Humanos, en
particular su Articulo 10, es aplicable y debe ser respetada.

22 Referencia a la Comision: Doc. 13122, Referencia 3941 del 22 de abril de 2013.
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A. Proyecto de Resolucion??

1. La Asamblea Parlamentaria recuerda que la libertad de expresion en los
medios de comunicacion es una precondicion necesaria para una sociedad
democratica y constituye un requisito indispensable para su progreso y para el
desarrollo de cada individuo. La libertad de expresidn es ampliamente
aplicable, con sujecion unicamente a las condiciones y restricciones previstas
en la Convencion Europea de Derechos Humanos (ETS No. 5).

2. A medida que el ejercicio de dicha libertad lleve consigo deberes y
responsabilidades, la Asamblea acoge con satisfaccion la Declaracion de
Principios sobre la Conducta de Periodistas, aprobada por la Federacion
Internacional de Periodistas, asi como codigos de ética adoptados por los
periodistas y los medios de comunicacion a nivel nacional en todos los Estados
miembros. Estos cddigos son una expresion voluntaria de la diligencia
profesional de los periodistas y los medios de comunicacién de garantizar la
calidad de su trabajo, corregir sus errores y hacerse responsables ante el
publico.

3. Acogiendo con beneplacito las iniciativas practicas de los periodistas y
sus organizaciones profesionales para fomentar las altas normas éticas, tales
como la Iniciativa de Periodismo Etico de la Federacién Internacional de
Periodistas, aprobada por su Congreso Mundial en Moscu en 2007 y apoyada
por la Union Europea y el Consejo de Europa, la Asamblea recuerda su
Resolucién 1003 (1993) sobre la ética del periodismo y toma nota con
preocupacion de que el entorno mediatico cambiante desafia la ética
periodistica y que los codigos de ética no son rigurosamente respetados por
todos los periodistas.

4. La Asamblea esta alarmada por el aumento del discurso racista y el
discurso de odio en Europa y recuerda a los Estados miembros que deben
existir leyes nacionales contra la propaganda de la guerra y la apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia en virtud del Articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, asi como en contra de la
difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial y la incitacion a la
discriminacion racial en virtud del Articulo 4 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial .de las
Naciones Unidas

5. Los periodistas trabajan en muchas partes de Europa bajo condiciones
que son legalmente inseguras y financieramente débiles, a menudo en
posiciones independientes, lo que los hace mas vulnerables a las presiones en
su trabajo por parte de terceros. Muchos medios de comunicacidon tienen
problemas financieros debido a la reduccion de lectores, audiencia o
espectadores debido al crecimiento de los medios de comunicacion basados en
Internet y modelos de negocios a menudo menos rentables, desafiando asi la
independencia editorial de estos medios de comunicacion. Ademas, los

23 Proyecto de Resolucion aprobado unanimemente por la Comision el 2 de junio de 2015.
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periodistas y los medios de comunicacion estan cada vez mas amenazados por
el crimen organizado, el terrorismo y los conflictos armados, amenazando asi
todo su trabajo como tal.

6. Recordando su Resolucion 1577 (2007) “Hacia la despenalizacién de la
difamacién”, la Asamblea recuerda a los Estados miembros que las
declaraciones o denuncias en los medios de comunicacion, incluso si resultan
ser inexactas, no deben ser punibles, siempre que se hicieran sin el
conocimiento de su inexactitud, sin intencidn consciente para causar dafio y
que su veracidad fuera comprobada con la diligencia debida. Los Estados
miembros deben seguir adelante con la despenalizacion de la difamacion.

7. Recordando su Recomendacion 1878 (2009) sobre la financiacion de la
radiodifusién publica, la Asamblea reafirma que los radiodifusores de servicio
publico deben ser una importante fuente publica de informaciéon imparcial y
diversas opiniones politicas; deben funcionar bajo altos estandares editoriales
de objetividad, imparcialidad e independencia de la interferencia politica o
econdmica del partido. Por lo tanto, la Asamblea celebra y apoya los Principios
y Directrices Editoriales de la Unién Europea de Radiodifusion y pide a los
Estados miembros garantizar que sus servicios publicos de radiodifusion los
implementen plenamente.

8. Recordando su Resolucién 1438 (2005) sobre la libertad de prensa y de
las condiciones de trabajo de los periodistas en zonas de conflicto, la Asamblea
recuerda a los Estados miembros que los periodistas deben ser considerados
civiles en virtud del Articulo 79 del Protocolo | de los Convenios de Ginebra de
1949, siempre que se abstengan de todo acto que afecte a su estatuto de
persona civil, e invita a todos los medios de comunicacion a indicar claramente
al publico que los informes son de corresponsales de guerra incrustados en las
fuerzas militares o de seguridad.

9. Recordando su Resolucion 2001 (2014) sobre la violencia en y a través
de los medios de comunicacion, la Asamblea acoge con satisfaccién los
mecanismos de autorregulacion de los organismos de radiodifusion y de la
industria del cine y de juegos para la proteccion de los menores frente a la
violencia por la clasificacion voluntaria de su contenido multimedia. Los medios
de comunicacion son editorialmente responsables de asegurarse de que los
contenidos de los medios violentos no perjudiquen la dignidad del ser humano
o el desarrollo fisico, mental o moral de los nifios y adolescentes.

10. En vista del crecimiento exponencial de los medios de comunicacion
basados en el Internet y los cambios relacionados en la estructura interna de
los medios de comunicacién, la Asamblea considera que los medios de
comunicacion deben ser un factor primordial para definir y defender los
estandares profesionales de su personal, asi como quienes contribuyen a su
contenido multimedia. En este contexto, los cédigos de ética y defensores de
los medios de comunicacion deben ser establecidos por los medios de
comunicacion, asi como los mecanismos de quejas u otras reacciones de sus
lectores, oyentes o televidentes con respecto al cumplimiento de tales codigos
corporativos.
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11. La Asamblea reconoce la autorregulacion de los medios de
comunicaciéon como un medio para reducir la influencia del Estado y otros
sectores de la sociedad sobre el contenido de los medios. Ademas, los
mecanismos de autorregulacion pueden facilitar el acuerdo de las disputas
fuera de los tribunales sobre el contenido de los medios de comunicacion. Sin
embargo, la Asamblea recuerda a los Estados miembros que las limitaciones
de las autoridades publicas a la libertad de expresion y de informacion a través
de los medios de comunicacidon deben ser prescritas por la ley, perseguir un
objetivo legitimo y ser necesarias en una sociedad democratica. La
autorregulacion de los medios informativos tiene necesariamente un aspecto
voluntario y ético en lugar de un caracter juridicamente vinculante.

12.  Los sistemas de autorregulacion de los medios de comunicacidén se han
desarrollado de manera diferente entre los Estados miembros, en funcién de
las tradiciones politicas, culturales y legales. En varios paises, existen sistemas
de co-regulacién mediante la cual la legislacion nacional establece el marco
legal para la autorregulacion ética de los medios. Cuando estos sistemas
incluyen la posibilidad de imponer multas y otras sanciones, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, en particular su Articulo 10, es aplicable y
debe ser respetado.

13.  Por lo tanto, la Asamblea invita a los medios de comunicacion, personal
de los medios de comunicacion y sus organizaciones a aumentar la adhesién
voluntaria a sus cédigos de ética y sus mecanismos para el analisis de las
infracciones de tales codigos, con el fin de proporcionar una reparacion
adecuada para los afectados por este tipo de infracciones. A este fin, la
Asamblea invita a la Alianza de Consejos de Prensa Independientes de Europa
a fortalecer la coordinacién entre sus miembros, con el objetivo de elevar las
normas éticas de toda Europa, facilitar los procedimientos de denuncia a través
de fronteras y sensibilizar a los usuarios europeos de los medios.

14. La Asamblea invita a la Union Europea a cooperar con el Consejo de
Europa a promover la autorregulaciéon de los medios de comunicacion, por
ejemplo mediante la ampliacion de las normas de la Directiva de servicios de
medios de comunicacion audiovisuales mas alla de la Unién Europea, como se
ha intentado en el Convenio Europeo de Television Transfronteriza (ETS No.
132), pero también a través de actividades practicas de cooperacion con las
asociaciones nacionales de medios de comunicacion y periodistas.

B. Proyecto de Recomendacion?*

1. La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucién ... (2015)
sobre la responsabilidad de los medios de comunicacion y la ética en un
entorno mediatico cambiante, asi como a los siguientes textos del Comité de
Ministros: Resolucion (74) 26 sobre el derecho de réplica - posicion del
individuo en relacion con la prensa y Recomendaciones Rec ( 2004) 16 sobre
el derecho de réplica en el nuevo entorno de los medios de comunicacion y No.

24 Proyecto de recomendacion aprobado unanimemente por la Comision el 2 de junio de 2015.
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R (97) 21 sobre los medios de comunicacion y la promocion de una cultura de
la tolerancia.

2. La Asamblea acoge con satisfaccion el hecho que la libertad de los
medios de comunicacién sea una prioridad para el Consejo de Europa y
recomienda que el Comité de Ministros:

2.1. inste a los Estados miembros a introducir, si ésto aun no se haya
realizado, un derecho de réplica en sus leyes nacionales y asegurar que
tal derecho de replica garantizado por los medios de comunicacion sea
legalmente reconocido por los tribunales en el caso de procesos
judiciales contra los medios de comunicacion por los mismos hechos;

2.2. elabore directrices para los gobiernos con el fin de apoyar la auto-
regulacion de los medios a nivel nacional, respetando la libertad de
prensa, de acuerdo con el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(ETS No. 5);

2.3. fortalezca las actividades practicas dirigidas a elevar las normas
éticas de autorregulacion entre los periodistas y los medios de
comunicacién, incluyendo el apoyo a la formacién profesional de los
periodistas y el apoyo a los organismos de radiodifusion de servicio
publico para establecer normas éticas tales como los Principios
Editoriales y Directrices de la Unién Europea de Radiodifusion;

2.4  prevea mas acciones concretas por el Consejo de Europa, tales
como la Campania No al Odio del sector de la juventud del Consejo de
Europa y los programas los Medios de Comunicacion en Europa para
una Diversidad Inclusiva (MEDIANE) Medios de Comunicacion contra el
Racismo en el Deporte (MARS) de la Federacion Europea de Periodistas
y el Consejo de Europa.
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Doc. 13808
8 de junio de 2015

PERSONAS DESAPARECIDAS DURANTE EL CONFLICTO EN UCRANIA.

Informe?®
Comision de Migracion, Refugiados y Personas Desplazadas
Relator: Sr. Jim SHERIDAN, Reino Unido, Grupo Socialista

Resumen

Este informe presenta una visién general de la situacion actual en relacion con
las personas desaparecidas durante el conflicto en Ucrania, incluyendo la
poblacion civil, voluntarios y personal militar asi como las personas
desaparecidas en Crimea y los soldados rusos desaparecidos. Se presta
especial atencion a las necesidades de las familias de las personas
desaparecidas y a la asistencia que se les debe de proporcionar. Se hace
hincapié en la responsabilidad primordial de las autoridades de Ucrania y la
Federacion de Rusia, asi como a los grupos separatistas que controlan los
territorios de las regiones de Donetsk y Luhansk, que ayudan a las familias de
las personas desaparecidas, y en su caso, a identificar los restos de sus seres
queridos sin demora.

Las autoridades deben crear un marco juridico necesario y mecanismos
nacionales para resolver el problema de las personas desparecidas. Siguiendo
el ejemplo de otros paises europeos que han tratado el problema de las
personas desaparecidas, es de primordial importancia establecer un
mecanismo conjunto (grupo de trabajo) que aborde la cuestion de los
desaparecidos durante el conflicto de Ucrania y asegurar su funcionamiento
eficaz. Todas las partes del conflicto deben acelerar el proceso de identificacién
de los cuerpos exhumados utilizando todos los medios disponibles, incluida la
coincidencia del ADN, el cotejo de los datos ante y post mortem y la
identificacion visual, segun lo determinado por los expertos forenses.
Asimismo, deben proporcionar asistencia financiera, médica y social para las
familias de las personas desaparecidas. El Consejo de Europa también puede
desempenfar su papel en el proceso actual para averiguar la suerte y el
paradero de las personas desaparecidas en relacion con el conflicto en
Ucrania, ofreciendo conocimiento especializado pertinente especialmente en el
marco de programas de cooperacion.

25 Referencia a la Comision: Doc. 13682, Referencia 4107 del 30 de enero de 2015.
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A. Proyecto de Resolucion?t

1. La Asamblea Parlamentaria esta seriamente preocupada por el aumento
del numero de casos de personas desaparecidas en las zonas de accidon militar
en las regiones de Donetsk y Luhansk en Ucrania, asi como en Crimea.

2. Desde el comienzo del conflicto en esa zona, a principios de 2014, mas
de 1300 personas han sido reportadas como desaparecidas. Esta cifra, que
solo toma en cuenta datos recolectados por las autoridades de Ucrania, son en
realidad las mas altos. Entre las personas desaparecidas no son solo los
soldados, sino también civiles, incluidos los voluntarios que estaban ayudando
a las victimas del conflicto. Su destino y paradero son desconocidos y dificiles
de determinar ya que su mas probable ubicacion es en el territorio que
permanece bajo el control de grupos separatistas.

3. La Asamblea acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por las
autoridades de Ucrania con el fin de determinar la suerte y el paradero de las
personas desaparecidas. En particular, elogia el establecimiento de un Centro
Interinstitucional para la Asistencia en la Liberacién de los Cautivos y Rehenes
y la Busqueda de Personas Desaparecidas Bajo la Responsabilidad del
Servicio de Seguridad del Estado de Ucrania y la creacion de un registro
unificado de las investigaciones previas al juicio (incluyendo una base de datos
de muestras de ADN de los cuerpos no identificados y de los familiares de las
personas desaparecidas) dentro del Ministerio del Interior, que han facilitado
considerablemente el procedimiento de identificacion de las personas
desaparecidas.

4. Sin embargo, al mismo tiempo, la Asamblea considera que la cuestion
de los desaparecidos requiere un enfoque mas amplio a nivel gubernamental y
debe incluir la coordinacion de la labor de varias organizaciones de voluntarios
y de derechos humanos en relaciéon con la localizacién y la recoleccion de
informacion sobre las personas desaparecidas. Ademas, la asistencia médica,
social y financiera ofrecida a las familias de las personas desaparecidas es
muy insuficiente.

5. La Asamblea hace hincapié en que el problema de las personas
desaparecidas solo puede resolverse a través de los esfuerzos conjuntos de
todas las partes del conflicto. Por ello, la Asamblea insta a Ucrania, a la
Federacion de Rusia y a los grupos separatistas que controlan los territorios
ocupados de las regiones de Donetsk y Luhansk a:

5.1. dar una respuesta eficiente, en términos de investigacion y apoyo
a las familias, a todos los casos denunciados de personas
desaparecidas, de acuerdo con el derecho internacional humanitario;

5.2.  compartir informacion sobre la suerte y el paradero de las
personas desaparecidas y regresar los cuerpos no identificados, en su
caso, a las respectivas partes del conflicto;

26 Proyecto de Resolucion aprobado unanimemente por la Comision el 3 de junio de 2015.
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5.3. establecer un mecanismo conjunto (grupo de trabajo) para hacer
frente a la cuestion de los desaparecidos, y garantizar su
funcionamiento, con el fin de:

5.3.1. recolectar y procesar informacion sobre las personas
desaparecidas;

5.3.2. crear una lista consolidada de personas desaparecidas;

5.3.3. introducir medidas eficaces que permitan el seguimiento,
recuperacion e identificacion de los restos humanos;

5.3.4. garantizar el acceso a los lugares de entierro;

5.3.5. proporcionar informacién exhaustiva a los familiares de las
personas desaparecidas sobre el progreso de sus casos;

5.3.6. involucrar y coordinar la accion de las organizaciones no
gubernamentales y voluntarios que se ocupan de la busqueda de
personas desaparecidas;

5.4. recopilar de manera sistematica datos post mortem de los cuerpos
no identificados, asi como las muestras de ADN de los familiares de las
personas desaparecidas;

5.5. acelerar el proceso de identificacion de los cuerpos exhumados
utilizando todos los medios disponibles, incluyendo el cotejo de ADN, la
comparacion del ante y post mortem y la identificacién visual, segun lo
determinado por los expertos forenses;

5.6. proporcionar asistencia financiera, médica y social a las familias
de las personas desaparecidas;

5.7. facilitar el acceso y el trabajo de la sociedad civil y las
organizaciones humanitarias internacionales que buscan personas
desaparecidas;

5.8. alentar a los medios de comunicacion para atraer la atencion
publica sobre el problema de las personas desaparecidas.

La Asamblea insta ademas a las autoridades ucranianas a:

6.1 crear un mecanismo gubernamental responsable de coordinar la
labor de todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales
que trabajan en la cuestibn de las personas desaparecidas, y en
particular a:

6.1.1. asegurar los fondos presupuestarios suficientes para su
funcionamiento;
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7.

6.1.2. crear y mantener un registro de datos unificados con
respecto a las personas desaparecidas durante el conflicto en
Ucrania;

6.1.3 proporcionar una financiacion suficiente para las
operaciones de rastreo;

6.1.4. elaborar un mecanismo de compensacién del Estado y
apoyar a las familias de las personas desaparecidas y garantizar
que las familias afectadas sean informadas sobre la existencia de
este mecanismo;

6.1.5. incluir en su trabajo a las organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de voluntarios y representantes
de las familias de las personas desaparecidas;

6.2. introducir en la legislacion una disposicion que garantice el
derecho de las familias a conocer lo que ha sucedido con sus familiares
que permanecen en paradero desconocido en relacion con los conflictos
armados y la violencia interna, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del derecho internacional humanitario;

6.3. reforzar las medidas legales que tratan el problema de personas
desaparecidas, en particular considerar la adopcién de una ley
especifica sobre las personas desaparecidas que introduzca un estatus
legal de "desaparecidos" y "victima de la guerra", permitiendo a las
familias afectadas que se beneficien de la asistencia financiera, social y
juridica, incluyendo un mecanismo de compensacion de Estado;

6.4. atender las necesidades de las familias monoaparentales de las
personas desaparecidas, tomando en consideracion las necesidades
especificas de las mujeres y los nifios;

6.5. desarrollar aun mas las capacidades nacionales especializadas
en conocimientos forenses y rastreo y alentarlos a incorporar la
experiencia del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a este
respecto;

6.6. proporcionar formacién juridica y sensibilizacion adecuada para
todos los funcionarios interesados en relacion con la aplicacion de las
disposiciones legales y los procedimientos administrativos al abordar los
derechos de las familias de las personas desaparecidas.

La Asamblea insta a los grupos separatistas que controlan los territorios

ocupados en las regiones de Donetsk y Luhansk a:

7.1. liberar a todos los prisioneros y rehenes capturados;
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7.2. crear un mecanismo local que trate los problemas de las personas
capturadas y desaparecidas;

7.3. trabajar junto con la parte ucraniana en la identificacion de
posibles fosas;

7.4. conceder el acceso a las misiones humanitarias internacionales a
los lugares de detencion de los presos.

8. La Asamblea insta ademas a las autoridades de la Federacion de Rusia
a:
8.1. liberar a todos los prisioneros capturados ilegalmente en el

territorio de Ucrania;

8.2. llevar a cabo una investigacion efectiva y enjuiciar a los autores
en los casos de secuestro, desaparicion forzada, tortura y asesinatos por
motivos politicos de activistas ucranianos y miembros de la comunidad
de los tartaros de Crimea;

8.3. ejercer presidn sobre los grupos separatistas que controlan los
territorios ocupados en las regiones de Donetsk y Luhansk para la
inmediata liberacion de todos los civiles detenidos en el territorio bajo su
control y para el intercambio de prisioneros;

8.4. crear un mecanismo nacional para tratar las cuestiones de las
personas capturadas y desaparecidas durante el conflicto en Ucrania;

8.5. proporcionar a las familias de los soldados rusos desaparecidos
informacion precisa sobre el destino y el paradero de sus familiares
desaparecidos;

8.6. conceder acceso de manera inmediata al territorio de Crimea a las
misiones internacionales de vigilancia de los derechos humanos.

9. La Asamblea también insta a los Estados miembros a proporcionar:

9.1. asistencia técnica y financiera a las autoridades ucranianas
responsables de la exhumacion y el proceso de identificacion;

9.2. asistencia necesaria para tratar los efectos psicoldgicos en las
familias de las personas desaparecidas;

9.3. asistencia financiera a las asociaciones de los familiares de las
personas desaparecidas y a las organizaciones no gubernamentales
para localizar personas desaparecidas.

10. La Asamblea exhorta al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a

poner a disposicidn su experiencia para las instituciones de Ucrania, en
particular en:
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10.1. la formacion de especialistas nacionales en la documentacién de
los casos faltantes, la consolidacion de las listas y la evaluacion y
respuesta a las necesidades de las familias;

10.2. la prestacion de asistencia técnica, en particular en la creacion del
laboratorio de ADN en Dnipropetrovsk y el suministro de reactivos para
las pruebas de ADN;

10.3. informar a la poblacién ucraniana sobre los principales aspectos
del derecho internacional humanitario.

11. La Asamblea invita al Comisario de Derechos Humanos del Consejo de
Europa a que siga el problema de las personas desaparecidas durante el
conflicto en Ucrania.

B. Proyecto de Recomendacion?’

1. La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucion...(2015)
sobre las personas desaparecidas durante el conflicto en Ucrania.

2. La Asamblea subraya que la cuestion de las personas desaparecidas en
Ucrania es un serio problema europeo que puede obstaculizar las posibilidades
para una solucion pacifica en la region y tener consecuencias negativas en el
proceso de reconciliacion.

3. Por lo tanto, la Asamblea recomienda que el Comité de Ministros
identifique posibles contribuciones por parte del Consejo de Europa en el
proceso actual para aclarar el destino y el paradero de las personas
desparecidas en relacion con el conflicto en Ucrania, y ofrecer conocimientos
pertinentes, especialmente en el marco de un programa de cooperacion

27 Proyecto de Recomendacién aprobado unanimemente por la Comision el 3 de junio de 2015.

74



Doc. 13795
1 de junio de 2015

HACIA UN NUEVO MODELO SOCIAL EUROPEO

Informe?8
Comision de Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo Sustentable.
Relatora: Sra. Maria de Belém ROSEIRA, Portugal, Grupo Socialista.

Resumen

El Modelo Social Europeo, como un conjunto de principios compartidos con
diversas expresiones especificas para cada pais del continente, ha
caracterizado las instituciones y las relaciones socio-econdémicas europeas por
muchas décadas, teniendo asi una influencia considerable sobre el desempefio
economico europeo Yy el bienestar de las personas. Sin embargo, distintos
acontecimientos relacionados con la globalizacién, el cambio tecnolégico y las
tendencias demograficas, ademas de la actual crisis econémica y financiera,
cuestionan las normas minimas europeas en el ambito socio-econdmico y los
valores de solidaridad social que las sustentan.

La Asamblea Parlamentaria debe expresar su preocupacion por el aumento de
las desigualdades sociales y econdmicas, la corrupcién, la evasién y el fraude
fiscales, cometidos a gran escala, que amenazan la cohesién social y la
estabilidad politica en varios paises. Se debe sensibilizar a los Estados
miembros sobre la necesidad de abordar la degradacion continua del empleo y
de las condiciones laborales; las dificultades que enfrentan los jévenes para
acceder al mercado laboral; el debilitamiento de los mecanismos de
negociacion colectiva; y la reduccion del alcance y la calidad de los servicios
publicos (incluyendo aquellos destinados a las personas mas vulnerables:
minorias étnicas, migrantes o personas con discapacidad). Las nuevas politicas
socio-econodmicas, educativas y fiscales, combinadas con una asignacion
presupuestaria especifica a los sistemas de proteccion social, podrian llevar los
beneficios del Modelo Social Europeo a las generaciones futuras.

A. Proyecto de Resolucion.?®

1. El Modelo Social Europeo es un conjunto en evolucion de los principios y
las politicas que responden a las aspiraciones y la voluntad de los pueblos
europeos, expresadas en el marco de las elecciones democraticas. Es
inseparable del proceso de fortalecimiento de la unidad europea
desarrollado después de la Segunda Guerra Mundial, tal como encarné en
el Consejo de Europa y la Union Europea, los cuales comparten el mismo
compromiso con los valores de la dignidad humana, la libertad individual,

28 Referencia a la Comision: Doc. 13074, Referencia 3918 del 30 de noviembre de 2012.
2% Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 19 de mayo de 2015.
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la solidaridad social, la libertad politica y el estado de derecho que
conforman la base de toda democracia auténtica.

Si bien las caracteristicas del Modelo Social Europeo han evolucionado
considerablemente de un pais a otro, su contribucién al avance
econdmico y social ha sido considerada como una parte integral de la
identidad de Europa y se ha convertido en una referencia para los paises
sometidos previamente a regimenes autoritarios.

Desarrollado en Europa occidental en un periodo de rapido crecimiento
econdmico y demografico, el Modelo Social Europeo comenzé a ser
cuestionado en la década de 1970 como resultado de la aceleracién de la
globalizacion, la deslocalizacion de la produccion, el impacto de las
nuevas tecnologias de la informacién en todos los ambitos econémicos y
sociales, el envejecimiento de la poblacion, la transformacion de las
estructuras familiares y de los estilos de vida, el aumento de los flujos
migratorios y la ruptura del consenso politico minimo tras el colapso de los
regimenes comunistas en Europa central y oriental.

Como ha sido sefalado por diferentes Organizaciones Internacionales,
tales como la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
estos retos van a la par, en particular en los ultimos afios, del aumento de
las desigualdades sociales y econdmicas, de la corrupcidn y los
fendmenos, a gran escala, del fraude y la evasion fiscales que cuestionan
la cohesion social y amenazan la estabilidad politica en varios paises. Las
medidas de austeridad implementadas en muchos paises europeos, tras
la crisis financiera de 2008, han agravado algunos de los problemas
existentes.

En este contexto, la Asamblea Parlamentaria lamenta especialmente la
degradacion continua del empleo y de las condiciones laborales, las
dificultades que enfrentan los jovenes para acceder al mercado laboral, el
debilitamiento de los procedimientos de negociacién y los convenios
colectivos, y la reduccién del alcance y la calidad de los servicios publicos,
incluidos aquellos destinados a las personas mas vulnerables (nifios,
minorias étnicas, migrantes o personas con discapacidad).

En este sentido, la Asamblea Parlamentaria recuerda algunas de sus
resoluciones anteriores sobre estos asuntos, tales como la Resolucién
1885 (2012) sobre la joven generacion sacrificada, la Resolucion 1993
(2014) sobre el trabajo decente para todos, la Resolucién 2032 (2015)
sobre la equidad y la crisis, y la Resolucion 2033 (2015) sobre la
proteccion del derecho a la negociacion colectiva, incluido el derecho a la
huelga. La Asamblea estima que es conveniente conservar las normas
superiores, en particular, en lo relativo al mantenimiento del empleo y las
condiciones laborales decentes para todos, los sistemas universales y
sostenibles de proteccidén social, el caracter incluyente de los mercados
laborales, el buen funcionamiento del didlogo social en los distintos
niveles y la calidad de los servicios publicos. Se debe promover la
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8.

cohesidn social y la solidaridad como valores transversales que sustentan
la accion politica.

Sin embargo, para ser eficaz en el futuro, el Modelo Social Europeo no
s6lo debe compensar las disfunciones e insuficiencias del mercado, sino
también promover nuevos enfoques de la educacién y la formacion, la
participacion social y econdmica, la sustentabilidad del medio ambiente,
asi como nuevas formas de prestacion de servicios publicos que utilicen
nuevas tecnologias y consideren la evolucion de las estructuras familiares
y de los estilos de vida. Este nuevo Modelo Social Europeo no sélo debe
constituir una red de seguridad, sino ademas contribuir de manera positiva
a la creacion de la riqueza a través de la inversion social.

A la luz de estas consideraciones, la Asamblea pide a los Estados
miembros del Consejo de Europa adoptar las siguientes medidas:

8.1 con respecto a los derechos sociales en general:

8.1.1 garantizar la compatibilidad de las nuevas medidas con los
derechos sociales individuales y colectivos, en particular, al
consultar con anticipacién a las instituciones nacionales de
derechos humanos;

8.1.2 mejorar la aplicacién de los derechos sociales al fortalecer los
mecanismos de supervision, en particular, al ratificar el
Protocolo de Enmienda a la Carta Social Europea (ETS No.
128, “Protocolo de Turin”) y su Protocolo Adicional que
establece un Sistema de Denuncias Colectivas (ETS No. 158);

8.2 con respecto a las politicas socio-econdémicas nacionales, promover el

acceso sin discriminacion al mercado laboral y las condiciones de
empleo decentes para todos, asi como:

8.2.1 desarrollar e implementar estrategias integrales contra la
pobreza infantil;

8.2.2 desarrollar e implementar estrategias en favor del empleo
juvenil, abordando especialmente las dificultades actuales que
enfrentan los jovenes para acceder al mercado laboral;

8.2.3 fortalecer la participacion de las mujeres e integrarlas en el
mercado laboral mediante la prestacion de servicios de
guarderia accesibles, confiables y de alta calidad;

8.2.4 implementar soluciones innovadoras para el empleo continuo
de las personas mayores en una sociedad que envejece (por
ejemplo, mediante los modelos flexibles de medio tiempo, la
orientacion, etc.);
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8.2.5

8.2.6

desarrollar e implementar estrategias especificas de empleo
para favorecer la inclusion de grupos que regularmente son
objeto de discriminacion (minorias étnicas, migrantes,
personas con discapacidad);

proporcionar incentivos o invertir directamente en nuevas
actividades para estimular la creacibn de empleos (en
sectores como las energias renovables, las infraestructuras
tecnolégicas digitales, y los servicios de salud y sociales
innovadores);

8.3 con respecto a las politicas nacionales de educacion y formacion:

8.3.1

8.3.2

8.3.3

8.3.4

desarrollar politicas y sistemas educativos destinados a
garantizar la igualdad de oportunidades desde una edad
temprana (para romper el “circulo vicioso de la desigualdad” a
través de la intervencién temprana) e incluir estrategias de
aprendizaje a lo largo de toda la vida;

garantizar la formacion profesional inicial y continua, teniendo
en consideracidon los ultimos avances tecnoldgicos
(tecnologias digitales, biotecnologias, etc.);

fortalecer los sistemas educativos que han tenido éxito en
ciertos contextos nacionales (por ejemplo, los “sistemas
duales” que combinan la formaciéon “en el trabajo” y la
ensefanza académica);

orientar a los jovenes en su transicion entre los sistemas
educativos y el mercado laboral para superar los
desequilibrios entre los perfiles y los empleos disponibles, y
favorecer el espiritu emprendedor;

8.4 con respecto a la legislacion y las politicas fiscales:

8.4.1

8.4.2

fortalecer los efectos redistributivos de los sistemas fiscales a
través de las reformas pertinentes (en particular, la
reevaluacion de los impuestos sobre el patrimonio y las
transacciones financieras);

mejorar el cumplimiento de las obligaciones fiscales para
combatir el fraude fiscal y el uso de los paraisos fiscales, y
redirigir los ingresos hacia las inversiones sociales y
econdmicas, a fin de crear oportunidades de empleo de
calidad,;

8.5 con respecto a los sistemas de proteccidn social y las prestaciones

sociales:
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8.5.1

8.5.2

mejorar la sostenibilidad de los sistemas de proteccidn social,
incluso al garantizar que los beneficios sociales se
proporcionen de forma especifica;

garantizar la buena gobernanza de los sistemas de
prestaciones sociales y luchar contra cualquier forma de
corrupcion para maximizar los efectos redistributivos de estos
sistemas;

8.6 con respecto a los servicios y la inversion publicos:

8.6.1

8.6.2

redirigir los ahorros provenientes de otras medidas hacia las
politicas de “inversion social” con énfasis en los nuevos tipos
de infraestructuras y servicios (incluyendo las energias
renovables, las tecnologias digitales, y la atenciéon y los
métodos de prevencion innovadores en materia de salud);

modernizar la prestacion de servicios publicos al utilizar las
nuevas tecnologias digitales, desarrollar las capacidades de
los ciudadanos en este sentido y descentralizar la formulacién
de politicas a la par de garantizar el acceso universal a dichos
servicios.
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Doc. 13802
8 de junio de 2015

AUMENTAR LA COOPERACION CONTRA EL CIBERTERRORISMO Y
OTROS ATAQUES A GRAN ESCALA EN INTERNET

Informe3°

Comision de Cultura, Ciencia, Educacion y Medios de Comunicacion.

Relator: Sr. Hans FRANKEN, Paises Bajos, Grupo del Partido Popular
Europeo.

Resumen

Aunque existe un impacto positivo de las nuevas tecnologias de la informacién
en todos los aspectos de las sociedades modernas y en la vida humana, el
desarrollo de Internet y de otras redes informaticas ha provocado la aparicién
de nuevas debilidades en nuestras sociedades. Por lo tanto, es necesario
continuar la labor contra el ciberterrorismo y otras formas de ataques a gran
escala contra los sistemas informaticos, o a través de ellos, que amenazan la
seguridad nacional, la seguridad publica y el bienestar econémico de los
Estados.

La asistencia judicial reciproca de las autoridades encargadas de la aplicacion
de la ley debe mejorarse y adaptarse en funcion de la evolucién tecnoldgica. Se
deben desarrollar medidas de seguridad para la proteccion de los servicios e
infraestructura esenciales. Los Estados tienen la responsabilidad, a nivel
internacional, de adoptar todas las medidas razonables para prevenir que se
lleven a cabo ataques cibernéticos a gran escala por parte de personas que se
encuentren bajo su jurisdiccion o desde su territorio nacional.

Con fundamento en sus Convenios, el Consejo de Europa debe responder a
este problema creciente, a nivel mundial, para la seguridad de las redes
informaticas.

A. Proyecto de Resolucion.?

1. La Asamblea Parlamentaria es consciente del impacto trascendental y
positivo de las nuevas tecnologias de la informacion en todos los aspectos
de las sociedades modernas y en la vida humana. Ademas de estos efectos
positivos, el desarrollo de Internet y de otras redes informaticas ha
provocado la aparicion de nuevas debilidades en nuestras sociedades. La
Asamblea esta alarmada por el numero y la magnitud de los ataques
criminales perpetrados en el ciberespacio en los ultimos afios que dafnan la
confianza publica en el desarrollo tecnoldgico.

30 Referencia a la Comision: Doc. 13074, Referencia 3918 del 30 de noviembre de 2012.
31 Proyecto de resolucion aprobado por unanimidad por la Comision el 2 de junio de 2015.
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2. EI Consejo de Europa ha establecido importantes normas juridicas
internacionales en este ambito a través de sus Convenios sobre Asistencia
Judicial en Materia Penal (ETS Num. 30, 99 y 182), para la Represién del
Terrorismo (ETS Num. 90 y 190), para la Prevencion del Terrorismo (CETS
No. 196) y sobre la Ciberdelincuencia (ETS Num. 185 y 189). Sin embargo,
existen obstaculos graves que aun dificultan la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos cibernéticos, particularmente en el contexto de
las redes transfronterizas, y las penas previstas por la legislacion nacional
no siempre son adecuadas. Por lo tanto, la Asamblea estima que es
necesario continuar la labor, a nivel europeo e internacional, para responder
de manera adecuada a los problemas planteados por el ciberterrorismo y
otras formas de ataques a gran escala contra los sistemas informaticos, o a
través de ellos, que amenazan la seguridad nacional, la seguridad publica y
el bienestar econémico de los Estados.

3. Teniendo en consideracion la respectiva legislacién de la Unién Europea, en
particular, el Convenio de la Unidon Europea sobre Asistencia Judicial en
Materia Penal, la Asamblea hace hincapié en la necesidad de continuar con
el desarrollo y la coordinacion de diversos aspectos juridicos y practicos
internacionales, incluyendo los siguientes principios:

3.1las solicitudes de asistencia reciproca deben ser ejecutadas por el
Estado requerido lo mas pronto posible, considerando de manera
oportuna los plazos indicados por el Estado solicitante. Si la solicitud no
puede ser ejecutada totalmente de acuerdo con los requisitos del Estado
solicitante, las autoridades del Estado requerido deben indicar
puntualmente el tiempo necesario para la ejecucién de la solicitud y las
condiciones bajo las cuales ésta podria ser ejecutada;

3.2cada Estado miembro debe garantizar que para los sistemas de
servicios de telecomunicaciones que operen en su territorio a través de
una estacion terrestre, y que para fines de una intervencion legal de las
comunicaciones de un individuo que se encuentre en otro Estado y no
sean directamente accesibles en el territorio de este ultimo, pueda
tenerse un acceso directo para la intervencion legal por parte de dicho
Estado por intermedio del proveedor de servicios designado que se
encuentre en su territorio. Este procedimiento debe ir acompafado de
garantias contra el espionaje por parte de terceros Estados;

3.3 los Estados Miembros deben acordar un nivel comun de tipificacion de
los ataques cibernéticos a gran escala, incluyendo las circunstancias
agravantes en la materia, asi como las normas minimas para las penas
aplicables por tales ataques.

4. Si bien la asistencia judicial de las autoridades encargadas de la aplicaciéon
de la ley debe mejorarse y adaptarse en funcion de la evolucion tecnoldgica,
la Asamblea es consciente de que ésta no debe poner en peligro otros
derechos fundamentales, en particular, el derecho a la proteccion de la vida
privada y los datos personales en virtud del Articulo 8 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos (ETS No. 5) y del Convenio para la Proteccién de
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las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de
Caracter Personal (ETS No. 108).

Consciente de que ciertos servicios e infraestructura son esenciales para la
seguridad nacional, la seguridad publica y el bienestar econémico de los
Estados, la Asamblea recomienda a los Estados miembros:

5.1 elaborar planes de emergencia que no dependan de Internet en el caso
de ataques cibernéticos contra los servicios e infraestructuras
esenciales, tales como los servicios de electricidad, los gasoductos y los
oleoductos, las plantas de energia, las centrales de abastecimiento de
agua, las redes de telecomunicaciones, los aeropuertos, los
ferrocarriles, los hospitales, las estaciones de bomberos, los servicios de
seguridad y las fuerzas armadas;

5.2 instalar medidas de seguridad técnicas para la proteccidon de los
servicios y la infraestructura esenciales en su territorio nacional, tal
como la creacién de sistemas y redes informaticos de respaldo en un
circuito cerrado que puedan utilizarse en caso de que las conexiones
abiertas de Internet sean atacadas o bloqueadas;

5.3 celebrar acuerdos bilaterales de emergencia con los Estados vecinos
con el objeto de garantizar la asistencia mutua en caso de un ataque
cibernético contra los servicios o infraestructuras esenciales;

5.4 establecer un marco juridico adecuado para la cooperacién publica-
privada para la proteccion contra los ataques cibernéticos a gran escala;

5.5reconocer que los Estados tienen la responsabilidad, a nivel
internacional, de adoptar todas las medidas razonables para prevenir
que se lleven a cabo ataques cibernéticos a gran escala por parte de
personas que se encuentren bajo su jurisdiccion o desde su territorio
nacional;

5.6 tipificar como delitos la produccion, distribucidn y uso de malware cuyo
objetivo es permitir a los individuos preparar o lanzar ataques
cibernéticos a gran escala.

Los proveedores de servicios o de infraestructuras esenciales deben estar
obligados a reportar inmediatamente cualquier ataque cibernético a gran
escala del cual sean objeto a las autoridades encargadas de la aplicacion
de la ley del Estado en el que tengan su domicilio legal, asi como a aquellas
del Estado donde haya ocurrido dicho ataque. Ademas, cualquier persona
fisica o juridica debe ser informada de la forma para reportar los ataques
cibernéticos de los que haya sido objeto a sus autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley.

Los fabricantes de hardware y software deben informar inmediatamente a
sus clientes si se detecta una falla sistémica que permita los ataques
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cibernéticos a gran escala, especialmente por medio de redes de Botnets
(redes de zombies), virus electronicos u otro malware.

Los proveedores de servicios informaticos alojados en la nube deben
establecer medidas de seguridad para proteger sus servicios contra los
ataques a su seguridad e integridad que puedan conducir a ataques
cibernéticos a gran escala, como el Botclouds.

Los proveedores de sitios web publicos deben garantizar que éstos no
contengan virus electronicos u otro malware que puedan conducir a ataques
cibernéticos a gran escala. Para este propdésito, los administradores de los
sitios deben aplicar regularmente dispositivos técnicos para prevenir este
tipo de malware.

10.Los fabricantes y vendedores de computadoras o software deben informar

11.

regularmente a los propietarios de computadoras sobre sus capacidades, y
sobre su responsabilidad final, para garantizar la seguridad técnica de sus
computadoras cuando se encuentran conectadas a Internet o a otras redes
informaticas publicas.

Los Estados miembros deben elaborar normas vinculantes de seguridad
para la proteccion contra los ataques cibernéticos a gran escala y obtener la
certificacion publica de éstas, si es posible a nivel europeo o internacional.

12.La Asamblea invita al Secretario General del Consejo de Europa a iniciar y

coordinar una accion intergubernamental del Consejo de Europa, establecer
programas de cooperacién con la industria de las tecnologias de la
informacion y con los proveedores de servicios de Internet, y garantizar una
cooperacidn mas estrecha con la Unién Europea y las Naciones Unidas en
este ambito de la mayor importancia.

B. Proyecto de Recomendacion.3?

1.

La Asamblea Parlamentaria hace referencia a su Resolucion.... (2015)
sobre aumentar la cooperacion contra el ciberterrorismo y otros ataques a
gran escala en Internet.

Hace énfasis en la importancia de que el Consejo de Europa aporte
respuestas al problema creciente, a nivel mundial, para la seguridad de las
redes informaticas que plantean el ciberterrorismo y otras formas de
ataques a gran escala cometidos contra los sistemas informaticos, o a
través de ellos, los cuales representan una amenaza grave para la
seguridad nacional, la seguridad publica y el bienestar econémico de los
Estados.

La Asamblea recomienda al Comité de Ministros:

32 Proyecto de recomendacion aprobado por unanimidad por la Comisién el 2 de junio de 2015.
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3.1invitar a las Partes del Convenio sobre la Ciberdelincuencia y su
Protocolo Adicional relativo a la tipificacion de los actos de naturaleza
racista y xenofoba cometidos por medio de sistemas informaticos (ETS
Num. 185y 189.) a:

3.1.1 elaborar un protocolo adicional que defina un nivel comun de
tipificacion de los ataques cibernéticos a gran escala,
incluyendo las circunstancias agravantes de la materia, asi
como las normas minimas para las penas aplicables por tales
ataques;

3.1.2 elaborar otro protocolo adicional sobre asistencia mutua en
materia de facultades de investigacion que extienda, en
particular, el alcance y la aplicacion del Articulo 32 del
Convenio, conforme la respectiva Nota de Orientacion del
Comité del Convenio sobre la Ciberdelincuencia que representa
a las Partes de este ultimo;

3.2 invitar al Grupo sobre las Pruebas en la Nube, establecido por el Comité
del Convenio sobre la Ciberdelincuencia, a estudiar la viabilidad de
elaborar un protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia
relativo al acceso de la justicia penal a los datos que se almacenan en
los servidores de la nube;

3.3 elaborar normas juridicas sobre la responsabilidad internacional de los
Estados para adoptar todas las medidas razonables para prevenir que
los ataques cibernéticos a gran escala sean lanzados por personas que
se encuentren bajo su jurisdiccion o desde su territorio nacional contra
los sistemas informaticos en otro Estado;

3.4 fortalecer las acciones de asistencia y vigilancia relativas a la aplicacion
del Convenio sobre la Ciberdelincuencia en la legislacion y en la practica
internas, asi como las medidas y la cooperacion practicas contra los
ataques cibernéticos a gran escala, en particular, en beneficio de los
Estados miembros donde la implementacion practica del Convenio
sobre la Ciberdelincuencia enfrenta dificultades;

3.5 hacer un llamado a Austria, Bosnia y Herzegovina, Republica Checa,
Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Malta, Ménaco, Portugal, San
Marino, Suecia y Reino Unido para firmar y/o ratificar, sin mas retraso, el
Protocolo de 2003 que modifica el Convenio Europeo para la Represion
del Terrorismo (ETS Num. 90 y 190), que es necesario para que éste
entre en vigor;

3.6 transmitir a sus autoridades y ministerios nacionales competentes esta

Recomendaciéon y esta Resolucion .... (2015) sobre aumentar la
cooperacion contra el ciberterrorismo y otros ataques a gran escala en
Internet.
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Doc. 13809
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RECONOCER Y PREVENIR EL NEO- RACISMO
Informe33

Comision de Equidad y No Discriminacion
Relatora: Sra. Milena SANTERINI, Italia, Grupo Socialista

Resumen

En Europa, presenciamos una creciente ola de racismo, xenofobia e
intolerancia en diversas formas, que particularmente afecta a inmigrantes,
musulmanes, judios, y gitanos. Al menos dos de los principales factores
parecen tener exacerbado este fendmeno; en primer lugar, la crisis econémica
de los ultimos afnos, y en segundo lugar la inestabilidad geopolitica de algunos
paises del norte de Africa y Oriente Medio.

En la actualidad, el racismo se manifiesta en nuevas formas y no
necesariamente se adhiere al concepto de una jerarquia de “razas”. Se observa
a menudo un “racismo sin raza”, basado en la premisa de que las diferencias
culturales son irreductibles. El racismo contemporaneo pude ser mas sutil, pero
es tan pernicioso como el racismo tradicional, ya que su finalidad y sus efectos
son los mismos: que tiene como objetivo explicar y legitimar tipos de
comportamiento o discursos discriminatorios y contribuye a provocarlos.

El discurso de odio, cada vez mas amplio, especialmente en la esfera de la
politica y en el Internet, es también una razén de preocupacion. Los politicos
deben estar conscientes de los efectos de sus palabras en la opinién publica y
deben abstenerse de usar cualquier forma de discriminacion, insultando, o un
lenguaje agresivo sobre grupos o categorias de personas.

Como el racismo es un fendmeno complejo e implica multiples factores, la
batalla en contra de éste debe darse en multiples frentes. Ademas de los
instrumentos juridicos designados para prohibir y castigar todas las
expresiones de racismo, incluidos los discursos de odio, tenemos que luchar
contra la intolerancia utilizando instrumentos culturales y sociales. La
educacion y la informacion deben desempefar una parte crucial en la
capacitacion del publico para respetar la diversidad étnica, cultural y religiosa.
La solidaridad con los grupos que son victimas de racismo y objetivos del
discurso de odio, y entre estos grupos, contribuye de manera significativa a
contrarrestar el racismo y la discriminacion en todas sus formas.

33 Referencia a la Comisidn: Doc. 13440, Referencia 4049 del 23 de junio de 2014.
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A. Proyecto de Resolucion34

1. Un aumento preocupante en el racismo, la xenofobia y la intolerancia ha
sido evidente desde hace algunos afnos en Europa. Los afectados son los
inmigrantes y solicitantes de asilo, los judios, los musulmanes y los romanies,
los sinti y los ndmadas, y la razén es una supuesta incompatibilidad entre
grupos de diferentes origenes por motivos culturales y religiosos. Junto con el
racismo tradicional, también hay un “racismo sin raza”, que es igualmente
perjudicial, ya que tiende a justificar la discriminacién contra determinados
grupos e individuos.

2. Europa no debe subestimar los peligros del racismo, ni debe olvidar las
lecciones de la historia. La memoria histérica debe ayudarnos a entender que
el prejuicio de estigmatizacion, la exclusion social, la privacion de derechos, la
humillacién y la segregacién nunca son inofensivos.

3. Sin embargo, la Asamblea Parlamentaria insta a las autoridades
nacionales y a la sociedad civil a ser extremadamente vigilantes. El prevenir y
el luchar contra el racismo, la intolerancia y la xenofobia deben ser una
prioridad para los Estados miembros del Consejo de Europa.

4. La Asamblea también esta preocupada por la creciente difusion del
discurso de odio, especialmente en la esfera politica y en Internet, y por el
surgimiento de partidos politicos abiertamente anti-migrantes y movimientos
populistas en varios Estados miembros. Los politicos deben estar conscientes
del efecto de sus palabras en la opinidn publica y deben abstenerse de utilizar
cualquier forma de lenguaje discriminatorio, insultante o agresivo en cuanto a
grupos o categorias de personas. También deben basar sus afirmaciones
acerca de la inmigracion y el asilo, y sobre las relaciones interculturales, en
hechos objetivos.

5. El racismo es un fendbmeno complejo. Implica multiples factores y la
batalla en contra de ella debe ser combatida en multiples frentes. Ademas de
los instrumentos juridicos designados para prohibir y castigar todas las
expresiones de racismo, incluyendo el discurso de odio, se debe luchar contra
la intolerancia utilizando instrumentos culturales y sociales. La educacion y la
informacion deben desempenar un papel crucial en la formacion de la opinion
publica para respetar la diversidad étnica, cultural y religiosa.

6. A la luz de estas consideraciones, la Asamblea insta a los Estados
miembros del Consejo de Europa:

6.1. en relacion con la sociedad civil y el didlogo entre las
comunidades, a:

6.1.1. promover el papel de la sociedad civil, en particular las
organizaciones que representan a los grupos que son victimas de
racismo u objetos del discurso de odio, como contraparte de las

34 Proyecto de Resolucién aprobado por la Comision el 1 de junio de 2015.
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6.2.

autoridades publicas para cooperar en la implementacion de
politicas para hacer frente a la discriminacion, la hostilidad y los
prejuicios;

6.1.2. fomentar los intercambios entre los grupos que son
victimas de racismo u objetos de discurso de odio, en particular
en forma de proyectos conjuntos desarrollados con el objetivo de
consolidar los vinculos sociales y promover la solidaridad entre las
comunidades y luchar contra todas las formas de discriminacion;

en relacién con el marco juridico de la lucha contra el racismo y la

intolerancia, y su aplicacion, a:

6.3.

6.2.1. garantizar que el marco juridico relativo al discurso de odio
y el delito del odio incluyan la gama mas amplia posible de los
motivos de discriminacion, incluida la "raza", color, origen étnico,
idioma, religién, discapacidad, condicion de migrante, sexo,
orientacion sexual e identidad de género ;

6.2.2. si no lo han hecho, firmar y/o ratificar el Protocolo No. 12
del Convenio Europeo de Derechos Humanos (ETS No. 177) y el
Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia
relativo a la penalizacion de actos de naturaleza racista y
xenofoba cometidos por medio de sistemas informaticos (ETS No.
189);

en relacidn con las declaraciones racistas y discursos de odio, a:

6.3.1. introducir en el reglamento interno de los parlamentos
nacionales, de los 6rganos de las autoridades locales y regionales
y de las reglas de los partidos politicos, disposiciones que
prohiban comentarios racistas y de incitacion al odio y que
prevean sanciones adecuadas, cuando se incumplan estas
normas;

6.3.2 alentar a los proveedores de servicios de Internet y de las
redes sociales a dar seguimiento a las quejas y adoptar normas
que prevengan la propagacion de comentarios racistas e
incitacion al odio, incluir criterios claros para determinar que el
contenido deba suprimirse y reforzar la cooperacién entre estas
partes, y que las autoridades apliquen la ley para que los autores
de comentarios racistas y de discursos de odio puedan ser
identificados y procesados;

6.3.3 alentar a los ciudadanos a reportar declaraciones racistas y
discursos de odio a los organismos publicos y a las
organizaciones no gubernamentales que participan en la lucha
contra el racismo y la discriminacion.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.3.4 promover la actividad de los moderadores y mediadores en
linea que actuan para identificar contenido ofensivo y entablar un
dialogo con los autores para fines preventivos.

6.3.5 alentar a los medios de comunicacién a utilizar palabras
que sean objetivamente correctas, proporcionando datos y
estadisticas apropiadas.

6.3.6 promover la investigacion sobre la prevalecia de los
discursos de odio, sus causas y el impacto de campafas contra
ellas;

respecto a la educacion y a la formacion, a:

6.4.1 formar a los profesores en la educacion intercultural,
proporcionandoles herramientas para la comprension de la
evolucion actual del racismo en sus diversas formas, tales como
antisemitismo, islamofobia, xenofobia y contra los romanies.

6.4.2 reformar los programas de educacion ciudadana con base
en un enfoque intercultural, en conformidad con las directrices
contenidas en el Libro Blanco del Consejo de Europa sobre el
dialogo intercultural “Vivir juntos con igualdad y dignidad”

6.4.3 fomentar los intercambios y la experiencia de periodos de
vida y estudio en el extranjero;

6.4.4. promover el recuerdo de instancias historicas de racismo e
intolerancia, en particular a través de la ensefianza de la historia y
las dinamicas que hacen que la discriminacion se desarrolle en
violencia institucionalizada;

6.4.5 promover la formacién y las actividades de sensibilizacion
para los adultos en los ambitos de la democracia ciudadana y
derechos humanos, basados en un enfoque intercultural,
mediante campanas e iniciativas educativas:

en relacion con la comunicacion politica, a:

6.5.1 mejorar la comunicacion en relacion con las cuestiones de
migracion y asilo con el fin de dar a los ciudadanos y no
ciudadanos, incluidos los grupos de victimas de la discriminacion
y del discurso de odio, la informacion precisa e imparcial sobre los
flujos de migracion y asilo y en la legislacion aplicable;

6.5.2 establecer redes parlamentarias contra el racismo en los
parlamentos nacionales para asegurar que los politicos
reaccionen a los casos de racismo y de intolerancia;

en materia de justicia penal, a:
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6.6.1 asegurar que los actos y declaraciones discriminatorias y
los crimenes de odio sean reportados de manera mas sistematica,
mediante el disefio de incentivos que fortalezcan la confianza en
las autoridades y especialmente en la policia;

6.6.2 promover la justicia restaurativa, en particular, en forma de
mediacion entre los perpetradores y las victimas del discurso de
odio y otros actos racistas, sobre la base de la libre eleccién por
los interesados;

6.6.3. promover el aspecto educativo de las sanciones penales,
asegurando que a las personas condenadas por actos o
declaraciones racistas se les de acceso a las actividades de
sensibilizacién y de formacion y a la informacién apropiada.
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