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Introduccion

El 19 de septiembre tuvo lugar en México la Primera Reunion México-Grupo Visegrad, donde participaron
funcionarios mexicanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Energia, de la Secretaria de
Economia, representantes de ProMéxico y la Comision Federal de Electricidad. Por parte del Grupo Visegrad
participaron los directores politicos de los respectivos ministerios de Relaciones Exteriores, asi como los
representantes de las embajadas de Eslovaquia, Hungria, Polonia y Republica Checa en México. El encuentro
forma parte de una aproximacidn estratégica de México hacia la region de Europa central, que permiti6 acordar
una agenda de trabajo bilateral para 2015.*

Constituido en 1335, los cuatro miembros del Grupo Visegrad fortalecieron en 2004 sus lazos para acelerar su
ingreso a la entonces Comunidad Europea. Mas de seis siglos de historia y justo después de diez afios de que los
paises miembros del Grupo Visegrad se incorporaran al proyecto comunitario europeo, vale la pena reflexionar
desde México, sobre cudl es la relacidn especifica con estos paises y el potencial que representan para la relacién
bilateral con la Unién Europea en su conjunto, justo cuando se ha propuesto revisar y modernizar el Acuerdo
Global México-Unién Europea y, a propoésito de la Primera Reuniéon México-Grupo Visegrad.

El Grupo Visegrad: antecedentes, objetivos y la estructura de cooperacion

El Grupo Visegrad constituye un proyecto de cooperacion formado por los cuatro Estados de Europa Central:
Republica Checa, Eslovaquia, Hungria y Polonia. Nacié en 1335, cuando por invitacién del rey Carlos | Roberto
de Hungria, el rey Casimiro Ill de Polonia y el rey de Checoslovaquia, Juan | de Bohemia, concurrieron al
Palacio de Visegrad para firmar un acuerdo de colaboracion mutua y discutir la estrategia de defensa contra la
dinastia Habsburgo. 656 afios mas tarde, en febrero de 1991, los jefes de Estado y de gobierno de Hungria,
Checoslovaquia y Polonia celebraron un encuentro en la misma ciudad de Visegrad, Hungria, para establecer un
acuerdo de cooperacidn cuyo objetivo prioritario se centrd en acelerar su ingreso a la entonces Comunidad
Econdmica Europea. Para facilitar la tarea inicialmente planteada, y como antesala de su integracion al proyecto
comunitario europeo, los paises miembros suscribieron el 21 de diciembre de 1992 en la ciudad polaca de
Cracovia, un acuerdo comercial denominado Acuerdo Centroeuropeo de Libre Cambio, también conocido como
CEFTA.2 Tras la division del Estado checoslovaco, el 1 de enero de 1993, el grupo quedé formado por Hungria,
Polonia, Republica Checa y Eslovaquia. Desde entonces, el Grupo Visegrad también es conocido como V4.

El 1° de mayo de 2004 ingresé a la entonces Comunidad Europea. La Ampliacién de la Comunidad Europea
hacia Europa Central y del Este implic6 una nueva relacion econdmica y politica con la region. La identificacién
de los paises de Europa Central, por razones historicas y motivaciones tanto politicas como econémicas, asi
como por sus intenciones de incorporacién al proyecto comunitario europeo, coincide con los objetivos del
Grupo Visegrad que busca preservar y promover la cohesién cultural, la cooperacion, ademéas de mejorar la
imparticion de valores, el apoyo a la educacion, la ciencia y el intercambio de informacién en beneficio muto.

La esencia del Grupo Visegrad lo constituye la estrecha colaboracién y el intercambio de informacién entre los
Estados que lo conforman. La columna vertebral de esta cooperacion consiste en contactos mutuos en todos los
niveles, desde las cumbres politicas de méas alto nivel hasta reuniones periédicas ministeriales, de expertos y
diplomaéticos, que involucran tanto a las organizaciones de la sociedad civil de la regién como a los think-tanks, a

! SRE, “Concluye la Primera Reunién México-Grupo de Visegrado”, comunicado 410, 19 de septiembre de 2014.
Consultado el 25 de septiembre de 2014 en http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/4859-410
2 Por sus siglas en inglés: Central European Free Trade Agreement, entré en vigor a partir de julio de 1994.
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los institutos y grupos de investigacion, asi como a las instancias culturales y demas redes sociales.® La
cooperacion entre los ministerios respectivos, o a través de grupos de expertos, tiene como finalidad impulsar
proyectos comunes en diversos ambitos como: la cultura, el medioambiente, la seguridad interna, los sistemas de
justicia, defensa, ciencia y la tecnologia, transporte, turismo y, de manera destacada, el campo de la energia. Los
paises miembros del V4 también cooperan con sus vecinos mMas cercanos y con otros paises, regiones u
organizaciones interesadas en areas especificas de interés comun. En este punto, destaca el denominado Fondo
Internacional de Visegrad.*

Aunque la cooperacién del Grupo Visegrad carece de institucionalidad, si tiene un dinamismo particular. Se basa
en los acuerdos producto de las reuniones periddicas de sus representantes en los distintos niveles. Las Cumbres
ministeriales se llevan a cabo de manera anual. Existe una presidencia rotativa que otorga al pais miembro en
turno la responsabilidad de la redaccién y seguimiento de un plan anual de accion; actualmente la presidencia la
ocupa Eslovaquia. El Gnico programa institucionalizado dentro de la plataforma del V4 es el Fondo Internacional
de Visegrad para los paises miembros, creado en el afio 2000 con el objetivo de apoyar el desarrollo de la
cooperacion en la cultura, el intercambio cientifico, la investigacion, la educacion, el intercambio de estudiantes
y el desarrollo de la cooperacion transfronteriza, asi como la promocién del turismo. En la gran mayoria de los
casos, el Fondo proporciona financiacion a las actividades de las organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos en lo individual, aparte de los programas de becas, los premios del Fondo de becas individuales y
residencias de artistas que contribuyen al intercambio de puntos de vista en la regién V4 y en los paises vecinos.
Las contribuciones anuales al Fondo, por los gobiernos de los paises del Grupo de Visegrad, han tenido una
tendencia creciente. En la Cumbre Krométiz de 2004, los primeros ministros decidieron aumentar los fondos
para llegar hasta 3 millones de euros anuales, efectivos a partir de 2005; en 2006, el fondo ascendio a 3,2
millones de euros; en 2007, aument6 a 5 millones de euros; para 2009, la suma se increment6 a 6 millones de
euros, y en 2012, aumenté nuevamente para quedar en 7 millones de euros.’

México y el Grupo Visegrad: relaciones politicas y comerciales

El Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion, firmado en diciembre de 1997 por
la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por un lado, y por México, por el otro, se beneficié por la
ampliacion de la Unién Europea en 2004. Las posibilidades de comercio e inversion crecieron en la proporcién
de un mayor nimero de paises miembros, que pasaron de 15 a 27 Estados en ese momento. Previa la firma y
aprobacion de los protocolos respectivos, los paises de Europa Central y del Este, entre ellos, los pertenecientes
al Grupo Visegréd, se incorporaron al acuerdo global méas ambicioso en la historia europea. No obstante la
ampliacion en 2004, y las posteriores en 2007 y 2013, el 96% de la relacion comercial de México con los paises
europeos se concentra en apenas 7 Estados, a saber: Alemania, Espafia, Paises Bajos, Suecia, Francia, Reino
Unido e Italia.’

® Péagina web oficial del Grupo Visegrad, 2000-2014. Consultado el 22 de Septiembre de 2014 en

http://www.visegradgroup.eu/about.

* Luis Antonio Huacuja Acevedo, La proyeccion del Grupo Visegrad, Documento electronico. Programa de Estudios sobre
la Union Europea, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de México (PESUE-
FES Acatlan), junio de 2011. Consultado el 22 de septiembre de 2014 en: http://www.peceacatlan.com/publicaciones.html

® P4gina web oficial del Grupo Visegréd, op, cit.

® Luis Antonio Huacuja Acevedo, “La cooperacién Unién Europea-México, en una encrucijada”, en Becerra, Laura y
Castafieda, Norma (coordinadoras), Las relaciones México-Unién Europea en el marco del Acuerdo Global y la Asociacién
Estratégica: Un balance desde la sociedad civil mexicana, México, ALOP, Equipo Pueblo, con la asistencia de la Uni6n
Europea, 2013, pp. 71-78.
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A pesar de que la relacion comercial de México con los paises del V4, en términos absolutos es apenas residual,
en términos relativos ofrece interesantes posibilidades. Durante el periodo 2004-2013, por ejemplo, el comercio
bilateral entre México y los paises miembros del Grupo Visegrad se incrementé 600 por ciento, gracias al
establecimiento de inversiones reciprocas, principalmente en los sectores automotrices, de la construccion y de
alimentos.’ Pese a ello, la relacion comercial de México con el conjunto de los cuatro paises del Grupo Visegrad
se ha comportado de manera favorable para este Gltimo. De acuerdo con los datos proporcionados por la
Secretaria de Economia de México, del 2010 al 2013 las cifras muestran que las importaciones de los cuatro
paises hacia México se han incrementado en un 24.5 %, mientras que la exportaciones de México no han sufrido
ninguna variacion significativa.?

En el caso particular de Hungria, el comercio bilateral con nuestro pais ha aumentado de manera significativa.
Para el afio 2013 la participacion del comercio, en relacion con los paises miembros de la UE, fue de 2.44%,
ubicandose como el octavo socio comercial de México en la Unién Europea. Las principales mercancias que se
exportan al pais hungaro son: autopartes, manufacturas plastica, bebidas alcoholicas, partes y accesorios de
material eléctrico. En tanto, las principales importaciones mexicanas son: partes de reactores nucleares,
manufacturas de aluminio y aparatos de éptica. Con la Repiblica Checa la relacién comercial ha sido
histéricamente deficitaria para México. La Republica Checa es el décimo primer socio comercial de México,
entre los paises de la UE, con el 1.7 % de la participacion comercial reciproca. Las exportaciones mexicanas se
centran en teléfonos y teléfonos celulares, jugos y extractos, medicamentos y manufacturas de linea blanca,
mientras que las importaciones se componen fundamentalmente de autopartes, aparatos y manufacturas
eléctricas. Con Eslovaquia, aunque en las exportaciones hubo un avance significativo, pasando de los 9 millones
de délares en 2010 a casi 21 millones de dolares para el 2011, se mantiene anualmente con una balanza
comercial deficitaria para México; Eslovaquia es el décimo octavo socio comercial de México en la Unidn
Europea. Las principales importaciones mexicanas de ese pais son: autopartes y manufacturas eléctricas,
mientras que las principales exportaciones son: manufacturas y autopartes eléctricas. En lo que respecta a
Polonia, el décimo tercer socio comercial de México en la UE, apenas se registra un crecimiento del 1.4% del
comercio reciproco para el afio 2013. Las exportaciones mexicanas se centran en medicamentos, turbinas de
vapor y autopartes, y las importaciones de Polonia son también fundamentalmente autopartes, manufacturas de
linea blanca, maquinaria y equipo de transporte.’

Resultados de la Primera Reunién México-Visegrad

La Primera Reunidn entre México y el Grupo Visegrad forma parte de una aproximacion estratégica de México
hacia la region de Europa Central para fortalecer el dialogo politico y la cooperacidn con los paises de la region,
en particular con los miembros del V4. Durante las reuniones de trabajo, a partir de las coincidencias y ventanas
de oportunidad entre ambas partes, los representantes de México y el V4 establecieron puntos de acuerdo para la
elaboracion de una agenda de trabajo para 2015, en el marco de un encuentro a nivel ministerial que integra
componentes politicos, fortalecimiento de los intercambios de los sectores privados y nuevos proyectos de
cooperacion técnica-cientifica.™

" SRE, “Concluye la Primera Reunién México-Grupo de Visegrado™, op. cit.

8 Secretarfa de Economia. Informacion estadistica y arancelaria de la Subsecretaria de Comercio Exterior, 2014. Consultado
el 23 de septiembre de 2014 en http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/informacion-
estadistica-y-arancelaria

° [dem.
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Resulta evidente, por lo tanto, que existe un espacio de complementariedad econémica y comercial entre México
y los paises del Grupo Visegrad que no se ha explotado lo suficiente. Ante la revision y modernizacion del
Acuerdo Global México-Union Europea, es un buen momento para plantear las estrategias necesarias a fin de
profundizar la diversificacion comercial, de cooperacion y de concertacion de nuestro pais con Europa Central,
con base en la recién planteada Agenda de trabajo establecida para 2015 que integra diversos componentes.



