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EUAL(2026)0526_1 

PROYECTO DE ORDEN DEL DĉA 

Reuni·n 

Martes 26 de mayo de 2026, de las 14.00 a las 16.30 horas 

Ciudad de M®xico, M®xico 

Sala: Sala 5 

 

1. Aprobación del orden del día  OJ - AP103.760v01-00 

2. (en caso necesario) Elección de los miembros de la Mesa Directiva de la 
comisión  

3. Aprobación del acta de la reunión del día:  

¶ 2 de diciembre de 2025 (Bruselas, Bélgica) PV - AP103.744v01-00 

4. Comunicaciones de la copresidencia  

5. Proyecto de informe sobre la "Cooperación UE -LAC para reforzar los derechos 
humanos, la paz y la democracia"  

Coponente del PE: Davor Ivo Stier (PPE, Croacia) 

Coponente de ALC: Silvia García Polanco (Parlacen, República Dominicana) 



 
 
 
 

 ΝΜ 

¶ Primera presentación del proyecto de informe a cargo de los coponentes  

6. Tema para debate: "Los desafíos de la inteligencia artificial para el 

establecimiento y  el desarrollo de la democracia en nuestras sociedades",  con la 

participación de : 

¶ Heffer Morataya (director de Seguridad Democrática del Sistema de la 
Integración Centroamericana (SICA)) (pendiente de confirmación) 

¶ Lorenzo Mannelli (director general, Dirección General de Tecnologías de la 
Información y Ciberseguridad (Parlamento Europeo)) 

7. Tema para debate: "El tráfico ilegal de armas: amenaza para la estabilidad y la 
paz" , 

con la participación de: 

¶ Rafael Donis (experto en protección a las personas, Dirección de Seguridad 
Democrática del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA)) 
(pendiente de confirmación) 

¶ Experto (pendiente de confirmación) 

8. Propuestas de temas para debate en las próximas reuniones de comisión  

9. Asuntos varios  

10. Próximas reuniones  

 

  



 
 
 
 

 ΝΝ 

 
EUAL(2026)0526_1 

PROYECTO DE ORDEN DEL DÍA 

Reunión  

Martes 26 de mayo de 2026, de 14.00 a 16.30  

Ciudad de México, México  

Sala: Cámara 

 

1. Aprobación del orden del día  
 
2. Aprobación de las actas de las reuniones de:  
 

Å 2 de diciembre de 2025                                                          PVï AP103.743v01-
00  

 
 
3. Comunicaciones de la presidencia  
 
4. Discurso de apertura a cargo de la Sra. Nadia Calviño, presidenta del Grupo del 

Banco Europeo de Inversiones.  
 
5. Tema de debate: ñLa importancia del Acuerdo Modernizado UE-México para 

Europa y Am®rica Latinaò, con la participaci·n de:  



 
 
 
 

 ΝΞ 

 

¶ Marcelo Ebrard, secretario de Economía de México (por confirmar)  
 

¶ Antonio López-Istúriz White, diputado al Parlamento Europeo, copresidente de la 
Comisión Parlamentaria Mixta UE-México  

 

¶ Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, senadora de la República de México, copresidenta 
de la Comisión Parlamentaria Mixta UE-México  

 

¶ Francisco André, embajador de la UE en México o jefe de la Sección de Comercio 
de la Delegación de la UE (por confirmar)  

 
6. Proyecto de informe sobre la ñAlianza Digital UE-ALCò 
 

Presentación del proyecto de informe por parte de los coponentes, seguida de un 
debate:  
 

¶ Coponente del PE: Jörgen Warborn (PPE, Suecia)  
 

¶ Coponente de ALC: Carlos Núñez Salinas (Parlatino, Paraguay)  
 
7. Tema de debate: «Plataforma UE -ALC para la financiación solidaria», con la 

participación de:  
 

¶ Experto elegido por el componente ALC (por confirmar)  
 

¶ EUDEL México o experto designado por EUDEL en México (por confirmar)  
 
8. Propuestas de informes y temas de debate para las próximas reuniones de la 

comisión  
 
9. Varios  
 
10. Próximas reuniones  
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EUAL(2026)0526_1 
 

PROYECTO DE ORDEN DEL DĉA 
 

Reuni·n 
martes 26 de mayo de 2026, de las 17.00 a las 19.30 horas 

Ciudad de M®xico 
 

Sal·n de Plenos del Senado 
 
1. Aprobaci·n del orden del d²a                                                OJ ï AP103.767v01-00 
 
2. Aprobaci·n del acta de la reuni·n del d²a 
Å 2 de diciembre de 2025 (Bruselas, B®lgica)                               PV - AP103.750v01-00 
 
3. Comunicaciones de la presidencia 
 
4. Proyecto de informe sobre "Fuentes de energ²a limpias y renovables" 
 
Coponente PE: C®sar Luena (S&D, Espa¶a) 
Coponente LAC: Nelsinho Trad (Parlasur, Brasil) 
 
Å Primera presentaci·n del proyecto de informe a cargo de los coponentes 
 
5. Tema para debate: "Cambio clim§tico y futuros azules: protecci·n de los 
ecosistemas marinos frente al sargazo y otras algas nocivas en Am®rica Latina, el 
Caribe y Europa", con la participaci·n de: 
Å Rodolfo Silva Casar²n, investigador titular del Instituto de Ingenier²a de la Universidad 
Nacional Aut·noma de M®xico (UNAM). 
 



 
 
 
 

 ΝΠ 

Å Franco Fern§ndez Rodrigues, director general de la alianzas y proyecto estrat®gicos 
para la econom²a circular, Secretar²a de Medio Ambiente y Recursos Naturales de M®xico 
(SERMARNAT). 
 
Å Stefan Agne, jefe de cooperaci·n, Delegaci·n de la UE en M®xico. 
 
Å Laura Ripani, representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en M®xico. 
 
6. Tema para debate: "Protecci·n de cielos oscuros y combate a la contaminaci·n 
lum²nica", con la participaci·n de: 
Å Silvia Torres Castilleja, investigadora em®rita del Instituto de Astronom²a de la 
Universidad Nacional Aut·noma de M®xico (UNAM). 
 
Å V²ctor Hugo Paramo Figueroa, coordinador ejecutivo de vinculaci·n institucional, 
Secretar²a de Medio Ambiente y Recursos Naturales de M®xico (SERMARNAT). 
 
Å Joshua Iv§n Mu¶oz Salazar, delegado de DarkSky International en M®xico. 
 
7. Propuestas de informe y temas para debate para la pr·xima reuni·n de la 
comisi·n 
 
8. Asuntos varios 
 
9. Pr·ximas reuniones  
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EUAL(2026)0526_1 
 

PROYECTO DE ORDEN DEL DĉA 
 

Reuni·n 
Martes 26 de mayo de 2026, de las 17.00 a las 19.30 horas 

Ciudad de M®xico, M®xico 
 

Sala 5 del Senado de la Rep¼blica 
 

1. Aprobaci·n del orden del d²a 
 
2. Si procede, elecci·n de los miembros de la Mesa de la comisi·n 
 
3. Aprobaci·n del acta de la reuni·n del: 
 
Å 2 de diciembre de 2025 (Bruselas, B®lgica)                                 PV - AP103.746v01-00 
 
4. Comunicaciones de la copresidencia 
 
5. Presentaci·n y debate sobre los documentos de trabajo sobre "Los derechos 
laborales y sociales, el actual y pr·ximo mercado laboral: hacia una agenda 
complementaria en tiempos de inteligencia artificial" 
 
Coponente del PE:            Anthony Smith (The Left, Francia) 
 
Coponente de ALC:          Marina Femen²a (Parlasur, Argentina) 
 
6. Tema para debate: "La protecci·n de j·venes y ni¶os en entornos digitales: 
mejores pr§cticas en Am®rica Latina y el Caribeò, con la participaci·n de: 
  



 
 
 
 

 ΝΣ 

 
 

Å Tania Ram²rez, Directora Ejecutiva, Red por los Derechos de la Infancia en 
M®xico 
Å Juan Mart²n P®rez Garc²a, Coordinador en Tejiendo Redes Infancia en Am®rica 
Latina y el Caribe 

 
7. Tema para debate: "El papel de la inspecci·n del trabajo y de los organismos de 
supervisi·n laboral", con la participaci·n de: 
 

Å Pedro Furtado de Oliveira, Director de la Oficina de la Organizaci·n Internacional 
del Trabajo para M®xico y Cuba 
Å Dr. Eduardo L®pore, Director y Experto L²der del Proyecto de la UE por el Trabajo 
Decente 

 
8. Propuestas de temas para debate en las pr·ximas reuniones de la comisi·n 
 
9. Asuntos varios 
 
10. Pr·ximas reuniones 
 

  



 
 
 
 

 ΝΤ 

 
EUAL(2026)0527_1 

PROYECTO DE ORDEN DEL DÍA 

Reunión  

miércoles 27 de mayo de 2026, de las 9.00 a las 10.00 horas  

Ciudad de México (México)  

Sala 5 

 

1. Aprobación del orden del día  

2. Comunicación de los nuevos miembros de la Mesa Directiva (si procede)  

3. Aprobación de actas de reuniones  

Å 1 de diciembre de 2025 PV ï AP103.748v01-00 

4. Comunicaciones de la presidencia  

5. Comunicación de las fechas y lugar de la próxima reunión de la Asamblea 
EuroLat en el segundo semestre de 2026  

6. Intercambio de puntos de vista y acuerdo sobre sobre actos conmemorativos 
con motivo del vigésimo aniversario de EuroLat  

7. Valoración de la petición remitida a la Mesa, por parte del diputado europeo 
Anthony Smith (The Left), en aplicación del artículo 20 de Reglamento de 
EuroLat  



 
 
 
 

 ΝΥ 

8. Asuntos varios  

9. Próximas reuniones  

  



 
 
 
 

 ΝΦ 

 

 
EUAL(2026)0527_1 

PROYECTO DE ORDEN DEL DÍA 

Reunión  

miércoles 27 de mayo de 2026, de las 15.00 a las 17.00 horas  

Ciudad de México (México)  

Sala: pendiente de confirmación  

 

1. Aprobación del orden del día  OJ - AP103.7XXv01-00 

2. Elección de la copresidencia  

3. Aprobación del acta de la reunión del día:  

¶ 3 de diciembre de 2025 (Bruselas, Bélgica) PV - AP103.745v01-00 

4. Comunicaciones de la copresidencia  

5. Tema para debate: "Feminicidio: tipificación, sanción y desafíos en la 
implementación"  

 con la participación de: 



 
 
 
 

 ΞΜ 

¶ Sayuri Herrera Román (Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México) 

¶ María de la Luz Estrada Mendoza (directora ejecutiva, Observatorio Ciudadano 
Nacional del Feminicidio) 

¶ Moni Pizani Orsini (Representante ad interim, Oficina de ONU Mujeres en 
México) (pendiente de confirmación) 

6. Tema para debate: "La violencia digital contra mujeres",  

 con la participación de: 

¶ oradora, (pendiente de confirmación) 

¶ oradora, (pendiente de confirmación) 

¶ oradora, (pendiente de confirmación) 

7. Conclusiones y propuestas de temas para debate en las próximas reuniones  

8. Asuntos varios  

9. Próximas reuniones  



 
 
 
 

 ΞΝ 

 
 

EUAL(2026)0527_1 

PROYECTO DE ORDEN DEL DÍA  

Reunión  

miércoles 27 de mayo de 2026, de las 17.30 a las 19.30 horas  

Ciudad de México  

Sala: Salón de Plenos del Senado  

1. Aprobación del orden del día  

2. Aprobación de actas de reuniones  

                    3 de diciembre de 2025 (Bruselas)          PV - AP103.747v01-00 

3. Comunicaciones de la copresidencia  

4. Tema para debate: "Reconocimiento y propuestas de los pueblos 

originarios y comunidades indígenas para fortalecer una América 

Latina y una Unión Europea más justas, ecológicas, pacíficas y 

solidarias"  

Introducción: Profesor Héctor Díaz-Polanco 

(por confirmar) con la participación de: 

ω Sandra Suaste Ávila, Responsable de Comunicación e 

Incidencia, Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos 



 
 
 
 

 ΞΞ 

Humanos "Todos los Derechos para Todas y Todos" (Red 

TDT) 

ω Víctor Manuel Elizalde Ríos, Miembro de la 

representación del Consejo Comunal Indígena Nahua de Villa 

Milpa Alta, Sur de la Ciudad de México 

ω Josefina Martínez Pascual, mujer de raíz indígena, de 

la comunidad de San Ildefonso, Tultepec del municipio de 

Amealco de Bonfil, Querétaro. Maestra de Educación Indígena 

ω Modesta de Jesús Miguel, originaria de la comunidad 

indígena de Yospi, Amealco de Bonfil, Querétaro 

5. Tema para debate: "Migraciones trasatlánticas: impacto  

geopolítico y democrático en la sociedad civil de América Latina 

y Unión Europea" con la participación de: 

ω Melissa Vértiz Hernández, secretaria técnica del Grupo 

de Trabajo sobre Política Migratoria 

ω Sergio Luna, Coordinador General de la Red de 

Documentación de las Organizaciones Defensoras de 

Migrantes (Redodem) 

6. Propuestas de temas de debate para las próximas reuniones  

7. Asuntos varios  

8. Fecha y lugar de la próxima reunión  



 
 
 
 

 ΞΟ 

 
EUAL(2026)0527_1 

 
PROYECTO DE ORDEN DEL DĉA 

 
Reuni·n 

mi®rcoles 27 de mayo de 2026, de las 15.00 a las 17.00 horas 
Ciudad de M®xico 

 
Sala 5 del Senado 

 
1. Aprobaci·n del orden del d²a                                                  OJ ï AP103.762v01-00 
 
2. Aprobaci·n de actas de reuniones 
Å 3 de diciembre de 2026 (Bruselas, B®lgica)                                 PV - AP103.749v01-00 
 
3. Comunicaciones de la presidencia 
 
4. Intercambio de puntos de vista con Jos® Luis Rodr²guez D²az de Le·n, 
Subsecretario de Pol²tica Criminal, Vinculaci·n y Protecci·n Civil del Gobierno de 
M®xico. 
 
5. Tema para debate: "Inteligencia artificial y herramientas digitales en la lucha 
contra el crimen organizado y el blanqueo de capitales: oportunidades para la 
cooperaci·n entre la Uni·n Europea y Am®rica Latina", con la participaci·n de: 
 

¶ Alberto Brunori, Director Ejecutivo de la Fundaci·n UE-ALC. 

¶ Dr. Cristos Velasco, profesor adjunto Universidad Duale-Hochschule Baden- 
W¿rttemberg (DHBW) Mannheim. Consultor Internacional en Ciberdelito e IA. 

¶ Sergio Triana (Ph.D.), especialista, Divisi·n de Seguridad Ciudadana, Banco 
Interamericano de Desarrollo. 

 
6. Examen del proyecto de Recomendación del Grupo de Trabajo  

Coponente PE: Nicolas BAY (ECR, Francia) 
Coponente LAC: Luis GALARRETA (Parlandino, Perú) 
 



 
 
 
 

 ΞΠ 

 
7. Asuntos varios 
 
8. Próximas reuniones  



 
 
 
 

 ΞΡ 

 
 
 

 
 

 

 

 

II. Ficha Técnica de la Asamblea 

Parlamentaria Euro-Latinoamericana 

(EuroLat) y Nota Informativa sobre la 

EuroLat 

 

  



 
 
 
 

 ΞΣ 

FICHA TÉCNICA: EUROLAT  

Origen  
Tiene su antecedente en las 
Conferencias Interparlamentarias 
entre el Parlamento Latinoamericano y 
el Parlamento Europeo que iniciaron 
en 1974.  
 

Durante la IV Cumbre de la Asociación 
Estratégica Birregional celebrada en 
mayo de 2006 en Viena, Austria, se 
aprobó la creación de la Asamblea 
Parlamentaria Euro-latinoamericana.  
 

Los días 8 y 9 de noviembre de 2006 
se efectúo la sesión constitutiva de la 
Asamblea en el Parlamento Europeo, 
en Bruselas, Bélgica.  

Objetivos  
Contribuir al refuerzo, desarrollo y visibilidad 
de la Asociación Estratégica Birregional 
Unión Europea - América Latina y Caribe 
como institución parlamentaria de consulta, 
control y seguimiento parlamentario de esa 
Asociación. 
 
Adoptar y presentar resoluciones y 
recomendaciones a varias organizaciones, 
instituciones y grupos ministeriales 
responsables del desarrollo de la Asociación 
Estratégica Birregional. 

Idiomas oficiales  
alemán, búlgaro, checo, croata, 
danés, eslovaco, esloveno, español, 
estonio, finés, francés, griego, 
húngaro, inglés, irlandés, italiano, 
letón, lituano, maltés, neerlandés, 
polaco, portugués, rumano y sueco. 

 

Idiomas de trabajo  
Español, francés, inglés, portugués y 
alemán 

Estructura  

¶ Asamblea Plenaria 

¶ Mesa Directiva 

¶ Comisiones Permanentes 

¶ Grupos de Trabajo 

¶ Secretaría 

Comisiones Permanentes  

¶ Asuntos Políticos 

¶ Asuntos Económicos  

¶ Asuntos Sociales 

¶ Desarrollo Sostenible 

¿Qué es la EuroLat?  
Es la institución parlamentaria de la 
Asociación Estratégica Birregional 
entre la Unión Europea y América 
Latina. 

Mesa Directiva  
 

Copresidentes  
Diputado Gabriel Mato (España-Grupo del 
Partido Popular Europeo (Demócrata-
Cristianos). Parlamento Europeo. 
 
Senador Daniel Caggiani (Parlamento del 
Mercosur, Uruguay) 
 

Co-Vicepresidentes del componente 
Latinoamericano  

 

ü 1° Vicepresidente: Rolando González 

Patricio (Parlamento Latinoamericano, 

Cuba) 

ü 2ª Vicepresidente: Gustavo Pacheco 

Villar (Parlamento Andino, Perú) 

ü 3° Vicepresidenta: Karla Gutiérrez 

(Parlamento Centroamericano, 

Guatemala) 

ü 4ª Vicepresidenta: Beatriz Silvia Robles 

Gutiérrez (Comisión Parlamentaria 

Conjunta UE-México, México) 

ü 5°  Vicepresidente: Luciano Cruz-Coke 

(Comisión Parlamentaria Conjunta UE-

Chile, Chile) 

ü 6° Vicepresidente: Humberto Costa 

(Parlamento del Mercosur, Brasil) 

ü 7° Vicepresidenta: Yasna Provoste 

(Parlamento Latinoamericano, Chile) 

Grupos de Trabajo  

¶ Grupo de Trabajo sobre Seguridad, 
Delincuencia Organizada y 
Transnacional, y Terrorismo 

Temas que aborda EuroLat  

¶ Relaciones Unión Europea - 
América Latina y el Caribe 

¶ Paz y Seguridad  

¶ Corrupción 

¶ Democracia 

¶ Políticas energéticas y minería 

¶ Seguridad y Defensa 

¶ Narcotráfico y delincuencia 
organizada  

¶ Comercio 

¶ Crisis Financieras 

¶ Globalización  

¶ Agua, cambio climático y desastres 
naturales 

¶ Desarrollo Sostenible y seguridad 
alimentaria 

¶ Educación  

¶ Empleo, pobreza y exclusión social 

¶ Igualdad de Género 

¶ Sociedad Civil 

Composición (150 miembros)  
 

¶ 75 miembros del Parlamento 
Europeo 

¶ 75 del componente 
latinoamericano: 
ü Parlamento Andino. 
ü Parlamento Centroamericano.  
ü Parlamento Latinoamericano y 

Caribeño. 
ü Parlamento del Mercosur. 
ü Comisión Parlamentaria Mixta 

México - Unión Europea, 
ü Comisión Parlamentaria Mixta 

Unión Europea ï Chile. 
 

Co-Vicepresidentes del Parlamento 
Europeo  

 

¶ Dip. Leire Pajín (S&D, España) 

¶ Dip. Herbert Dorfmann (PPE, 
Italia) 

¶ Dip. Ana Miranda Paz 
(Verdes/ALE, España) 

¶ Dip. Carlo Fidanza (ECR, Italia) 

¶ Dip. Isilda Gomes (S&D, 
Portugal) 

¶ Dip. Inese Vaidere (PPE, Letonia) 

¶ Dip. Elena Nevado del Campo 
(PPE, España) 

México en la EuroLat  
El Senado de la República y la 
Cámara de Diputados de México 
participan en la Euro-Lat con dos 
legisladores en razón de su 
pertenencia al Parlamento 
Latinoamericano, y con tres 
legisladores por parte de la Comisión 
Parlamentaria Mixta México-Unión 
Europea. 

Beneficios para México  
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¶ Fortalece las relaciones bilaterales con los países y parlamentos de la integración 
latinoamericanos miembros y con el Parlamento Europeo. 

¶ Intercambio de leyes marco y mejores prácticas. 

¶ Incidencia en la agenda de la Asociación Estratégica Birregional 
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LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA  

EURO-LATINOAMERICANA (EURO -LAT)  

 

La Euro-Lat fue establecida formalmente durante su sesión constitutiva del 9 de 

noviembre de 2006 celebrada en la ciudad de Bruselas, Bélgica. 

 

Esta Asamblea es la institución parlamentaria de la Asociación Estratégica Birregional 

establecida en junio de 1999 en el contexto de las Cumbres de Jefes de Estado y de 

Gobierno de América Latina y el Caribe y Europa (ALC-UE), y cuyos objetivos son 

coadyuvar, promocionar y profundizar en los aspectos concretos de la Asociación en 

temas como democracia, política exterior, gobernabilidad, integración, paz y derechos 

humanos, asuntos económicos, financieros y comerciales, asuntos sociales y medio 

ambiente. 

 

La Asamblea adopta y presenta resoluciones y recomendaciones a las diversas 

organizaciones, instituciones y grupos ministeriales encargados del desarrollo de la 

Asociación Estratégica Birregional, en temas de interés común. 

 

Se encuentra compuesta de forma paritaria, por 75 Parlamentarios por la parte 

latinoamericana y 75 Parlamentarios por la parte europea. El Componente 

Latinoamericano está integrado por los Parlamentos de la integración subregional, 

incluyendo al Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Andino, el Parlamento del 

Mercosur y el Parlamento Centroamericano, así como las Comisiones Parlamentarias 

Mixtas México-Unión Europea y Chile-Unión Europea. Por su parte, el Componente 

Europeo está integrado por miembros del Parlamento Europeo. 

 

Orgánicamente, la Euro-Lat cuenta con una Mesa Directiva, cuatro Comisiones 

Permanentes, además de un Foro de Mujeres y un espacio de encuentro con la Sociedad 

Civil. También puede establecer Grupos de Trabajo temáticos. 

 

Las Comisiones Permanentes, conformadas con un número igual de miembros de sus 

dos componentes, son: Comisión de Asuntos Políticos, de Seguridad y de Derechos 

Humanos; Comisión de Asuntos Económicos, Financieros y Comerciales; Comisión de 

Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Medio Ambiente, Educación y Cultura; y 

Comisión de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Política Energética, Investigación, 

Innovación y Tecnología.  

 

El Senado de la República y la Cámara de Diputados de México participan en la Euro-Lat 

con dos legisladores en razón de su pertenencia al Parlamento Latinoamericano y 

Caribeño (Parlatino), y con tres legisladores por parte de la Comisión Parlamentaria Mixta 

México-Unión Europea (CPM). Al Senado le corresponden dos lugares por la CPM y uno 

por el Parlatino. 
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III. Perfiles 
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SENADOR DANIEL CAGGIANI  
 

COPRESIDENTE POR EL COMPONENTE LATINOAMERICANO  (PARLAMENTO 
DEL MERCOSUR) EN LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO -

LATINOAMERICANA  
 

 
Carrera política:  
 

¶ Electo senador para el periodo 2025-2030 (Legislatura L).  
Integrante de la Comisión de Asuntos Administrativos, Asuntos Internacionales, 
Asuntos Laborales y Seguridad, Constitución y Legislación, Comisión Especial 
para el tratamiento y la aprobación del Acuerdo interino de Comercio 
MERCOSUR-Unión Europea, Comisión de Hacienda, Comisión de Industria, 
Energía, Comercio, Turismo y Servicios, Presupuesto integrada con Hacienda, 
Comisión relativa a la caja de jubilaciones y pensiones de profesionales 
universitarios y Transporte y Obras Públicas.  
 

¶ Legislatura XLIX (2020-2025). 
 

¶ Representante Nacional, Legislatura XLVIII (2015-2020). 
 

¶ Legislatura XLVII (2010-2015). 
 

¶ Vicepresidente por Uruguay del Parlamento del MERCOSUR, 2015. 
 
 
Partido político:  Frente Amplio 
 
Fecha y lugar de nacimiento:  20 de julio de 1983. Montevideo, Uruguay.  
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DIPUTADO GABRIEL MATO  

 
COPRESIDENTE POR EL COMPONENTE EUROPEO (PARLAMENTO EUROPEO)  

EN LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURO -LATINOAMERICANA  
 
Carrera profesional  
 

¶ 1985-...: Letrado del Cabildo Insular de La Palma (administraciones públicas / 
Gobierno (otros ámbitos)) 

¶ 1986-1988: Juez sustituto en el Juzgado de Santa Cruz de La Palma 
(administraciones públicas / Gobierno (otros ámbitos)) 

 
Carrera política  
 
Funciones en un partido político o sindicato nacional  
 

¶ 2014-...: Presidente del Partido Popular de La Palma. 

¶ 2014-...: Vicesecretario general del Partido Popular de Canarias. 

¶ 2014-...: Miembro de la Junta Directiva Nacional del Partido Popular. 
 
Funciones en órganos de gobierno locales  
 

¶ 1991-1995: Teniente de alcalde del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma. 

¶ 1991-1995: Concejal de Educación, Cultura, Juventud y Deportes. 
 

Funciones en un Parlamento regional  
 

¶ 2003-2007: Presidente del Parlamento de Canarias. 

¶ 1989-2004: Diputado al Parlamento de Canarias - Portavoz del Grupo 
Parlamentario Popular.  
 

Funciones en órganos de gobierno regionales  
 

¶ 1997-2000: Consejero de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación del 
Gobierno de Canarias. 
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Funciones en un Parlamento nacional  
 

¶ 2000-2004: Diputado al Congreso de los Diputados - Secretario segundo del 
Congreso de los Diputados. 

¶ 2008-2011: Diputado al Congreso de los Diputados.  
 

Funciones en instituciones de la UE  
 

¶ 2009-2014: Diputado al Parlamento Europeo. 

¶ 2014-...: Diputado al Parlamento Europeo.  
 
Otras actividades  
 

¶ 2014-...: Árbitro internacional de Tenis. 

¶ 2014-...: Exmiembro del Comité Canario de Disciplina Deportiva.  
 
Formación (títulos y diplomas)  
 

¶ 1984-1984: Universidad, Derecho: Universidad Autónoma de Madrid.  
 
 
Partido Político: Partido Popular (España). 
 
Fecha y lugar de nacimiento:  29 de abril de 1961, Madrid.  
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IV. Mesa Directiva 
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ACTA  

de la reunión del 1 de diciembre de 2025, de las 16.30 a las 17.15 horas  

Bruselas (Bélgica)  

La reunión comienza el lunes 1 de diciembre de 2025 a las 16.30 horas, bajo la 

presidencia de Daniel Caggiani (copresidente del componente latinoamericano) y Gabriel 

Mato (copresidente del componente del Parlamento Europeo).  

1. Aprobación del proyecto de orden del día                              OJ - AP103.728v01-00  

Se aprueba el proyecto de orden del día.  

2. Comunicación de los nuevos miembros de la Mesa  

Se acuerda por aclamación comunicar los siguientes nombres por parte del componente 

latinoamericano para ser formalmente elegidos por el plenario de la asamblea en una 

próxima reunión en aplicación del artículo 4.1 del Reglamento:  

- Sra. Karla GUTIÉRREZ - Covicepresidenta (Parlamento Centroamericano)  

- Sr. Humberto COSTA - Covicepresidente (Parlamento del Mercosur)  

3. Aprobación del acta de la reunión del:  

29 de septiembre de 2025 (Bruselas, en remoto)                            PV - AP103.725v01-00  

Se aprueba el acta. 
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4. Comunicaciones de los Copresidentes  

El Copresidente Caggiani comienza su intervención agradeciendo al Parlamento Europeo 

por la hospitalidad y, en particular, al copresidente Mato por su liderazgo en la 

organización de la reunión virtual de la Mesa Directiva en Bruselas en septiembre pasado. 

Destaca el honor de compartir este espacio de diálogo y cooperación en Europa, 

esperando que sirva para fortalecer los valores compartidos. También celebra la 

periodicidad de las reuniones de la Mesa Directiva de EuroLat durante 2025, 

comprometiéndose a mantener este ritmo en el futuro, ya que considera que la 

regularidad es crucial para avanzar en la agenda común y contribuir a la hoja de ruta de 

la cumbre CELAC-UE.  

El Copresidente Latinoamericano reitera su firme compromiso con el espacio de EuroLat, 

lo cual se ve reflejado en la participación de sus altas autoridades parlamentarias, 

reafirmando el papel central de la diplomacia parlamentaria como pilar de la alianza entre 

la Unión Europea y América Latina y el Caribe. El Copresidente Caggiani concluye con 

la convicción de que, mediante un diálogo franco, constructivo y respetuoso de las 

diferencias, se logrará la relación sólida, equitativa y duradera que requiere una 

verdadera alianza estratégica en el actual contexto de cuestionamiento al 

multilateralismo.  

La intervención el Copresidente Mato se centra en presentar tres puntos clave sobre el 

año 2025 de EuroLat. En primer lugar, agradece al componente latinoamericano por la 

exitosa organización de la anterior reunión en Lima, la cual permitió reanudar de manera 

óptima el trabajo de la Asamblea tras las elecciones europeas y las de varios países de 

Latinoamérica en 2024.  

En segundo lugar, destaca la IV Cumbre CELAC-UE en Santa Marta (9 de noviembre) 

como el momento más importante de la relación birregional, ya que sirvió para consolidar 

lazos y alcanzar acuerdos concretos en áreas clave como comercio, inversión, medio 

ambiente y migración, además de un debate franco sobre desafíos comunes. Finalmente, 

como copresidente de EuroLat, subraya la importancia de que la Asamblea sea parte 

integral de estas cumbres y celebra que la Declaración Conjunta de líderes haya 

reconocido el papel de la diplomacia parlamentaria y de EuroLat en la asociación 

estratégica. Concluye deseando que la reunión actual consolide el entendimiento de Lima 

y permita progresar en los proyectos pendientes.  

5. Intercambio de puntos de vista sobre los preparativos para las reuniones que se 

celebrarán durante la Asamblea EuroLat en Bruselas, los días 2 y 3 de diciembre 

de 2025:  
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Se procede a hacer un repaso de los principales puntos previstos en las agendas de las 

reuniones a celebrar por las comisiones permanentes de EuroLat, previstas en la mañana 

y la tarde del 2 de diciembre. También se examinan los proyectos de orden del día de las 

reuniones del Foro de la Mujer, del Grupo de Trabajo sobre seguridad, terrorismo, 

amenazas híbridas y lucha contra la delincuencia organizada y nuevas formas de 

criminalidad; y del Foro de la Sociedad Civil.  

Se concluye dando por aprobada la estructura del programa de la reunión de la Asamblea 

Parlamentaria de EuroLat en Bruselas, así como los órdenes del día de las reuniones de 

las comisiones permanentes, los foros y el Grupo de Trabajo. 

6. Comunicación de las fechas y lugar de la próxima reunión de la Asamblea 

EuroLat en el primer semestre de 2026  

El Copresidente Caggiani informa de que se va a proponer que la próxima reunión de la 

Asamblea EuroLat tenga lugar en México en la semana del 25 al 29 de mayo de 2026. 

7. Asuntos varios  

No se suscitó ningún asunto. 

8. Próximas reuniones  

La siguiente reunión de la Mesa Directiva tendrá lugar en una fecha que se determinará 

oportunamente. 

La reunión termina a las 16.55 horas. 
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V. Documentos de Trabajo 
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PROYECTO DE INFORME 

sobre la cooperación UE-ALC para reforzar los derechos humanos, la paz 
y la democracia 

Comisión de Asuntos Políticos, de Seguridad y de Derechos Humanos 

Coponentes:  Silvia García Polanco (Parlacen, República 
Dominicana) 

 Davor Ivo Stier (Parlamento Europeo, Croacia) 
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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN 

sobre Cooperación UE -América Latina y el Caribe para fortalecer los derechos 
humanos, la paz y la democracia  

La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, 

ï Vista la Carta de Naciones Unidas de 1945, 

ï Vista la Declaración Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, 

ï Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, y el Pacto Internacional 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de 1966, 

ï Visto el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las 
Libertades fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, 

ï Vista la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 
1969, 

ï Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea adoptada el 14 
de diciembre de 2007, 

ï Vista la Carta Democrática Interamericana adoptada el 11 de septiembre de 2001 y 
el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democrático en el MERCOSUR, la 
República de Bolivia y la República de Chile, así como la Carta Andina para la Paz 
y la Seguridad adoptada en 2002, 

ï Vista la Convención de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada 
Internacional adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de 
noviembre de 2000, y sus tres protocolos complementarios, 

ï Vista la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, adoptada el 31 
de octubre de 2003, 

ï Vista la Resolución 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre 
la protección y la promoción de los derechos humanos mediante la lucha contra la 
impunidad, de 16 de diciembre de 2005, 

ï Vista la Estrategia y el Plan de Acción de las Naciones Unidas sobre el Discurso de 
Odio de 2019, 

ï Vista la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, y en 
particular su Objetivo 16 titulado ñPaz, justicia e instituciones fuertesò, 



 
 
 
 

 ΠΠ 

ï Visto el Pacto para el Futuro, que incluye un Pacto Digital Global y una Declaración 
sobre las Generaciones Futuras, aprobado en la Cumbre del Futuro organizada por 
la ONU el 22 y 23 de septiembre de 2024, 

ï Vista la Declaración de Praga sobre la gobernanza y la lucha contra la corrupción, 
adoptada en marzo de 2012 por el I Foro mundial sobre la gobernanza, 

ï Vistas la declaración final y las recomendaciones aprobadas por el II Foro mundial 
sobre la lucha contra la corrupción y la salvaguardia de la integridad, celebrado del 
28 al 30 de mayo de 2011 en La Haya,  

ï Vistos los trabajos de la Alianza por el Multilateralismo, creada en septiembre de 
2019, 

ï Vistos el mecanismo para personas defensoras de los derechos humanos de la 
Unión Europea (ProtectDefenders.eu Mechanism), iniciado en 2015, y el Fondo 
Europeo para la Democracia (European Endowment for Democracy (EED)), iniciado 
en 2013, que apoyan a activistas en contextos particularmente restrictivos y bajo 
presión autoritaria, 

ï Vista la Decisión (PESC) 2020/1999 del Consejo de 7 de diciembre de 2020 relativa 
a medidas restrictivas contra violaciones y abusos graves de los derechos 
humanos1 (Magnitsky Act), 

ï Visto el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de 
junio de 2021 por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperación al 
Desarrollo y Cooperación Internacional - Europa Global2. Vistos en particular su 
Programa Indicativo Regional para América Latina (2021-2027) y su Programa 
Sectorial sobre Derechos Humanos y Democracia que incluyen medidas de apoyo 
a la democracia, derechos humanos y prevención de conflictos, 

ï Vista la comunicación conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo "Plan de Acción 
de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia 2020ï2024 (cuya aplicación se 
decidió extender hasta 2027)3, 

ï Vista la Iniciativa por la Democracia del Equipo Europa (Team Europe Democracy 
Initiative), lanzada por la UE en diciembre 2021 para fomentar la cooperación entre 
las instituciones de la UE y sus Estados miembros para fortalecer la democracia y 
los derechos humanos en el mundo, 

ï Vistas las referencias a la democracia, los derechos humanos y la paz en las 
declaraciones de las III y IV Cumbres UE-CELAC celebradas respectivamente en 
Bruselas (Bélgica) el 17-18 de julio de 2023 y en Santa Marta (Colombia) el 9 de 

 
1 OJ L 410I, 7.12.2020, pp. 13ï19. 
2 DO L 209 de 14.6.2021, pp. 1ï78. 
3 JOIN(2020) 5 final, 25 March 2020. 
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noviembre de 2025, 

ï Vista sus resoluciones en materia de paz, democracia y derechos humanos, y en 
particular sus recientes resoluciones sobre ñJusticia y lucha contra la impunidadò, 
aprobada en su reunión de 20 de septiembre de 2018 en Viena (Austria) y sobre 
"La lucha contra el discurso de odio en la Unión Europea y América Latina y el 
Caribe" aprobada en su reunión de 27 de julio de 2023 en Madrid (España), 

A. Considerando que la Asociación Estratégica Birregional entre la Unión Europea 
(UE) y América Latina y el Caribe (ALC) se fundamenta en una historia, una cultura, 
unos principios y unos valores comunes, entre los que destacan la defensa de la 
democracia y la paz, el respeto y la promoción de los derechos humanos, la justicia 
social y la defensa del multilateralismo. Considerando que ambas regiones 
consideran crucial la coordinación de sus posiciones en los foros internacionales en 
torno a estos principios y valores para promover la paz, la seguridad y la estabilidad 
a escala global; 

B. Considerando que la democracia se entiende como la voluntad libremente 
expresada por el pueblo para determinar sus propios sistemas políticos, sociales, 
económicos y culturales, y que el concepto moderno de ciudadanía implica la 
garantía de una igualdad básica, otorgando equivalencia a los derechos y 
obligaciones de todas las personas en virtud de su pertenencia a un Estado; 

C. Considerando que los derechos humanos se fundamentan en la condición de 
persona y están consagrados en instrumentos esenciales, incluyendo la 
Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos, y el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales; 

D. Considerando que es de suma importancia reafirmar que el pluralismo político es 
una piedra angular de la democracia, esencial para una gobernanza inclusiva y para 
reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones democráticas, en 
particular en contextos en los que los sistemas de partidos único o de partidos 
hegemónicos corren el riesgo de socavar la competencia democrática; 

E. Considerando que, a pesar de estos cimientos compartidos, la gobernanza 
democrática y la protección de los derechos se enfrentan a retos complejos que 
amenazan la paz, incluyendo la desigualdad económica, la corrupción, el 
agotamiento de los recursos naturales, la delincuencia organizada y, 
particularmente en el contexto contemporáneo, el populismo, la polarización y la 
desinformación; 

F. Considerando que la calidad de la democracia se evalúa a través de su nivel de 
transparencia, gobernanza, instituciones y la eficacia de sus mecanismos de control 
político y social, y que la corrupción, definida como el abuso de poder encomendado 
para obtener beneficios personales o colectivos, socava la democracia, la ética y la 
justicia, representando una grave amenaza para la estabilidad y seguridad de las 
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sociedades; 

G. Considerando que ningún Estado es inmune a la corrupción, pero su incidencia es 
menor en aquellos con estructuras institucionales fuertes y un alto nivel de cultura 
cívica y transparencia; considerando que las consecuencias concretas de la 
corrupción incluyen la malversación de fondos, lo que provoca pérdidas 
económicas, obstaculiza el funcionamiento equitativo del mercado nacional y 
repercute negativamente en la calidad de los servicios públicos, empobreciendo a 
la población; 

H. Considerando que la corrupción está intrínsecamente ligada a la impunidad, que es 
la exención de castigo por actos delictivos y constituye un grave incumplimiento del 
deber de los Estados de administrar justicia, perseguir y enjuiciar a los 
responsables, y proporcionar reparación a las víctimas; 

I. Considerando que la impunidad prolifera en contextos donde el Estado de Derecho 
es débil, donde el poder judicial no es independiente, donde la competitividad 
política es limitada o donde se suprime la libertad de prensa y la libertad de 
expresión de la sociedad civil, fomentando una cultura de ilegalidad, criminalidad y 
delincuencia organizada; 

J. Considerando que una administración de justicia deficiente, la corrupción y la 
percepción de impunidad generan una desafección política significativa y una 
desconfianza en las instituciones, creando un terreno fértil para el auge del 
populismo, el radicalismo y las tendencias autoritarias, que explotan el descontento 
popular y buscan concentrar la soberanía en una única autoridad; 

K. Considerando que la crisis democrática es amplificada por las nuevas tecnologías, 
que si bien son instrumentos poderosos para el debate público, también generan 
amenazas como la desinformación y la manipulación de información, afectando la 
confianza en los "guardianes" de la información; considerando que la digitalización 
ha facilitado un aumento del ciberacoso y la incitación al odio en línea, afectando 
desproporcionadamente a periodistas y activistas, así como a colectivos 
minoritarios o vulnerables; 

L. Considerando que la incitación al odio ðentendida como el lenguaje despectivo, 
discriminatorio u ofensivo por motivos de identidad (religión, raza, género, etc.)ð 
constituye una grave amenaza para la paz y la democracia, y que las actitudes y 
retóricas racistas y xenófobas en ocasiones emanan de las autoridades; 

M. Considerando que diversos estudios indican un aumento de la incitación al odio 
contra grupos minoritarios (incluidas las personas LGBTI+, migrantes y personas de 
color) en ambas regiones, y que el uso de una retórica politizada contra la oposición 
democrática debe ser condenado; 

N. Considerando que la participación activa de la sociedad civil organizada ðincluidas 
las organizaciones comunitarias y las ONGð es un elemento indispensable para el 
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funcionamiento del sistema democrático, actúa como mecanismo para canalizar 
iniciativas y constituye la primera línea de defensa contra el declive democrático; 

O. Considerando que la sociedad civil organizada es crucial para exponer casos de 
corrupción, fraude, impunidad y violaciones de derechos humanos, y que estos 
agentes (defensores de los derechos humanos, periodistas de investigación, 
activistas medioambientales, blogueros y denunciantes de irregularidades) a 
menudo sufren amenazas y acoso, por lo que su protección es vital; 

P. Considerando que la alianza estratégica birregional debe ser la fuerza motriz para 
abordar los desafíos en materia de paz, democracia y derechos humanos, 
reforzando la cooperación internacional en torno a principios compartidos, y que el 
multilateralismo debe reafirmarse como el pilar esencial de la cooperación 
birregional y un instrumento esencial para la paz, la democracia y la libertad; 

1. Proclama su compromiso inquebrantable con los valores fundamentales de 
democracia, el respeto y la promoción de los derechos humanos, la paz, la justicia 
social, y la defensa del multilateralismo. Estima que la cooperación UE-LAC es una 
apuesta estratégica por la paz, la democracia, la defensa de los derechos humanos, 
la estabilidad global y el bienestar, y que solo a través de un multilateralismo 
solidario y un parlamentarismo activo se podrán mantener vivos estos valores; 

2. Insta a la Unión Europea y a sus Estados miembros, así como a los Estados de 
América Latina y el Caribe a reforzar la capacidad jurídica e institucional de sus 
parlamentos y tribunales para consolidar democracias de calidad que garanticen la 
protección de los derechos humanos y erradiquen la corrupción y la impunidad; 

3. Pide que se refuercen los mecanismos de control de los principios democráticos de 
independencia, separación y equilibrio de poderes para evitar el socavamiento de 
la alternancia democrática y el equilibrio institucional. Subraya que la administración 
de justicia debe ser independiente, accesible, eficaz y rápida para aumentar la 
confianza de la ciudadanía; 

4. Subraya la necesidad de garantizar la independencia judicial reforzando los 
mecanismos que salvaguardan los principios de independencia, separación y 
equilibrio de poderes, en particular para evitar prácticas como la reelección 
presidencial indefinida que socavan la alternancia democrática y el equilibrio 
institucional; pide, a este respecto, que se establezcan límites constitucionales 
claros a los mandatos presidenciales en los sistemas democráticos; subraya que la 
administración de justicia debe ser independiente, accesible, eficaz y rápida a fin de 
reforzar la confianza pública en las instituciones democráticas; 

5. Recomienda la aplicación de estrategias de «gobierno abierto» que fomenten la 
transparencia y la participación ciudadana. Pide el refuerzo de los mecanismos 
nacionales y supranacionales de rendición de cuentas para lograr la plena 
transparencia en la administración pública. Subraya que la lucha contra la 
corrupción es una condición esencial que implica, entre otras cosas, la erradicación 
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de los paraísos fiscales, la evasión fiscal y la fuga ilícita de capitales. Destaca la 
urgencia de establecer programas de transparencia legislativa, auditorías 
ciudadanas y mecanismos de control presupuestario conjuntos para combatir la 
corrupción, así como la digitalización de los procesos administrativos y judiciales y 
la cooperación en la trazabilidad de fondos públicos; 

6. Considera imperativo intensificar la cooperación judicial en materia penal y de 
inteligencia policial ante la amenaza de la delincuencia transnacional (en particular 
el tráfico de armas y de drogas, la trata de seres humanos, la corrupción y el 
blanqueo de capitales) ya que actualmente la criminalidad transnacional se ha 
intensificado por el uso de internet, medios digitales y la Inteligencia Artificial, que 
los grupos delictivos emplean para perfeccionar el engaño y operar con mayor 
alcance y anonimato en la trata de personas y las estafas mediante ingeniería social. 
Reconoce la utilidad de instrumentos como EL PAcCTO y la cooperación entre 
América Latina y el Caribe y Eurojust. Destaca que la cooperación debe incluir el 
fortalecimiento de las capacidades policiales y judiciales, el intercambio de 
información e inteligencia, y la lucha contra el terrorismo y la radicalización violenta 
mediante políticas preventivas y educación en derechos humanos; 

7. Pide que se condene el uso de una retórica politizada, en particular contra la 
oposición democrática, y que las autoridades públicas eviten cualquier tipo de 
retórica racista, xenófoba o sexista, ya que contribuye a la división social. Considera 
fundamental promover la alfabetización digital en las sociedades con el fin de 
fomentar el pensamiento crítico y la toma de decisiones con conocimiento de causa, 
como herramienta esencial para luchar contra la desinformación y el fenómeno de 
las noticias falsas; 

8. Reitera su condena de las violaciones de los derechos humanos, exigiendo el fin de 
la persecución de defensores de los derechos humanos y la restitución de los bienes 
de las ONG confiscadas; 

9. Afirma que la protección y el apoyo a los defensores de los derechos humanos, los 
periodistas y los denunciantes de irregularidades son cruciales para exponer 
prácticas ilícitas que, de persistir, alimentan el descontento, el populismo y el 
autoritarismo. Insta a que se investiguen y castiguen con urgencia todos los actos 
de violencia contra defensores de los derechos humanos, activistas 
medioambientales, periodistas de investigación, blogueros y denunciantes de 
irregularidades, garantizando que puedan continuar su labor libremente.  

10. Solicita que los programas de cooperación birregionales proporcionen apoyo flexible 
y adaptado a la sociedad civil organizada para que puedan operar en entornos 
restrictivos y bajo presión autoritaria. Pide que los acuerdos birregionales incluyan 
mecanismos específicos para institucionalizar y supervisar el diálogo político con la 
sociedad civil de ambas regiones a todos los niveles territoriales; 

11. Destaca la necesidad de que tanto la Unión Europea y sus Estados miembros como 
los Estados de América Latina y el Caribe coordinen su trabajo y cooperación en los 
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foros internacionales sobre la base de sus valores y principios compartidos. Apoya 
la colaboración en el marco del Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible de las Naciones Unidas («Promover sociedades justas, pacíficas e 
inclusivas»). Reconoce que la lucha contra la desigualdad económica y social es 
fundamental y que una fiscalidad justa y redistributiva es crucial para promover la 
democracia, reducir las desigualdades y garantizar el disfrute efectivo de los 
derechos fundamentales; 

12. Destaca que ambas regiones se enfrentan a flujos migratorios cada vez mayores 
que ejercen una presión significativa sobre los países de acogida; destaca, por 
tanto, que abordar las causas profundas de la migración sigue siendo una prioridad 
clave, incluido mediante el uso de políticas destinadas a reducir la desigualdad, 
promover el desarrollo sostenible, reforzar la gobernanza democrática y el Estado 
de Derecho y garantizar el respeto de los derechos humanos; 

13. Apoya la propuesta de creación de un Plan de Acción Parlamentario UEïLAC 
centrado en tres prioridades: (1) fortalecimiento institucional y del Estado de 
Derecho; (2) cooperación en materia de paz, seguridad, desarme y derechos 
humanos; y (3) políticas de migración y movilidad humana seguras. Este plan 
debería contar con mecanismos de financiación mixta y un sistema de seguimiento 
parlamentario transparente. Recomienda que la Asamblea EuroLat funcione como 
un observatorio birregional de avances en democracia, paz y derechos humanos; 

14. Destaca el papel fundamental de las misiones de observación electoral y de 
mediación política independientes para velar por la transparencia y credibilidad de 
los procesos y, a más largo plazo, para contribuir a la estabilidad democrática y a la 
prevención de conflictos. Promueve una mayor cooperación entre la Unión Europea 
y la Organización de los Estados Americanos (OEA) para, cuando sea posible, 
desplegar conjuntamente misiones de observación en los países de América Latina 
y el Caribe. Pide que los compromisos en favor de la paz se complementen con 
llamamientos firmes al desarme y a la solución pacífica de los conflictos, 
promoviendo la cultura de la paz y la educación cívica en valores democráticos; 

15. Encarga a sus copresidentes que transmitan la presente Resolución al Consejo de 
la Unión Europea y a la Comisión Europea, al Parlamento Latinoamericano, al 
Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino y al Parlamento del Mercosur, 
a la Secretaría de la Comunidad Andina, al Comité de Representantes Permanentes 
del Mercosur, a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños, a la 
Secretaría Permanente del Sistema Económico Latinoamericano, a la Presidencia 
Pro Tempore de la CELAC y a los países que integran la Troika de la CELAC. 
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PROPUESTA DE RESOLUCIčN 

 
sobre Migraci·n: desaf²os y oportunidades en Am®rica Latina y el Caribe y en la 

Uni·n Europea 
 
La Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, 
 
ï Vista la Declaraci·n Universal de los Derechos Humanos, de 1948, 
 
ï Visto el Pacto Internacional de Derechos y Civiles y Pol²ticos, de 1966, 
 
ï Vista la Convenci·n de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, 
y su protocolo de 1967, 
 
ï Vista la Convenci·n sobre el Estatuto de los Ap§tridas, de 1954, 
 
ï Vista la Convenci·n Internacional sobre la Eliminaci·n de todas las Formas de 
Discriminaci·n Racial, de 1965, 
 
ï Vista la Convenci·n sobre la Eliminaci·n de Todas las Formas de Discriminaci·n contra 
la Mujer, de 1979, 
 
ï Vista la Convenci·n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes, de 1984, 
 
ï Vista la Convenci·n sobre los Derechos del Ni¶o, de 1989, 
 
ï Vista la Convenci·n Internacional sobre la protecci·n de los derechos de todos los 
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990, 
 
ï Vista la Convenci·n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada 
Transnacional, adoptada el 15 de noviembre de 2000 en Palermo (Italia), y sus 
protocolos, 
 
ï Visto el Pacto Mundial para una Migraci·n Segura, Ordenada y Regular, aprobado en 
la Conferencia de Naciones Unidas en Marrakech en diciembre de 2018, 
 
ï Visto el Pacto Mundial sobre los Refugiados, de diciembre de 2018, 
 
ï Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y, en particular, 
la meta 7 de su objetivo d®cimo, que pretende ñfacilitar la migraci·n y la movilidad 
ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas mediante, entre otras 
cosas, la aplicaci·n de pol²ticas migratorias planificadas y bien gestionadasò, 
 
ï Vista la V Cumbre UE-ALC de jefes de Estado y de Gobierno, de mayo de 2008, en la 
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que se adoptaron las ñBases para la Estructuraci·n del di§logo UE-CELAC sobre 
Migraci·n,ò 
 
ï Visto el Convenio Europeo para la Protecci·n de los Derechos Humanos y de las 
Libertades Fundamentales, de 1950, 
 
ï Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni·n Europea, de 2000, y en 
concreto su art²culo 18 sobre el derecho de asilo, 
 
ï Visto el Tratado de Funcionamiento de la UE, en los art²culos 67, 77, 78, 79 y 80, 
 
ï Vista la Convenci·n Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San Jos®", de 
1989, 
 
-Vista la Declaraci·n de Cartagena sobre los Refugiados, de 1984, as² como la 
Declaraci·n de Chile y el Plan de Acci·n 2024-2034, aprobados en Santiago de Chile el 
12 de diciembre de 2024, 
 
ï Vista la Convenci·n Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal de la 
Organizaci·n de Estados Americanos (OEA), de 23 de mayo de 1992, 
 
ï Vista la Declaraci·n de San Jos® sobre Refugiados y Personas Desplazadas en 
Am®rica Central, M®xico y Panam§, de 1994, 
 
ï Vista la Declaraci·n de Los Ćngeles sobre Migraci·n y Protecci·n, de 10 de junio de 
2022, 
 
ï Vista la Declaraci·n de Palenque sobre Flujos Migratorios, de 22 de octubre de 2023, 
 
ï Visto el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de 
junio de 2021, por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperaci·n al 
Desarrollo y Cooperaci·n Internacional - Europa Global, 
 
ï Visto el Reglamento (UE) 2021/2303 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de 
diciembre de 2021, por el que se establece una nueva Agencia de Asilo de la Uni·n 
Europea (EUAA), 
 
ï Vista la Comunicaci·n de la Comisi·n al Parlamento Europeo y al Consejo, de 14 de 
marzo de 2023, por la que se establece la pol²tica estrat®gica plurianual 2023-2027 para 
la gesti·n europea integrada de las fronteras (COM/2023/146), 
 
ï Visto el Pacto de la Uni·n Europea sobre Migraci·n y Asilo, adoptado en abril de 2024, 
 
ï Vistas su Recomendaci·n sobre "Migraci·n en las relaciones UE-ALC", aprobada en 
Sevilla el 15 de mayo de 2010, y su Recomendaci·n sobre "Migraci·n, desarrollo y crisis 
econ·mica", aprobada en Montevideo el 22 de septiembre de 2016, 
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A. Considerando que la migraci·n es un fen·meno mundial, multidimensional y 
transversal; que viene determinado por la inseguridad o violencia pol²tica o social por 
cat§strofes naturales, o por b¼squeda de una mejor situaci·n econ·mica o personal; 
 
B. Considerando que en la actualidad unos 33 millones de ciudadanos de ALC son 
desplazados forzosos, lo que representa 1/5 de la cifra total en el mundo; que el deterioro 
de la democracia y de los derechos humanos en algunos pa²ses de ALC en tiempos 
recientes ha conducido a un aumento de peticiones de asilo que han desbordado con 
frecuencia las previsiones de los gobiernos y las capacidades log²sticas y administrativas 
con el riesgo incluso de desestabilizar los pa²ses de tr§nsito y de destino; 
 
C. Considerando que una de las mayores crisis migratoria del mundo es la que est§ 
teniendo lugar en Venezuela desde 2018 a ra²z de la represi·n y las violaciones de 
derechos humanos en el pa²s por parte del r®gimen de Maduro; que el fraude electoral 
de 2024 ha causado m§s inseguridad y est§ llevando a m§s venezolanos a huir del pa²s 
en b¼squeda de un mejor futuro; que Maria Corina Machado recibi· el Premio Nobel de 
la Paz, as² como el premio Sajarov del Parlamento Europeo - junto con el presidente 
Electo Edmundo Gonz§lez Urrutia - por sus labores por la paz y la democracia en el pa²s; 
que los reg²menes autoritarios de Cuba y Nicaragua son tambi®n responsables de la 
migraci·n de miles de sus ciudadanos por las mismas razones; 
 
D. Considerando que la migraci·n representa un desaf²o importante tanto para Europa 
como para Am®rica Latina y contin¼a siendo motivo de creciente preocupaci·n; que la 
migraci·n entre Europa y Am®rica Latina y el Caribe ha pasado por diferentes etapas y 
tendencias a la luz de los contextos sociales, pol²ticos y econ·micos que han 
caracterizado las relaciones entre ambas regiones, y est§ muy determinada por los 
fuertes lazos hist·ricos, culturales, religiosos y econ·micos que nos vinculan; 
 
E. Considerando la confluencia de unos valores compartidos entre la UE y Am®rica Latina 
y la existencia de retos comunes en pol²tica migratoria por parte de ambos bloques 
regionales; que las migraciones presentan beneficios, pero tambi®n desaf²os, y que 
corresponde a los poderes p¼blicos y al resto de la sociedad potenciar los primeros y 
limitar o suprimir los segundos, tanto para los pa²ses afectados como para los propios 
migrantes y para las sociedades afectadas por las migraciones; 
 
F. Considerando que se estima que m§s de 180 millones de personas en ALC, es decir, 
casi un tercio de su poblaci·n vive en situaci·n de pobreza, y que este es un factor 
determinante de que el 20% de la poblaci·n migrante del mundo provenga de ALC, 
aunque esta regi·n solo representa al 8% de la poblaci·n mundial; 
 
G. Considerando que, se ha apreciado en los ¼ltimos a¶os un aumento migratorio desde 
ALC hacia la UE, y el estrechamiento de las relaciones entre nuestras regiones podr²a 
contribuir a un incremento de dichos flujos; 
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H. Considerando que la Red Europea de Migraci·n, creada en la UE en 2008 como una 
red de expertos en materia de migraci·n y asilo procedentes de todos los Estados 
miembros, colabora con el fin de proporcionar informaci·n objetiva, comparable y 
pertinente para las pol²ticas en esta materia; que el nivel de conexi·n y armonizaci·n de 
las pol²ticas migratorias en ALC es mejorable y que es preciso avanzar, a nivel regional, 
hacia un mecanismo ¼nico y una agenda m§s clara y coordinada; que el nivel de conexi·n 
y armonizaci·n de pol²ticas migratorias en la UE tambi®n han sido insuficientes y han 
causado mucha presi·n en algunos estados miembros; que el nuevo Pacto de Migraci·n 
y Asilo es un gran logro para desafiar esta falta de armonizaci·n; 
 
I. Considerando que la migraci·n irregular est§ vinculada, en la mayor parte de los casos, 
a la acci·n de organizaciones criminales organizadas, y a menudo transnacionales, que 
promueven esta actividad con §nimo de lucro y con total desprecio a los derechos m§s 
b§sicos de los migrantes; 
 
J. Considerando que la colaboraci·n de organizaciones representativas de la sociedad 
civil, como el Comit® Econ·mico y Social Europeo o el Foro Consultivo Econ·mico-Social 
de Mercosur, es fundamental para abordar el fen·meno de la migraci·n; que es plena 
implementaci·n del pactok; que organismos similares son necesarios en el ALC; 
 
K. Considerando que un instrumento fundamental para el acceso al mercado laboral de 
los migrantes legales, que es a la vez un factor clave para su inclusi·n social y econ·mica 
plena en el Estado receptor, es el reconocimiento de t²tulos educativos y profesionales; 
que, asimismo, procede fomentar la educaci·n y la formaci·n profesional tanto de adultos 
como de menores migrantes, en particular en contextos de emergencia, como los 
derivados de la migraci·n forzada y el exilio; 
 
L. Considerando que mediante el Plan de Acci·n en materia de Integraci·n e Inclusi·n 
para 2021-20271, as² como a trav®s de ·rganos como la Red Europea de Integraci·n, se 
asegura la cooperaci·n entre la UE y sus Estados miembros en la aplicaci·n de pol²ticas 
en este §mbito y se intercambia informaci·n y buenas pr§cticas en la materia; 
 
M. Considerando que la existencia de movimientos de integraci·n regional en el seno de 
ALC puede impulsar la reconfiguraci·n del concepto de ciudadan²a, la cual puede a su 
vez tener un efecto visible en la facilitaci·n de los flujos migratorios; que, por otra parte, 
la existencia de acuerdos de asociaci·n entre la UE y varios pa²ses y bloques regionales 
en Am®rica Latina, ayudan en crear las condiciones apropiadas para hacer frente a las 
causas de la migraci·n a trav®s del crecimiento econ·mico y el desarrollo aumentando 
la calidad de vida en ambas regiones; 
 
N. Considerando que el potenciamiento de los cauces de migraci·n legal tiene que estar 
estrechamente vinculado con la reducci·n de las opciones de migraci·n irregular y ello 
implica limitar las posibilidades de actuaci·n de los grupos de criminalidad organizada; 
 
O. Considerando que el PAcCTO, como instrumento fundamental de cooperaci·n entre 
la Uni·n y los pa²ses de ALC para la cooperaci·n en materia penal internacional, y el 
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Comit® Latinoamericano de Seguridad Interior (CLASI) constituyen ·rganos muy ¼tiles 
para hacer frente al problema de la actuaci·n de la criminalidad organizada en el §mbito 
de la inmigraci·n ilegal; 
 
P. Considerando que la protecci·n de los solicitantes de asilo es m§s perentoria si cabe 
dado que en este caso est§n en riesgo, adem§s, derechos b§sicos como la vida, la 
integridad f²sica o moral o la libertad personal; que las caracter²sticas propias del 
fen·meno del asilo hacen precisa una atenci·n particular, mediante pol²ticas humanas 
que den respuestas eficaces a corto y largo plazo; que la mejor manera de agilizar las 
solicitudes de asilos a la UE y de ayudar a los individuos que realmente est®n en peligro, 
es de aplicar el Pacto de Migraci·n y Asilo; 
 
Q. Considerando que, a menudo, las mujeres migrantes se concentran en actividades 
laborales m§s penosas y precarias y con salarios m§s bajos; que, frecuentemente, deben 
hacer frente a una carga superior a la de los hombres, dado que, adem§s de ejercer su 
actividad profesional en el pa²s de destino, se ocupan de enviar remesas para atender 
las necesidades familiares de los miembros que quedan en el pa²s de origen o de los 
familiares que las acompa¶aron en su migraci·n; 
 
R. Considerando que, aunque entre las prioridades de inversi·n de la Pasarela Mundial 
(Global Gateway) no se incluye de modo expl²cito la migraci·n y el asilo, estas inversiones 
podr²an tener importancia con vistas a mejorar las condiciones de vida que conduzcan a 
una disminuci·n del fen·meno de la migraci·n creando valor a¶adido local, fomentando 
el crecimiento econ·mico, generando empleo legal y de calidad, y promoviendo la 
integraci·n y una mayor cohesi·n social; 
 
S. Considerando que las cifras actuales de movilidad interestatal en ALC y las 
proyecciones realizadas muestran un aumento previsto del fen·meno migratorio; por ello 
que, adem§s del aspecto normativo, resulta imperioso y urgente reforzar las capacidades 
a todos los niveles (en particular financiero, humano y t®cnico) m§s a¼n si se tiene en 
cuenta la saturaci·n de las estructuras actuales de acogida y gesti·n; 
 
T. Considerando que el programa tem§tico de asilo e inmigraci·n ñReforzando el di§logo 
y la cooperaci·n entre la UE y ALC para establecer un modelo de gesti·n en pol²ticas de 
migraci·n y desarrolloò, gestionado por la Organizaci·n Internacional para las 
Migraciones y la Fundaci·n Internacional y para Iberoam®rica de Administraci·n y 
Pol²ticas P¼blicas (FIIAP) es ilustrativo de la importancia del tema migratorio en las 
relaciones birregionales y de su potencial para regenerar la alianza estrat®gica entre la 
UE y ALC; 
 
Principios generales 
 
1. Estima que la migraci·n es un fen·meno que debe ser tratado mediante un enfoque 
global, humano, coherente y equilibrado, basado en el respeto y la protecci·n de los 
derechos humanos y libertades fundamentales y en l²nea con los est§ndares de derecho 
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internacional, atendiendo de manera integral tanto a las diferentes causas que la 
provocan como a los m¼ltiples efectos y repercusiones que produce; 
 
2. Estima que en materia de migraci·n es necesaria una acci·n pol²tica coordinada, 
coherente y eficaz; puesto que las migraciones presentan beneficios, pero tambi®n 
desaf²os, corresponde a los poderes p¼blicos, y tambi®n al resto de la sociedad, potenciar 
los primeros y limitar o suprimir los segundos, tanto para los pa²ses afectados como para 
los propios migrantes y para las sociedades afectadas por las migraciones, tratando de 
fortalecer el nexo entre migraci·n y desarrollo; 
 
3. Reitera el llamamiento hecho en el mensaje de los presidentes de EuroLat a la III 
Cumbre UE-CELAC celebrada en Bruselas en julio de 2023, en el que se ped²a a los 
gobiernos y a la comunidad internacional que se establecieran ñmecanismos de 
respuesta adecuada coordinada, multifac®tica y regional a las crisis migratorias, capaces 
de responder eficazmente, garantizando el respeto de los derechos fundamentales y el 
acceso de los migrantes a los sistemas de seguridad social y al sector laboral, 
desarrollando planes de retorno voluntarios cuando la situaci·n en los pa²ses de origen 
lo permitan oportunos y eficaces, y aumentando la asistencia financiera y material a los 
pa²ses de origen, tr§nsito y destinoò; 
 
4. Afirma que la migraci·n legal y la irregular, as² como el asilo, requieren enfoques 
diferenciados; del mismo modo, es preciso atender de manera diferenciada la situaci·n 
y las necesidades de los pa²ses de origen, de tr§nsito y de acogida de los migrantes y 
refugiados; en ambos casos, los principios de responsabilidad y de solidaridad deben 
vincular a todos los Estados, cualquiera que sea su situaci·n respecto al fen·meno 
migratorio, lo que implica tambi®n un esfuerzo colectivo que refuerce una confianza 
mutua; 
 
5. Estima que las pol²ticas de migraci·n y asilo deben, en primer lugar, sustentarse en 
una clara comprensi·n del fen·meno, lo que implica disponer de la informaci·n y los 
datos adecuados que permitan establecer indicadores adaptados; en este sentido, la 
colaboraci·n de instituciones como la Organizaci·n Internacional para las Migraciones 
(OIM) o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
(ACNUR) es primordial; considera que, seguidamente, es necesario adoptar un enfoque 
integral del problema, que atienda al conocimiento de las causas profundas de la 
migraci·n y trate de adoptar pol²ticas, instrumentos, principios y metas para regular el 
fen·meno migratorio, y todo ello en el marco de unos objetivos de desarrollo econ·mico 
y social sostenible; 
 
6. Considera que, para ello, es preciso entablar un di§logo pol²tico continuado y 
estructurado entre los pa²ses de origen, tr§nsito y acogida en el que se aborden los 
riesgos de la migraci·n irregular y de los desplazamientos forzosos, as² como los 
beneficios de una migraci·n ordenada y regular, y en el que se dise¶en y ejecuten 
pol²ticas y mecanismos de cooperaci·n e inversi·n eficaces y coherentes; en este 
sentido, resulta primordial poner en pr§ctica un enfoque anclado en la promoci·n de la 
democracia y los derechos humanos, la estabilidad pol²tica, la lucha contra el crimen 
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organizado, la corrupci·n, el progreso econ·mico y social en los pa²ses de origen, 
luchando contra las desigualdades y la inestabilidad, la mejora de la salud, la educaci·n, 
el empleo y la vivienda, la perspectiva de g®nero, la protecci·n de minor²as, y la 
protecci·n del medio ambiente, de modo que con una mejora de las condiciones de vida 
se reduzca la necesidad de buscar fuera un futuro mejor; 
 
7. Insiste en que la cooperaci·n internacional pasa, entre otras cosas, por una 
armonizaci·n de las legislaciones y de la actividad administrativa, aduanera, policial y 
judicial, con una dotaci·n adecuada de recursos legales, financieros, humanos y t®cnicos, 
as² como por un intercambio de informaci·n y datos, as² como de mejores pr§cticas; 
 
8. Estima que en todas las fases de este proceso es fundamental involucrar a todos los 
niveles de gobierno, en particular el regional y el local, y a las organizaciones de la 
sociedad civil, puesto que tienen una implicaci·n directa y un conocimiento sobre el 
terreno del fen·meno migratorio y de las necesidades esenciales de los migrantes y 
asilados; 
 
9. Insiste, asimismo, en la necesidad de un efectivo y total cumplimiento de la normativa 
internacional, pues frecuentemente los problemas del fen·meno migratorio no radican en 
una carencia normativa, sino en su incumplimiento; 
 
10. Estima que conviene presentar a la opini·n p¼blica la cuesti·n de la migraci·n de 
manera precisa, objetiva y clara, con datos contrastados y completos, abordando todas 
las facetas del fen·meno; esta acci·n se debe enmarcar tanto en las pol²ticas educativas, 
como en actividades de toma de conciencia y sensibilizaci·n, y en el debate pol²tico y 
social; 
 
Gesti·n de fronteras 
 
11. Afirma que una gesti·n eficaz e integrada de las fronteras es un elemento fundamental 
para el manejo de los flujos de migraci·n, tanto legal como irregular, y de asilo, y que, por 
tanto, es precisa una pol²tica coordinada y coherente, tanto a escala bilateral como 
multilateral, en este aspecto; entre los elementos a considerar cabr²a incluir la 
armonizaci·n y reconocimiento mutuo de documentos de viaje y de procedimientos de 
entrada y salida; asimismo, convendr²a trabajar con el objetivo de crear un sistema ¼nico 
de controles de identidad y seguridad, luchar contra la falsificaci·n de documentos de 
viaje y prever el intercambio de informaci·n y de datos biom®tricos mediante bases de 
datos personales armonizadas y accesibles; 
 
12. Destaca la importancia del Pacto sobre Migraci·n y Asilo como enfoque integral para 
la gesti·n de la migraci·n y el asilo, a la vez que defiende el principio de solidaridad y el 
reparto equitativo de responsabilidades entre los Estados miembros de la UE para 
controlar las fronteras exteriores y brindar protecci·n humana a quienes realmente la 
necesitan; por lo tanto, la r§pida aplicaci·n de las disposiciones del Pacto sobre Migraci·n 
y Asilo que ya se pueden aplicar es de suma importancia; 
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13. Estima que el programa EUROFRONT, financiado por la UE, es un buen ejemplo de 
los beneficios que aporta la cooperaci·n UE-ALC en este §mbito, al ocuparse de la 
gesti·n integral de las fronteras y la lucha contra la trata y el tr§fico de migrantes en 
puntos fronterizos de Am®rica Latina, buscando un equilibrio entre seguridad, movilidad 
y derechos; recuerda que la Red Atenas, una iniciativa desarrollada en el marco del 
programa Eurofront, permite la verificaci·n de los documentos de viaje en tiempo real, 
mediante la cooperaci·n permanente entre los organismos de seguridad migratoria de 
los pa²ses, y considera deseable que estos programas se extendieran a m§s fronteras de 
Am®rica Latina; 
 
14. Considera que en situaciones de crisis provocadas por una llegada masiva y en un 
cortoШespacio de tiempo de migrantes o de refugiados a un determinado pa²s o grupo de 
pa²ses ser²a conveniente disponer de protocolos espec²ficos de actuaci·n, los cuales 
deber²an incluir mecanismos de solidaridad y de respuesta coordinada - como la 
reubicaci·n o la ayuda para el retorno - con los Estados que deban afrontar esa situaci·n, 
as² como el refuerzo del sistema de alerta temprana; 
 
Migraci·n legal y movilidad 
 
15. Considera que la migraci·n debe ser segura, ordenada y regular. Sobre esta premisa, 
la migraci·n ofrece posibilidades de desarrollo econ·mico y social tanto para los Estados 
de origen de migrantes como para los Estados de tr§nsito y de acogida; estima que, en 
estos ¼ltimos, la migraci·n es un instrumento apropiado, aunque no ¼nico, para resolver 
los problemas de envejecimiento de la poblaci·n, la p®rdida demogr§fica, el equilibrio del 
sistema de pensiones y la carencia de mano de obra en algunos sectores; 
 
16. Cree conveniente hacer una evaluaci·n en los Estados receptores en t®rminos de 
cualificaciones necesarias y oferta laboral para, sobre esta base, dise¶ar un paquete de 
pol²ticas que incluya asuntos como la regularizaci·n, la inserci·n social y laboral y el 
reconocimiento de t²tulos educativos y profesionales; 
 
17. En este sentido, estima necesario simplificar los procedimientos y las autorizaciones 
de residencia y de trabajo para facilitar la incorporaci·n de inmigrantes legales al mercado 
laboral formal, contribuyendo as² a evitar el empleo informal, que a menudo conduce a 
situaciones de explotaci·n laboral, y a aliviar los problemas que tienen las empresas para 
cubrir vacantes; ello debe hacerse de forma dialogada con las autoridades a todos los 
niveles y con los agentes sociales a trav®s del di§logo social; conviene hacer un 
diagn·stico de los perfiles que necesita el mercado laboral para facilitar la movilidad 
laboral y mejorar la capacitaci·n de los migrantes legales, de modo que se consiga cubrir 
todos los puestos que ofertan las empresas y para los que no consiguen candidatos; 
 
18. Considera que el di§logo birregional estructurado UE-ALC sobre migraci·n debe 
promover el reconocimiento de diplomas universitarios y de los t²tulos profesionales, 
facilitando y agilizando la convalidaci·n de los certificados en los pa²ses de destino; 
estima que, en la actualidad, los procedimientos de convalidaci·n de t²tulos y diplomas 
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son excesivamente lentos en algunos pa²ses, lo que genera frustraci·n en las personas 
e ineficiencias en los mercados laborales; 
 
19. Insta a los pa²ses de origen a aprovechar las capacidades, conocimientos y 
experiencia que aportan los emigrantes que retornan a sus pa²ses de origen; por ello 
conviene crear pol²ticas, tanto en los pa²ses de origen como de destino, para promover 
el retorno voluntario de migrantes y estrategias de migraci·n temporal y circular; 
igualmente, conviene establecer mecanismos que permitan explotar al m§ximo los 
conocimientos y la experiencia de profesionales de alto nivel (los llamados ñexpatriadosò) 
para ponerlos al servicio del desarrollo econ·mico, social y educativo del pa²s de destino; 
por ¼ltimo, una adecuada estrategia de migraci·n circular o de migraci·n temporal podr²a 
ayudar a limitar los efectos del ñbrain drainò, esto es, la migraci·n de personal cualificado 
hacia otros pa²ses m§s pr·speros; 
 
20. Considera que, en el marco del refuerzo de la capacidad administrativa para una 
mejor gesti·n de los flujos migratorios y de informaci·n a los migrantes, es primordial 
reforzar los consulados y las consejer²as de empleo de las embajadas all² donde existan. 
Estima que a trav®s de ellos se debe facilitar informaci·n precisa y clara sobre las 
posibilidades de emigraci·n legal, sobre los derechos y obligaciones de los migrantes en 
el pa²s de destino y sobre alternativas para los retornados; dicha labor tambi®n podr²a ser 
realizada en oficinas de informaci·n y gesti·n de la migraci·n en los pa²ses de origen, y 
en oficinas de empleo, tanto en los pa²ses de origen como de destino; considera que se 
deber²an evaluar las posibilidades de una mayor comunicaci·n entre dichas oficinas para 
organizar los flujos de manera m§s §gil y organizada y ofrecer posibilidades laborales a 
potenciales migrantes ya desde el pa²s de origen, lo que contribuir²a a equilibrar la oferta 
y la demanda laboral; 
 
21. Insta a proseguir el di§logo transatl§ntico para eliminar progresivamente, en funci·n 
del cumplimiento de criterios preestablecidos, el requisito de visado para ciudadanos de 
pa²ses de ALC a quienes a¼n se les requiere para entrar en la UE; estima que la pol²tica 
de visados deber²a armonizarse para evitar disfunciones y vac²os legales, dado que 
pa²ses que no exigen visado pueden constituir puertas de entrada para flujos de 
inmigraci·n irregular hacia pa²ses que s² lo exigen; 
 
22. Insta a reevaluar la oportunidad de la emisi·n de los llamados ñvisados de oroò (golden 
visas) a ciudadanos extranjeros; considera que, adem§s de contribuir poco al objetivo deШ
desarrollo de los Estados de origen y de destino, en muchas ocasiones dichos visados 
han facilitado el blanqueo de capitales y la entrada de personas de pa²ses que plantean 
riesgos de seguridad para el pa²s que concede dicho visado; 
 
23. Estima que, respecto a los visados de car§cter temporal para fines profesionales, 
laborales o educativos, convendr²a seguir desarrollando f·rmulas normativas que 
permitieran la migraci·n legal por motivos de trabajo o estudios entre la EU y LAC sin 
necesidad de visado, y en caso de que este siguiera siendo necesario prever su 
renovaci·n de manera sencilla y §gil; ello favorecer²a la migraci·n legal y segura, 
reduciendo as² el margen de acci·n de mafias de trata de migrantes, el empleo informal, 
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la precariedad laboral y los abusos; 
 
24. Estima que la integraci·n social y laboral del migrante es el objetivo ¼ltimo de las 
pol²ticas de migraci·n legal; a su vez, el ®xito de la integraci·n de los inmigrantes legales 
es fundamental para el bienestar, la prosperidad y la cohesi·n futura de las sociedades 
de acogida; en este contexto, tambi®n hay que considerar el deber del migrante legal o 
refugiado de respetar la identidad y los valores de la sociedad que lo acoge; 
 
Lucha contra la emigraci·n irregular, la trata de seres humanos y el contrabando de 
migrantes 
 
25. Sostiene que mientras la migraci·n ordenada y regular ofrece ventajas para los 
Estados de origen, tr§nsito y destino, la migraci·n irregular plantea riesgos tanto para los 
propios migrantes como para los pa²ses de tr§nsito y de acogida, que por el propio 
car§cter irregular del fen·meno son incapaces de prever y gestionar los flujos, ofrecer 
una atenci·n m²nima a los llegados y promover su integraci·n laboral y social, pudiendo 
tener incluso efectos desestabilizadores a nivel pol²tico, econ·mico y social en los pa²ses 
de acogida, as² como en la relaci·n entre pa²ses de origen, tr§nsito y destino; 
 
26. Afirma que la migraci·n irregular est§ vinculada, en la mayor parte de los casos, a la 
acci·n de organizaciones criminales organizadas, y a menudo transnacionales, que 
promueven esta actividad con §nimo de lucro y con total desprecio a los derechos m§s 
b§sicos de los migrantes, y suponen por tanto un peligro tanto para estos como para los 
Estados de origen, tr§nsito y destino; mantiene, por lo tanto, que es preciso luchar contra 
las redes criminales organizadas que utilizan la migraci·n irregular como negocio; 
 
27. Considera que las redes de tr§fico operan en ambas regiones y se han vuelto cada 
vez m§s violentas, representando una amenaza que atenta con la vida e integridad de 
los migrantes y, en muchas ocasiones, tambi®n a la seguridad interna de los Estados; por 
eso, es esencial mejorar la cooperaci·n internacional, el intercambio de informaci·n y la 
coordinaci·n entre agencias para desmantelar estas redes; organismos como Europol o 
nuevos mecanismos regionales deben recibir m§s competencias para investigar y 
procesar estos cr²menes como delincuencia organizada; la estrategia de ñseguir el dineroò 
debe usarse plenamente, incluyendo la confiscaci·n de activos y el fortalecimiento de 
normas contra el blanqueo de capitales; 
 
28. Considera, en este sentido, que se impone una amplia cooperaci·n a nivel pol²tico, 
administrativo, judicial, policial y aduanero que incluya el intercambio de informaci·n y la 
elaboraci·n de an§lisis sobre flujos, rutas, actuaciones de organizaciones criminales, 
tipos, caracter²sticas y necesidades de los migrantes, etc. sobre cuya base adoptar 
estrategias y pol²ticas, establecer mecanismos administrativos de colaboraci·n y 
determinar con mayor precisi·n las necesidades administrativas y financieras; por otra 
parte, son necesarias campa¶as de informaci·n, en sus pa²ses de origen, a potencialesШ
migrantes sobre los riesgos de la migraci·n irregular y sobre las posibilidades existentes 
de migraci·n regular; 
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29. Afirma que el empleo ilegal es una importante causa de la migraci·n irregular, y que 
por ello conviene reforzar las inspecciones y establecer sanciones adecuadas y 
disuasorias contra los empleadores de nacionales de terceros pa²ses en situaci·n 
irregular o contra quienes les imponen condiciones laborales abusivas; 
 
30. Sostiene que la gesti·n eficaz de las fronteras es un factor clave en la lucha contra la 
migraci·n irregular; observa que en ALC no existe un ·rgano comparable a Frontex, y 
que por ello resultar²a apropiado que las autoridades en ALC reflexionaran sobre la 
idoneidad de crear en su continente un ·rgano similar al europeo; en este §mbito, 
considera tambi®n importante reforzar a Frontex con m§s capacidades y personal para 
poder llevar a cabo su funci·n de manera eficaz; 
 
31. Destaca que, en l²nea con los protocolos correspondientes del Convenio de Palermo 
del a¶o 2000, se est§n llevando a cabo acciones de cooperaci·n internacional contra el 
crimen transnacional y a nivel de cooperaci·n birregional el PAcCTO se ha convertido 
instrumento fundamental en materia penal internacional, as² como el Comit® 
Latinoamericano de Seguridad Interior (CLASI); llama a las autoridades pertinente 
mantener y aumentar las capacidades de estos organismos. 
 
32. Sostiene que las pol²ticas migratorias deben adaptarse a nuevas din§micas globales, 
como el cambio clim§tico, las crisis econ·micas y los conflictos; las prioridades comunes 
deben ser poner fin a la migraci·n irregular y hacer cumplir las decisiones de retorno; 
 
33. Insiste en que el retorno de migrantes irregulares debe hacerse sobre la base de 
principios de humanidad, de respeto a la seguridad, la dignidad y los derechos de la 
persona, y de la normativa nacional e internacional, y debe hacerse en el marco de un 
procedimiento trasparente de retorno y readmisi·n basado un adecuado entendimiento, 
cooperaci·n y coordinaci·n entre los Estados de destino, de tr§nsito y de origen, velando 
por la dignidad y seguridad del retornado; asimismo, considera que los poderes p¼blicos 
deben adoptar mecanismos para el retorno voluntario de aquellos migrantes que as² lo 
soliciten y desarrollar incentivos con tal fin; por ¼ltimo, los Estados deber²an evaluar la 
pertinencia de medidas de regularizaci·n de migrantes irregulares, por ejemplo, mediante 
la figura del arraigo; 
 
34. Denuncia la instrumentalizaci·n de la migraci·n por parte de algunos gobiernos para 
desestabilizar pa²ses vecinos, encontrando adem§s un lucrativo negocio en este trasiego 
de migrantes, a trav®s de impuestos y cobros extraoficiales; destaca y condena a Rusia 
como un r®gimen autocr§tico propenso a la migraci·n instrumentalizada para 
desestabilizar a los pa²ses vecinos, en particular la UE; afirma que ello constituye un 
delito de tr§fico de personas organizado y alentado por gobiernos y que atenta contra los 
derechos humanos y contra la paz y la seguridad internacionales; 
 
Los refugiados 
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35. Destaca que son numerosos los pa²ses de ALC desde los que ha salido recientemente 
un gran n¼mero de personas buscando asilo en un tercer pa²s, con importantes efectos 
en pa²ses de tr§nsito y destino, incluyendo, por ejemplo, a Costa Rica que fue en 2022 el 
cuarto pa²s del mundo en n¼mero de nuevas peticiones individuales de asilo y es el quinto 
pa²s del mundo con m§s peticiones pendientes de tramitaci·n; seg¼n el informe de 
ACNUR, Nicaragua es, en porcentaje, el segundo pa²s del mundo, tras Afganist§n, del 
que salen m§s ciudadanos en busca de refugio; 
 
36. Se¶ala que los migrantes y refugiados venezolanos, constituyen, en n¼mero, uno de 
los mayores ®xodos de la historia reciente; se¶ala de manera muy positiva algunas 
medidas que se han tomado en pa²ses como Colombia bajo la antigua administraci·n y 
Ecuador, grandes receptores de los migrantes venezolanos, con vistas a su acogida, 
registro e integraci·n; 
 
37. Se¶ala la necesidad de un reforzamiento de los medios humanos, administrativos, 
t®cnicos y financieros para una mayor eficacia y agilidad del tratamiento de las demandas 
de asilo y de los procedimientos de admisi·n e integraci·n de los refugiados, todo ello 
basado en una ·ptica de respeto de los derechos y la seguridad y dignidad de los 
refugiados y en un objetivo de efectiva protecci·n de los mismos, sobre la base de la 
normativa internacional en la materia; 
 
38. Pide que los Estados armonicen sus normas en materia de derechos humanos, de 
acogida de refugiados, de gesti·n de solicitudes de asilo y de criterios de reconocimiento 
de la condici·n de refugiado, con el fin de evitar discrepancias normativas que puedan 
dar lugar a movimientos secundarios de solicitantes de asilo y de refugiados en busca de 
mejores condiciones, con perjuicio de aquellos pa²ses en que las condiciones fueran m§s 
favorables; estima que ello, junto con el establecimiento de un sistema de intercambio de 
informaci·n y de datos biom®tricos (para lo que el sistema europeo EURODAC podr²a 
servir de modelo) para que una solicitud de asilo no pueda ser presentada en varios 
pa²ses, redundar²a en una disminuci·n del n¼mero global de peticiones de asilo a 
gestionar y facilitar²a la tramitaci·n al aplicarse criterios de evaluaci·n comunes, lo cual 
tambi®n permitir²a decisiones de asilo m§s coherentes por parte de los Estados de 
acogida; 
 
Acciones futuras 
 
39. Considera que, a pesar de la existencia de diversas iniciativas en materias de 
migraci·n en ALC, se echa en falta una estrategia hemisf®rica integrada en la materia; 
adem§s, resulta necesario adoptar una metodolog²a de gobernanza migratoria capaz de 
dise¶ar, implementar, seguir y evaluar pol²ticas p¼blicas de gesti·n de las migraciones en 
colaboraci·n entre la UE y sus Estados miembros y las naciones de ALC; estima que 
ambas regiones deben entender que solo a trav®s de la responsabilidad compartida los 
Estados podr§n hacer frente a los retos que generan los flujos migratorios, especialmente 
la protecci·n de los derechos civiles y laborales de los migrantes, al mismo tiempo que 
se aportan soluciones para dinamizar las econom²as de los pa²ses de origen y reducir los 
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flujos migratorios irregulares; por otra parte, es preciso que la estrategia sobre migraci·n 
sea s·lida y est® bien definida, y no sujeta a puntuales emergencias migratorias; 
 
40. Afirma que la pol²tica migratoria debe ser justa con quienes necesitan protecci·n, 
firme con quienes no cumplen los requisitos, y dura con los traficantes de seres humanos 
que ponen en peligro a personas vulnerables; del mismo modo, la pol²tica de ayuda para 
el desarrollo de la UE y otros instrumentos que tengan lugar deben optar por abordar lasШ
causas estructurales de la migraci·n en la regi·n latinoamericana; 
 
41. Estima que, a la vista de su importancia actual y futura, es preciso abordar el tema 
de la emigraci·n de manera permanente en cualquier di§logo birregional; considera, 
adem§s, que para comprender cabalmente este fen·meno, son necesarias iniciativas de 
investigaci·n sobre los flujos migratorios birregionales; que el desarrollo del Observatorio 
Euro-Latinoamericano sobre Migraci·n, cuya propuesta, no siendo reciente, sigue sin 
concretarse, contribuir²a de manera fundamental al fomento de proyectos de cooperaci·n 
y el intercambio de mejores pr§cticas con la vista puesta en el fortalecimiento de la 
respuesta institucional a los fen·menos migratorios; 
 
42. Encarga a sus copresidentes que transmitan la presente Resoluci·n al Consejo de 
Ministros y a la Comisi·n Europea, a los Parlamentos de los Estados miembros de la 
Uni·n Europea y de todos los pa²ses de Am®rica Latina y el Caribe, al Parlamento 
Latinoamericano, al Parlamento Centroamericano, al Parlamento Andino y al Parlamento 
del Mercosur, a la Secretar²a de la Comunidad Andina, a la Comisi·n de Representantes 
Permanentes del Mercosur, a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe¶os 
(CELAC) y a los secretarios generales de la Organizaci·n de los Estados Americanos y 
de las Naciones Unidas.  
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