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INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN REINO UNIDO
Embajadora Josefa Gonzéalez-Blanco Ortiz-Mena
Direccion: 16 Saint George street, Londres W1S 1FD, Reino
Unido.
Teléfono: +44 020-7499-8586 Ext. 9445
Correo: amboffice_gbr@sre.gob.mx
Twitter: @josefagbom
@Embamexru

CONSULADO DE MEXICO EN GLASGOW, REINO UNIDO
Direccién: 33 Lomond Street, Glasgow G22 6JJ, Reino Unido.
Teléfono: (+44) 141 336 3211

Correo: pa@alliedvehicles.co.uk

Sede del evento de la COP26

Scottish Event Campus (SEC)
Direccion: Glasgow, Escocia, G3 8YW
Teléfono: +44 0141 248 3000

Correo: info@sec.co.uk

Diferencia de horario: A partir del 31 de octubre, la Ciudad de México tendra 7
horas menos que Glasgow, Escocia.

Tipo de cambio al 25 de octubre de 2021: 1 libra esterlina = 27.80 pesos
mexicanos.
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VOLTAJE EN ESCOCIA:

Voltaje: 230 V
Frecuencia: 50 Hz
Clavijas: Tipo G

Clavija: Tipo G
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RESUMEN DE LA GUIA SOBRE PRUEBAS DE COVID-19 PARA LOS
ASISTENTES Y EL PERSONAL REGISTRADOS ANTE LA COP26

Prueba de COVID-19 para la COP26
Se le han proporcionado dos tipos de prueba de COVID-19

Prueba de flujo lateral rapida (nos referiremos a estas pruebas como LFD -
Dispositivos de Flujo Lateral - a lo largo de este documento)
Prueba de Reaccion en Cadena de la Polimerasa (prueba PCR)

PRUEBAS DE FLUJO LATERAL RAPIDAS (LFDs)

Usaremos las pruebas LFDs en la COP26 para detectar casos asintomaticos y
reducir la transmisibn de COVID-19. Las cajas de las LFD que se le han
proporcionado contienen 7 pruebas y podra leer el resultado de su prueba en menos
de 30 minutos. Las LFD son simples y rapidas de usar, y debe realizarselas uno
mismo todos los dias durante su alojamiento. También, debe informar su resultado
de la LFD diariamente para poder acceder a los lugares de la conferencia (los
detalles sobre como hacerlo se proporcionan mas adelante).

PRUEBAS PCR

También debe realizarse uno mismo la(s) prueba(s) PCR durante su alojamiento,
pero su muestra se enviara a un laboratorio para su andlisis. Para recibir su
resultado, debera registrar su prueba PCR (los detalles se proporcionan mas
adelante). Recibira el resultado de su prueba PCR por SMS y correo electrénico
utilizando los datos de contacto que proporcion6 en el proceso de registro. Estas
pruebas se completaran en dias especificos durante su estadia en el Reino Unido
y en circunstancias especificas adicionales (ver detalles mas adelante). Las cajas
de las PCR que se le han proporcionado contienen una prueba cada una.

Si tiene alguna pregunta sobre las pruebas o necesita servicios de traduccién
durante todo el proceso, comuniquese a la linea de ayuda NHS Test and Trace al
+44 (0) 117 472 0968

Esta guia resumida de COVID-19 describe:

1) Cémo y cuando ocupar las LFD proporcionadas

2) Como registrar su resultado de la LFD

3) Qué hacer si su resultado de la LFD es positivo

4) Como y cuando realizar las pruebas PCR proporcionadas

5) Cémo devolver la prueba PCR proporcionada

6) Qué hacer si el resultado de la prueba PCR proporcionada es positivo
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Si tiene alguna pregunta sobre las pruebas o necesita servicios de traduccion,
puede comunicarse a la linea de ayuda NHS Test and Trace al +44(0) 117 472 0968

Esta linea de ayuda esta disponible para los asistentes a la Cumbre COP26, apoya a
responder sus preguntas sobre las pruebas. También puede utilizarla para acceder a
servicios de traduccion.

Las lineas estaran abiertas de 7 a.m. a 11 p.m. desde el 18 de octubre hasta el 24 de
octubre de 2021, y luego estaran abiertas las 24 horas del dia desde el 25 de octubre
hasta el 19 de noviembre de 2021.

Se cobra a la tarifa local (generalmente gratis, dependiendo de su tarifa) para teléfonos
fijos y moviles del Reino Unido. Para obtener nimeros internacionales, consulte con su
proveedor de red, ya que las tarifas pueden variar.

Llamar al 999 para emergencias médicas, de bomberos o policiales.

Pruebas de flujo lateral rapida (LFDs)
Coémo y cuando realizar las LFDs proporcionadas

Si viaja desde el extranjero al Reino Unido, deberé llevar una LFD el dia de su
llegada al pais.

Para acceder a la Zona Azul, el espacio de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) donde se llevaran a cabo las
negociaciones y se encuentran los Pabellones Nacionales y de Observadores,
todos los participantes y el personal deben completar una LFD y registrar el
resultado en linea todos los dias durante su alojamiento. Se requerira evidencia de
una LFD negativa del mismo dia para ingresar a la Zona Azul (consultar “Cémo
informar su resultado de la LFD” para obtener pruebas adecuadas).

Realice esta prueba e informe el resultado antes de salir de su alojamiento para ir a
la Zona Azul. Debe hacer esto todos los dias que desee acceder a la Zona Azul.

Las instrucciones impresas para realizar la LFD se proporcionaran en cada caja de
las 7 pruebas. Siga cuidadosamente estas instrucciones para asegurarse de que su
resultado sea preciso.

Si no puede realizarse usted mismo la prueba LFD, consulte la Guia de Pruebas,
Rastreo y Aislamiento COP26 COVID-19 en: ukcop26.org/cop26-testing-
guidance/

Como informar de tu resultado de la LFD

Una vez que tenga su resultado de la LFD, debe informarlo en linea si el resultado
es negativo, positivo o nulo. Una vez que haya informado su resultado siguiendo los
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pasos a continuacion, recibird un SMS y un correo electrénico con este resultado.
No podra acceder a la Zona Azul sin este SMS o correo electronico como
prueba de un resultado de la LFD negativa.

Para ahorrar tiempo durante el proceso de informe, le recomendamos que cree una
cuenta la primera vez que le informen un resultado (véase el paso 3).

Desactive las redes privadas virtuales internacionales (Virtual Private
Network, VPN) en su dispositivo, esto puede impedir que registre su resultado.

Visite gov.uk/report-covid19-result

Recomendamos abrir una cuenta cuando informe su resultado por primera vez y
posteriormente, ingrese en el portal en linea, esto guardara parte de la informacion
proporcionada en los pasos 4 al 10 y acelerara el proceso de presentacion de
informes para la proxima vez. En caso de que ya haya creado una cuenta para
registrar su prueba PCR, puede utilizar esa misma.

Cuando se le solicite que seleccione su pais de origen, ingrese su direccion de la
manera siguiente:

Si es residente del Reino Unido, seleccione su pais de origen e ingrese su
direccién particular

Si no es residente del Reino Unido, seleccione su pais y hotel o lugar de
alojamiento, por ejemplo, "Escocia" o "Inglaterra”, como su pais de origen, e ingrese
la direccion de su hotel o alojamiento como su direccion particular.

Cuando se le solicite, asegurese de ingresar su numero de teléfono movil y una
direccién de correo electrénico valida, especialmente si utiliza un nimero movil
internacional, ya que no podemos garantizar que los numeros internacionales
recibiran la prueba NHS y Seguimiento de sus mensajes.

Cuando se le pregunte "¢ Realiz6 esta prueba para su trabajo?", seleccione "Si",
luego seleccione "No esta en la lista".

Si se le pregunta "¢, Su empleador proporciond el kit de prueba?", seleccione "Si".

A continuacion, se le pedira que proporcione un Nimero Unico de Organizacion
(UON). Por favor utilice:

Numero Unico de Organizacion del personal o asistente registrado en la
COP26 en el Reino Unido: 50861681

Numero Unico de Organizacion del participante internacional registrado en la
COP26: 50864792
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Proceda a seguir las instrucciones del portal de registro.

Una vez enviado, recibira un SMS o correo electronico para confirmar que sus
resultados han sido registrados.

Debera presentar este SMS o correo electronico para obtener acceso a los
lugares del evento.

Si tiene alguna dificultad técnica para informar su resultado en linea, comuniquese
a la Linea de ayuda NHS Test and Trace al +44 (0) 117 472 0968 para informar su
resultado por teléfono. También puede comunicarse a este niumero si requiere
servicios de traduccion.

Nota: tenga en cuenta que, si su LFD devuelve un resultado "nulo", significa que la
prueba no se ha ejecutado correctamente y debe realizar otra prueba.
No reutilice ninguno de los materiales de su prueba de nulidad.

Si informa incorrectamente el resultado de su prueba, consulte los pasos en la Guia
de Pruebas, Rastreo y Aislamiento COP26 COVID-19 ukcop26.org/cop26-testing-
guidance/

Qué hacer si su resultado LFD es positivo

Sisuresultado LFD es positivo, no debe salir de su alojamiento y debe comenzar
el autoaislamiento de inmediato.

Una vez que haya registrado su resultado positivo LFD en linea, debe comunicarse
con la linea de ayuda NHS Test and Trace, donde se le proporcionaran
instrucciones sobre como acceder a una prueba PCR confirmatoria. Se debe
realizar la PCR confirmatoria dentro de las 48 horas para confirmar el resultado.
Nota: Después de subir un resultado positivo de la prueba LFD, se le pedira que
complete un formulario digital de rastreo que proporcione detalles de sus contactos
cercanos. También puede recibir una llamada de seguimiento.

Se encuentran disponibles méas detalles sobre las pruebas PCR confirmatorias y
gué hacer si el resultado de la prueba PCR confirmatoria es positivo, en la Guia de
Pruebas, Rastreo y Aislamiento COP26 COVID-19 ukcop26.org/cop26-testing-
guidance/
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Pruebas PCR
Como y cuando realizar la prueba PCR proporcionada

Durante todo el evento, las pruebas PCR deben utilizarse en las situaciones
siguientes:

Como parte del régimen de viaje para quienes ingresan al Reino Unido desde el
extranjero.

Asistentes vacunados que viajen desde un pais que no figuran en la lista roja:
deberan completar una prueba PCR dentro de las 48 horas de llegada, esto es
adicional a su LFD de llegada. Si asiste a la COP26 como parte de una delegacién
mas amplia de la Cumbre de Lideres Mundiales, debe completar la prueba PCR el
dia 0 que es su dia de llegada.

Asistentes no vacunados gque viajen desde un pais gue no figura en la lista roja:
deberan completar una prueba PCR dentro de las 48 horas de llegada, y luego una
prueba PCR adicional el dia 8 (el dia de llegada al Reino Unido es el dia 0).
Asistentes vacunados que viajen desde un pais que figura en la lista roja: ademas
de las pruebas PCR realizadas durante 5 dias, Cuarentena Administrada, deberan
completar una prueba PCR el dia 8 (el dia de su llegada al Reino Unido es el dia 0).
Asistentes no vacunados que viajen desde un pais que figura en la lista roja: todas
sus pruebas PCR se completaran durante su Cuarentena Administrada de 10 dias.

En las circunstancias especificas siguientes:

Después de un resultado LFD positivo
Si presenta sintomas de COVID-19
Si se identifica como un contacto cercano de alguien que tiene COVID-19

Sera contactado y se le proporcionaran instrucciones especificas en estas
circunstancias. Si ha dado positivo, Test & Protect se pondra en contacto con usted
y se le proporcionara asesoramiento de salud publica con instrucciones especificas
sobre las acciones a tomar.

Las instrucciones sobre como completar su prueba PCR se proporcionan en su kit
de prueba. También hay un conjunto de instrucciones disponibles en la Guia de
Pruebas, Rastreo y Aislamiento COP26 COVID-19 ukcop26.org/cop26-testing-
guidance/.

Al registrar y publicar la prueba PCR proporcionada, asegurese de seguir las
instrucciones de este documento y de la guia en linea, no las instrucciones
proporcionadas en su kit de prueba.

Como registrar la prueba PCR proporcionada
Como su prueba PCR se enviard a un laboratorio para su procesamiento, debe
registrar esta prueba para recibir sus resultados. Es importante que siga el proceso
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a continuacion, y no el proceso de registro en las instrucciones proporcionadas
dentro de su caja de prueba de PCR, para su identificacion como asistente a la
COP26.

Desactive las VPN internacionales en su dispositivo, ya que esto puede impedir que
pueda registrar su resultado.

Visite: https://test-for-coronavirus.service.gov.uk/register-kit

Recomendamos que abra una cuenta cuando informe su resultado por primera
vez y luego inicie sesion en el portal en linea, ya que esto guardara parte de la
informacion proporcionada y acelerara el proceso de informe durante el evento. Si
ya ha creado una cuenta para registrar sus resultados LFD, no necesita crear otra.

Cuando se le pregunte "¢ Donde esta tomando su prueba?”, Seleccione la primera
opcion: “En un sitio de prueba, en un hotel de cuarentena del gobierno o en un
alojamiento como parte de un evento/conferencia”.

A continuacion, se le pedira que inserte el ID del sitio de prueba o el ID del evento.
Por favor use:

ID del evento del personal y del asistente registrado en la COP26 en el Reino
Unido: COU.

Identificador de evento de asistente de COP26 registrado internacionalmente:
COl.

Confirme que el ID del evento muestre “COP26” en el encabezado

Cuando se le pregunte “;Viaja a una guarderia, al trabajo o a un lugar de
educacion?”, Seleccione “Prefiero no decirlo/no corresponde”

Proceda a seguir las instrucciones del portal de registro.

Cuando se le solicite que seleccione su pais de origen, ingrese su direccién de la
siguiente manera:

Si es residente del Reino Unido, seleccione su pais de origen e ingrese su
direccién particular

Si no es residente del Reino Unido, seleccione el pais de su hotel o alojamiento,
p. Ej. “Escocia”, como su pais de origen e introduzca la direccién de su hotel o
alojamiento como su domicilio.

Cuando se le pregunte si esta es la direccién registrada con su médico de cabecera,

si no vive en el Reino Unido o no esta registrado con un médico de cabecera,
seleccione “No lo sé”.

11
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Cuando se le solicite, asegurese de haber ingresado su numero de teléfono mévil y
una direccién de correo electrénico valida, especialmente si usa un numero de
teléfono mdévil internacional, ya que no podemos garantizar que los numeros
internacionales recibiran mensajes del NHS Test and Trace.
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Cuando se le pregunte si puede proporcionar su numero de NHS, seleccione "No,
no puedo proporcionar mi numero de NHS".

Cuando se le pregunte si estaria dispuesto a realizar 2 pruebas de anticuerpos por
separado, seleccione "no".

Una vez enviado, recibira un mensaje de texto o correo electronico para confirmar
gue el resultado de su prueba ha sido registrado.

Una vez completada, devuelva la prueba PCR proporcionada al punto de entrega
mas cercano; hay mas detalles disponibles en la guia en linea ukcop26.org/cop26-
testing-guidance/. Nota: esta instruccion es para las pruebas PCR tomadas como
parte del régimen de viaje si viaja desde fuera del Reino Unido. No devuelva las
pruebas PCR confirmatorias (después de un resultado positivo de LFD, sintomas
de COVID-19 o si ha sido identificado como un contacto cercano) a un punto de
entrega; las instrucciones especificas para esto se proporcionan en la Prueba
COP26 COVID-19, Guia de rastreo y aislamiento: ukcop26.org/cop26-testing-
guidance/

Qué hacer si su resultado de PCR es positivo.

Si se le informa que su resultado de PCR es positivo, también recibira orientacion
de salud publica que incluira el requisito de aislarse durante un minimo de 10 dias
en su alojamiento actual.

Puede encontrar mas informacion en la Guia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento de
COP26 COVID-19: ukcop26.org/cop26-testing-guidance/
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CODIGO DE CONDUCTA COVID-19 PARA LA COP26 DE LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
(CMNUCC)

Contexto

La Secretaria de la CMNUCC y el Gobierno britanico, el Gobierno escocés vy el
Ayuntamiento de Glasgow tienen el agrado de dar la bienvenida a todos los
participantes en la COP26 de la CMNUCC, en particular a las reuniones anteriores
a las sesiones, las sesiones de la COP, de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP por sus siglas en inglés), de
la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del Acuerdo de
Paris (CMA por sus siglas en inglés) y de los érganos subsidiarios (en lo sucesivo
denominadas “la Conferencia”); otras reuniones organizadas por la Secretaria de la
CMNUCC, por ejemplo, la reunion de la Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (en lo sucesivo denominadas “las reuniones de la CMNUCC”) y
la Cumbre de Lideres Mundiales asociada (en lo sucesivo denominada la “CLM”).

Ha sido necesario adaptar la Conferencia, las reuniones de la CMNUCC y la CLM
para que el evento pueda tener lugar en condiciones de seguridad durante la
pandemia de la COVID19. Reviste maxima importancia proteger la salud de los
participantes y de la comunidad local, posibilitando al mismo tiempo que la
Conferencia, las reuniones de la CMNUCC y la CLM se desarrollen de manera
efectiva, inclusiva y segura. Cada uno de los participantes tiene un papel importante
a desempeiiar en mantenernos seguros a todos.

A tal efecto, todos los participantes acreditados por la Secretaria de la
CMNUCC vy para quienes se han emitido distintivos a fin de asistir a la
Conferencia, la CLM y las reuniones de la CMNUCC (en lo sucesivo
denominados colectivamente “los Participantes”) y participar en las mismas
deben cumplir con los requisitos de COVID-19 de la COP26 que se resumen a
continuacion. Estos requisitos se basan en la reglamentacion adoptada en
toda Inglaterra y Escocia. Las infracciones de los requisitos de COVID-19
ponen en peligro la seguridad de todos y, por este motivo, seran tenidas muy
seriamente en cuenta y podrian ocasionar el retiro de la acreditacion a la
conferencia (procedimiento denominado “quitar el distintivo”) o incluso un
proceso penal.

La Conferencia, las reuniones de la CMNUCC y la CLM se ven guiadas por los mas
altos estandares éticos y profesionales, y se espera de todos los Participantes se
conduzcan con integridad y respeto hacia los demas Participantes.

13
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Aplicabilidad

Este Cddigo de Conducta resume los requisitos en materia de COVID-19 que todos
los Participantes® deben respetar y describe las medidas adicionales adoptadas
para que la conferencia se desarrolle en un contexto de seguridad.

Sus disposiciones incluyen a los que viajan a fin de asistir a la CLM, la Conferencia
o las reuniones de la CMNUCC o bien facilitarlas, aunque no estén ellos mismos
presentes en la CLM, la Conferencia o las reuniones de la CMNUCC.

Protocolos sanitarios

Inscripcion / Estado de vacunacion

La exactitud de la informacion relativa al estado de vacunacién de los Participantes
contra la COVID-19 contribuird a informar la planificacion sanitaria del evento.

Los Participantes deberian declarar su estado de vacunacién contra la COVID-19
como parte del proceso de inscripcion en el sistema de inscripcion en linea de la
CMNUCC. Esta informacion se utilizara también a fin de determinar las exenciones
pertinentes para el viaje.

Antes de la llegada al Reino Unido

El Gobierno britanico ha adoptado cambios especificos para la COP26 en cuanto a
las reglas de viaje para los Participantes que provienen del extranjero.

Las reglas de entrada en Inglaterra y Escocia se basan en el lugar _donde los
viajeros han estado en los 10 dias inmediatamente anteriores a su llegada.

Todos los Participantes provenientes del extranjero deben:?

Hacer una prueba de COVID-19 en el periodo de 72 horas inmediatamente anterior
a su partida para Inglaterra o Escocia. Usted debera mostrar comprobante de
resultado negativo antes de iniciar su viaje y a la llegada.

Rellenar un Formulario de Localizacion del Pasajero (PLF) antes de llegar al Reino
Unido.

Proporcionar, cuando se le solicite, la documentacion siguiente:

Si asiste a la Conferencia o a las reuniones de las Naciones Unidas: la carta oficial
de confirmacion del Gobierno britanico que sera generada por la CMNUCC como
parte del proceso de inscripcion y una vez que haya confirmado que cumplira con
este codigo, o bien

! Independientemente de su situaciéon en materia de privilegios e inmunidades
2 Independientemente de su situacién en materia de privilegios e inmunidades

14
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Si ha sido invitado a asistir o facilitar la CLM: la carta oficial de confirmacion del
Gobierno britanico enviada a Jefes de Mision una vez que hayan confirmado que
todas las personas nombradas de sus delegaciones CLM cumpliran con este
codigo.
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Hacer una prueba PCR de COVID-19 dentro de las 48 horas posteriores a su
llegada.

Hacer una prueba PCR de COVID-19 el dia 8 si no estan vacunados y no han estado
0 viajado por un pais o territorio de la lista roja en los 10 dias anteriores. Esto no se
aplica a los que parten del Reino Unido después de menos de 8 dias de
permanencia.

Ademas, los Participantes que han estado o viajado por un pais o territorio de
la lista roja en los 10 dias anteriores deben:

Guardar cuarentena, en el punto de llegada, en hoteles aprobados del Servicio de
Cuarentena Controlada (SCC). Deben reservar esta permanencia en cuarentena
controlada antes de partir a Inglaterra o Escocia y es posible que se les pida
confirmacion de esto durante su viaje.

Los Participantes totalmente vacunados contra la COVID-193y los Participantes de
menos de 18 afios de edad (acompafiados por un adulto responsable vacunado que
también sea Participante) deben guardar cuarentena durante 5 dias.

Los Participantes no vacunados contra la COVID-19 y los que no han declarado su
estado de vacunacion en el sistema de la CMNUCC deben guardar cuarentena
durante 10 dias.

Durante su permanencia en cuarentena controlada, usted debe cumplir con el
régimen de pruebas de COVID-19 del SCC. Ello estaréa incluido en su paquete SCC.

El protocolo de pruebas del SCC es el siguiente:

10 dias en SCC (Participantes no vacunados): se requerirdn pruebas PCR durante
las primeras 48 horas y el Dia 8.

8 Se considerara que los Participantes estan totalmente vacunados dos semanas después de
completar la inoculacibn completa contra la Covid-19. Los Participantes que deben guardar
cuarentena controlada a su llegada deberan haber recibido la Ultima dosis de vacuna al menos 10
dias antes de su llegada al Reino Unido, contdndose el dia de la dosis final como dia 0 y el dia de
llegada como dia 10, a fin de tener derecho a 5 dias de cuarentena controlada.

W
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5 dias en SCC (Patrticipantes totalmente vacunados): se requeriran pruebas PCR el
Dia 0 (dia de llegada) y el Dia 3. También deberan hacer una prueba PCR de Dia 8
después de salir de la cuarentena.

Si se registra un resultado positivo de prueba de Covid-19 durante este periodo, la
cuarentena se prolonga 10 dias a partir de la fecha de la prueba con resultado
positivo.

Los siguientes Participantes estdn exentos de cuarentena controlada, incluido al
llegar de, o al haber viajado por, un pais o territorio de la lista roja en los 10 dias
anteriores, pero deben hacer una prueba PCR el dia de llegada (Dia 0):

Las personas nombradas en la carta de confirmacién de la CLM enviada por el
Gobierno britanico a Jefes de Misiones. Esto incluye a las personas invitadas por el
Gobierno britanico a asistir a la Conferencia y/o a las reuniones de la CMNUCC
ademas de la CLM o bien facilitarlas.

Jefes de ministerios mas dos miembros de su personal inmediato que sean todos
integrantes de la delegacion nacional, todos ellos nombrados en la carta de
confirmacion enviada por el Gobierno britanico.

Durante la Conferencia, la CLM y las reuniones de la CMNUCC - pruebas,
aislamiento y apoyo

Durante la Conferencia, la CLM y las reuniones de la CMNUCC habra un régimen
amplio de pruebas, deteccion de contactos y aislamiento para velar por la seguridad
de los Participantes y de la comunidad local.

Todos los Participantes deben:

Hacer diariamente pruebas autoadministradas de COVID-19 con Dispositivo de
Flujo Lateral (LFD) en su alojamiento, durante toda la Conferencia, CLM y reuniones
de la CMNUCC. Deberan tener un resultado negativo para entrar cada dia en las
instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la CMNUCC.

Cumplir con cualquier régimen de pruebas de COVID-19 in situ o ensayo de
deteccibn de COVID-19 que pueda tener lugar en las instalaciones de la
Conferencia, la CLM y las reuniones de la CMNUCC.

Cualquier Participante que notifiqgue sintomas de COVID-19 o tenga un resultado

positivo en una prueba LFD diaria de COVID-19 debe autoaislarse inmediatamente
y hacer una prueba PCR de confirmacion de COVID-19.

16
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Cualquier Participante que tenga un resultado positivo de una prueba PCR de
COVID-19 debe:

Cumplir con las reglas de aislamiento de la COP26 en caso de COVID-19, segun lo
descrito aqui y aislarse inmediatamente durante 10 dias completos en el alojamiento
que ocupa.* No debe utilizar medios de transporte publico.

Cumplir con los procedimientos de notificacion de la COP26 en caso de COVID-19
descritos aqui y comunicar el resultado positivo que ha tenido. El Participante
recibira luego indicaciones sobre como proceder y sera contactado directamente
por el programa Test & Protect (Pruebas y Proteccidon) del Servicio Nacional de
Sanidad (NHS, por sus siglas en inglés), mediante SMS (mensaje de texto), correo
electronico o llamada telefdnica.

Participar en la deteccion de contactos, cuando se le solicite que lo haga, y
proporcionar los detalles pertinentes para poder identificar los contactos.

Cualquier Participante que haya sido contactado por el programa Test & Protect
del NHS debe seguir las indicaciones que le han sido dadas con relacion a su
necesidad de hacer una prueba de COVID-19 y aislarse. Estas indicaciones pueden
ser diferentes de las indicaciones publicadas, en base a la evaluacién del riesgo
individual teniendo en cuenta el estado de vacunacion y el historial de infeccién
previa.

Dentro de las instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la
CMNuUCC

Dentro de las instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la
CMNUCC, a fin de proteger a las personas, la Conferencia/CLM y las reuniones de
la CMNUCC contra cualquier propagacion posible, se solicita que los Participantes
mantengan 1 metro de distancia fisica (medida de hombro a hombro). Para asegurar
que se mantenga la distancia, los Participantes deben seguir la sefializacion y las
instrucciones del personal, y no deben cambiar de lugar el mobiliario.

Los participantes tienen que llevar mascarilla, excepto cuando coman, beban,
estén sentados en espacios de oficina/reuniones, estén sentados para realizar
negociaciones o0 estén exentos por razones médicas. Habra puestos con gel
hidroalcohdlico para las manos ubicados por todas las instalaciones de la
Conferencia, la CLM vy las reuniones de la CMNUCC, que se ruega a los
Participantes utilizar con frecuencia.

Se hara una limpieza regular de todas las superficies durante la Conferencia, la CLM
y las reuniones de la CMNUCC asi como una limpieza profunda regular de todas

4 Si las personas no pueden autoaislarse por cualquier motivo en el alojamiento que ocupan, el
Gobierno britanico les encontrara alternativas adecuadas.
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las salas en el curso de la jornada. Solicitamos a los Participantes que se aseguren
de que los eventos / las reuniones finalicen a tiempo a fin de que los equipos de
limpieza dispongan de tiempo suficiente para hacer su valioso trabajo.

Fuera de las instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la
CMNuUCC

Fuera de las instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la
CMNUCC, incluido en espacios publicos, lugares de hospitalidad, alojamiento y
transporte publico, todos los Participantes deben cumplir con las medidas vy
restricciones locales pertinentes contra la COVID-19 que estén vigentes en ese
momento.

Estas comprenden tener puesta una mascarilla en espacios publicos bajo techo
(salvo al comer, beber o estar sentados en un lugar de hospitalidad) y en un medio
de transporte publico, requisito exigido por ley en Escocia, salvo en caso de
exencion por motivos meédicos.

Es poco probable que durante su permanencia en el Reino Unido usted esté todo el
tiempo en las instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la
CMNUCC. Los eventos paralelos, las tiendas de ventas minoristas y los lugares de
hospitalidad que han adoptado medidas de seguridad contra la COVID-19 similares
a las de las instalaciones de la Conferencia, la CLM y las reuniones de la CMNUCC
presentaran de manera bien visible sus credenciales segun el COP26 Enhanced
Business Accreditation Scheme (Programa Ampliado de Acreditacion Comercial
durante la COP26). Es preferible que usted pase el tiempo de que dispone fuera de
las instalaciones de reunidn en esos lugares “acreditados” a fin de proteger al
publico y a la Conferencia.

Infracciones del Codigo de Conducta

Toda infraccién de este Cédigo de Conducta seréa tratada por la Secretaria de la
CMNUCC a titulo individual. La Secretaria de la CMNUCC adoptara las medidas
necesarias a fin de considerar adecuadamente esas infracciones, lo antes posible y
por lo general en el lapso de 24 horas, a fin de velar por la seguridad de la
Conferencia. Esas infracciones podrian llevar a una suspension temporal del evento
y las infracciones graves podrian llevar al retiro del distintivo. También se podria
iniciar un proceso penal en caso de infracciones graves.

A continuacion, se presenta una lista no exhaustiva de infracciones graves:

Proporcionar falsa informacion sobre el estado de vacunacion a fin de tener derecho
a un periodo mas breve de cuarentena controlada;

No cumplir con la cuarentena controlada, al ser requerida, o salir de la cuarentena
controlada antes del periodo de tiempo exigido;

18
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No cumplir con los requisitos de pruebas de la cuarentena controlada y los
protocolos de COVID-19 de ser aplicables;

Falsificar informacion en un Formulario de Localizacion del Pasajero (FLP) o no
rellenar un FLP;

No cumplir con el régimen requerido de pruebas de COVID-19 para la COP26;

En caso de recibir un resultado positivo de prueba de COVID-19, no registrar
deliberadamente, o falsificar deliberadamente, el resultado de la prueba;

En caso de recibir un resultado positivo de prueba de COVID-19, no cumplir con los
protocolos de autoaislamiento;

No cumplir con las indicaciones de pruebas o aislamiento de NHS Test and Protect;

No participar en el procedimiento de identificacién de contactos.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
31 de octubre - 12 de noviembre de 2021
(incluido el periodo previo a las sesiones del 25 al 30 de octubre de 2021)
Glasgow, Escocia, Reino Unido

Programa General

26° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP 26)

16° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Protocolo de Kioto (CMP 16)

Tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el Acuerdo de Paris (CMA 3)

52° a 55° periodos de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (SBSTA 52 a 55)

52° a 55° periodo de sesiones del Organo Subsidiario de Ejecucion (SBI 52 a 55)

Este programa general tiene como objetivo ayudar a los participantes a prepararse para las
sesiones.

Este debe considerarse como orientativo y se actualizara periddicamente con nueva
informacioén.

Una vez iniciadas las sesiones, por favor, consultar la Programacién Diaria y el Circuito
Cerrado de Television (CCTV).

Version actualizada al 26 de octubre de 2021
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Periodo previo a las sesiones (25 al 30 de octubre de 2021)
Reuniones preparatorias de los grupos de negociacion
Lunes, 25 Marres, 26 Miércoles, Jueves, 28 Viernes, 29 Sébado, 30
de octubre de octubre 27 de de octubre de octubre de octubre
octubre
Paises menos adelantados
(LDC, por sus siglas en
ingles)
Grupo Africano de
Negociadores (AGN, por sus
siglas en ingles)
Pequenos Estados insulares
en desarrollo (PEID, por sus
siglas en ingles)
G-77 y China

Sexta Reunion del Grupo de Trabajo
Facilitador (FWG) de la Plataforma de
Comunidades Locales y Pueblos Indigenas
(LCIPP)

Quinta Reunion del Comité de Expertos de
Katowice sobre los Impactos de la
Implementacion de las Medidas de

Respuesta (KCI) (Parte I1)

1122 Reunién de la Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desatrrollo Limpio (CDM, por sus siglas en inglés)

Otras reuniones y eventos previstos para el periodo previo a las sesiones (fechas tentativas
por determinar):

* Trabajo Conjunto de Koronivia sobre la Agricultura (Parte 2 del taller entre sesiones)
(Fechas por confirmar)

Leyenda

Reuniones preparatorias de los grupos de negociacion

Reuniones de 6rganos constituidos
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Periodo de sesiones (31 de octubre - 12 de noviembre)

SEMANA 1
Semana 1 Hora Procesos / Eventos y Eventos de la Eventos de Accion
31 de octubre - seguimiento talleres presidencia Climatica Global
6 de noviembre de obligatorios y
negociaciones eventos
especiales
organizados por
la secretaria
Domingo, 10:00 - Inauguracion de
13:00 la Conferencia
31 de octubre Primeras
sesiones
plenarias de la
COP, CMPy
CMA
Almuerzo
42 sesion
15:00 - plenaria del
18:00 SBSTAy SBI®
Reunién
plenaria para
declaracion de
la COP, CMP,
CMA, SBSTAY
SBI
Lunes, 10:00 - Taller sobre el
1 de noviembre 13:00 papel de los
Puntos Focales
Nacionales de
Géneroy
Cambio
Climatico (Parte
]
Almuerzo Sesion virtual
de carteles de
preguntas y
respuestas
para la
Segunda
Reunion del
Dialogo de
Expertos
Estructurado
en el marco del
Segundo
Examen
Periodico
(Parte 1)
15:00 - Primera parte Segunda Evento de
18:00 del segmento Reunién del Lideres: Accion y
de alto nivel Dialogo de solidaridad
5 Continuacion de la sesién de los érganos subsidiarios.

W

23




o o;% ;o‘ = %,%
e i )
e o\ W
e <

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

¢ Sy ;\'\“&Jﬂ &fkr'n‘ pOS>
para Jefes de Expertos La década critica
Estado y de Estructurado 14:30 - 16:30
Gobierno en el marco del
(declaraciones Segundo
nacionales) Examen
(como parte Periédico
de la Cumbre (Parte |
Mundial de
Lideres)
Martes, Antes de Evento de
2 de noviembre las Lideres: Accion
10:00 sobre los
bosques y el Uso
de la Tierra
09:15-12:45
10:00 - Primera parte | Taller sobre el
13:00 del segmento papel de los
de alto nivel | Puntos Focales
para Jefes de | Nacionales de
Estado y de Géneroy
Gobierno Cambio
(declaraciones Climatico
nacionales) (Parte 1)
(como parte
de la Cumbre
Mundial de
Lideres)
Almuerzo Sesidn virtual
de carteles de
preguntas y
respuestas
para la
Segunda
Reunién del
Dialogo de
Expertos
Estructurado
en el marco del
Segundo
Examen
Periddico
(Parte 11)
15:00 - Primera parte Segunda Evento de
18:00 del segmento Reunién del Lideres:
de alto nivel Dialogo de Aceleracion de la
para Jefes de Expertos Innovacién de la
Estado y de Estructurado Tecnologia
Gobierno en el marco del Limpia e
(declaraciones Segundo Implementacion
nacionales) Examen 14:15 - 16:15
(como parte Periddico
de la Cumbre (Parte 1)
Mundial de
Lideres)
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Miércoles, Antes de Evento principal
3 de noviembre las Financiando
10:00 nuestro futuro
Finanzas* 09:00 - 09:45
10:00 - Informacién Un sistema Género y Accion para
MP GCA 13:00 sobre el Dia de financiero para el Empoderamiento
Dia tematico: la Tierra cero neto Climatico (ACE):
Finanzas* 10:15- 11:30 Educacion de nifias y
accién de adaptacion
Financiando un climatica
mundo mas 10:00 - 11:30
resiliente
12:00 - 13:15 Conducta
Empresarial
Coalicion de Responsable y
Ministros de Accion Climatica para
Finanzas para los compromisos de
La accion cero neto
climatica (evento 10:00 - 11:30
a puerta cerrada)
12:00 - 13:15
Almuerzo Sesién virtual Entrega de MP: Finanzas
de carteles de financiamiento 12:00 - 14:45
preguntas y para mercados
respuestas emergentes y en
sobre el Dia de desarrollo
la Tierra 14:15 - 15:30
Enverdeciendo el
azul:
Accidn climatica en
las organizaciones
intergubernamentales
(IGOs)
13:30 - 15:00
15:00 - 43 Reunion 4° Diélogo Deportes para la
18:00 ministerial Ministerial de Alto accion climatica
bienal de alto Nivel sobre 15:00 - 16:30
nivel de financiacion
dialogo sobre climatica a largo MP Future Lab:
financiacion plazo Economia
climatica 15:15 - 18:00 transformacional
15:15 - 18:00 16:45 - 18:15
A partir 14° Foro de
de las Puntos Focales
18:00 del Programa
de Trabajo de
Nairobi (NWP)
sobre
biodiversidad y
adaptacion al
cambio
climatico
(Por confirmar)
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Jueves, Antes de Evento principal
4 de noviembre | las 10:00 Acelerando una
transicion
Energia energética justa e
inclusiva Evento
MP GCA de apertura del
Dia de la Energia
Dia tematico: 09:30 - 11:00
Energia 10:00 - Evento Dialogo de la La Declaracion de
13:00 especial del Presidencia con Glasgow:
IPCC-SBSTA: la Plataforma de Un compromiso con
Desempacar Comunidades una década de
los nuevos Locales y accion climatica en
conocimientos Pueblos turismo
cientificos y los Indigenas en la 10:00 - 11:30
hallazgos clave COP 26 Hacer realidad la
en la transicion global
contribucién del (Martes, hacia la energia
Grupo de miércoles o limpia
Trabajo | al jueves)
Sexto informe (Por confirmar) Organizado por el
de Evaluacion Consejo de
del IPCC: La Transicién de
Base de la Energia
Ciencia Fisica 11:30 - 13:00
10:30 - 13:30
MP: Energia
12: 00-14: 45
Almuerzo Exposicién de la
Iniciativa de
Redes Verdes
(asistencia solo
por invitacién o
solicitud)
13:30 - 15:00
15:00 - Diélogo abierto Impulsando el MP Future Lab:
18:00 de la mundo mas alla Atencion a la salud
Presidencia del carbon climaticamente
entre los inteligente
representantes | Organizado por la 15:00 - 16:30
de los grupos Alianza para
de ONG de la | eliminar el carbén | Recuperacion verde
CMNUCCYy las 15:30 - 17:00 para la accion
Partes climética
16:30 - 18:00
Viernes, Antes de Mesa redonda
5 de noviembre | las 10:00 sobre finanzas
azules del Reino
Dia de la Unido y la
juventud Alianza de Accion
y el de Resiliencia 'y
empoderamiento Riesgo del
publico Océano
(ORRAA):
MP GCA Movilizar las
26
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Dia tematico:
Aguas, océanos
y zonas costeras

finanzas para la
resiliencia de los
océanosy la
lucha contra el
riesgo climatico
08:30 - 10:00

10:00 -
13:00

Evento
principal:
Unificacion para
el cambio:
La voz mundial
de la juventud en
la COP 26
10:00 - 11:15

Unificacion para el
cambio:

Las voces mundiales

de la juventud

10:00 - 11:15

El papel de los
parlamentos en la
politica del clima

y la naturaleza

11:00 - 12:00

Investigacion
intergeneracional:
los jovenes
intensifican la
accion climatica
12:00 - 13:30

Investigacion
intergeneracional
12:15 - 13:45

Almuerzo

Dialogo sobre
la segunda
revision
independiente
dela
implementacion
efectiva del
Centro y Red
de Tecnologia
del Clima
(CTCN)

El poder de la
participacion
publica para
aprovechar la
accion climética:
Historias y
lecciones de
empoderamiento
de todo el mundo
14:30 - 16:00

MP: Agua
11:30 - 14:15

15:00 -
18:00

Evaluacion
multilateral

Facilitacion del
Intercambio de
punto de vista

Evento conjunto
de la Cumbre de
Ministros de
Educacion y
Medio Ambiente

Juntos para el
mafana:
Educacién y
Accién por el
Clima
16:00 - 17:30

Youth4Climat en
la COP 26

17:30 - 18:30

MP: Océanos y
zonas costeras
14:30 - 17:15
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Evento Ministerial
de Accion
Oceéanica de la
Presidencia de la
COP 26 “Un
Llamado a la
accion oceanica:
Hacia la salud y
la resiliencia de
los océanos”
17:30 - 19:15

Séabado,
6 de noviembre

Naturaleza
MP GCA

Dia tematico:
Uso de la Tierra

Antes de
las 10:00

10:00 -

Reunién anual
con la
participacion de
pueblos
indigenas y
poseedores de
conocimientos
tradicionales
(Actividad 1)
(Parte 1)
9:00 - 17:00

Evento principal
Enfrentando los
hechos:
Desempaquetar
el didlogo sobre
bosques,
agricultura 'y
comercio de
productos
béasicos para
abordar la
deforestacion
09:00 - 11:30

13:00

Acelerar una
transicion rural
justa hacia una

agricultura
sostenible

12:30 - 13:30

MP Future Lab:
Accion climatica justa
10:00 - 11:30

Almuerzo

Obtener una
naturaleza
positiva
13:30 - 15:00

Fortalecimiento de la
ambicién de las
Contribuciones
determinadas a nivel
nacional (NDC) a
través de la
economia circular: El
camino para 1.5
grados (PNUMA,
PNUD, CMNUCC)
13:00 - 15:00

15:00 -
18:00

Clausura de
las Sesiones
plenarias de
SBSTA

y SBI

Evaluacion
multilateral

Clausura de
las Sesiones
plenarias de
SBSTA

y SBI,
seguidas de

una sesion

Facilitacion del
Intercambio de
punto de vista

La naturaleza y el
uso de la tierra
para la
consecucion de
los objetivos de
Paris
15:30- 17:30

MP: Uso de la tierra
13:30 - 16:15
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plenaria
conjunta
SBSTA
y SBI para
declaraciones
Sesion
plenaria
informal de
balance de la
Presidencia
tras la
conclusion de
la clausura de
las plenarias
de SBSTA
y SBI (por
confirmar)
SEMANA 2
Semana 2 Hora Procesos / Eventos y Eventos de la Eventos de Accion
8al12de seguimiento talleres presidencia Climatica Global
noviembre de obligatorios y
negociaciones eventos
especiales
organizados por
la secretaria
Lunes, Antes de Del riesgo a la
8 de noviembre las 10:00 oportunidad:
trabajo cientifico
Adaptacion, para encontrar
pérdida y dafios soluciones
9:15-10:15
i 10:00 - Accion climatica MP: Resiliencia/parte 1
AF\? easﬁlt%ﬂ?en 13:00 para la Salud 10:00-11:30
Accion climatica para la
adaptacion por la
juventud en Africa
11:30-13:00
Almuerzo MP: Resiliencia/parte 2
13:00-14:15
Sesion 1° Dialogo MP Future Lab:
15:00 — p|enaria ministerial de alto Gobernanza
18:00 informal de hivel sopre el 14:30 — 16:00
balance dela | - iREET
Presidencia UNFCCC Carta de la
(TBC) mlag%%dellg'\gg industria de la moda
YT 0. para la accion climatica
- 16:30 — 18:00
Reunion anual
con la
participacion de
los pueblos
indigenas y
poseedores de
conocimientos
tradicionales
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(Actividad 1)
(Parte I1)
15:00 — 18:00
Martes, Antes de Del riesgo a la
9 de noviembre las 10:00 oportunidad:
trabajo cientifico
Género para encontrar
soluciones
MP GCA 9:30-11:00
Dia tematico: 10:00- Apertura de la Accion Climéatica Premios GCA:
Industria 13:00 | segunda parte por la Salud Lideres climaticos
del segmento 10:00-11:15 Evento especial
de alto nivel 10:00 - 10:30 (TBC)
(declaraciones Evento principal Accién Climatica; El
nacionales) (Genero) papel de las normas
Avanzando en la y estandares
equidad de género 11:30 - 13:00
en la Accién
Climéatica
11:00 - 13:00
ROAR: Ciencias e MP: Industria
innovacion para la 11:30 - 14:15
adaptacion
climatica
11:30 - 13:00
Almuerzo Evento principal | Cuidado para el clima
(s&l)
Respuesta al
informe del IPCC:
mantener vivo el
objetivo de 1.5°C
13:30 - 14:45
15:00- Segunda Dialogo tematico Acelerar la Premios GCA:
18:00 parte del durante la sesion innovapién: Evento especia| para
segmento de en eI,Dia del Cooperacion para las actividades
alto nivel e £ futuzrgrge = ganadoras 2020
(declgramones 15:30 - 17:30 15:00 - 16:30 (TBC)
nacionales)
Sesion MP Future Lab:
plenaria Eliminacion de
informal de carbono
balance de la 16:30 - 18:00
Presidencia
(TBC) Integrando el género
en la transferencia de
la tecnologia
16:30 - 18:00
A partir de MP Future Lab:
las 18:00 Derecho
18:15 - 19:45
Clima y aire limpio
Coalicion Ministerial
18:00 - 20:00
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Miércoles, 10:00- Continuacion Fomentar la accién
10 de noviembre 13:00 de la Segunda climéatica voluntaria a
parte del nivel nacional
Transportes segmento de 10:00 - 11:30
alto nivel
Transportes (declaraciones
nacionales)
Almuerzo MP: Transporte
13:00 - 15:45
15:00- Sesion Accion climatica en
18:00 plenaria las reuniones,
informal de conferencias y
balance de la eventos
Presidencia 15:00 - 16:30
(TBC)
A partir de Premios GCA: Accién
las 18:00 Climatica Global
Ceremonia de
premiacion
18:00 - 19:30
Jueves, Antes de Evento principal
11 de noviembre las 10:00 Construyendo
juntos un mundo
mejor: acelerando
la colaboracion
profunda para
construir un
entorno para la
Accion Climatica
09:00 -10:30
10:00- MP: Ciudades,
13:00 regiones y
construccion de
entornos
10:30 - 13:30
Herramientas de
célculo para eventos
sustentables
11:30 - 13:00
Premios GCA: Clima
neutral ahora
12:00 - 12:30 (TBC)
Almuerzo Liderazgo climético
de los gobiernos
subnacionales en
el Reino Unido y
mas alla
14:00 - 15:30
15:00- Clausura de GCA Evento de Ministros y alcaldes Premios GCA:
18:00 las sesiones Alto Nivel como parte de las | Financiamiento para
plenarias de la | 15:30-17:30 _ soluciones el Clima
COP, CMP y cl|mat|c_?ngrgentes Evento especial
CMA (parte 1) (012 sobre inversiones
amigables
15:00 - 15:30 (TBC)
31




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

(TBC por
confirmar
después de
las
conclusiones
del GCA)

Después Sesién
de las plenaria
18:00 informal de
balance de la
Presidencia
(TBC)
Viernes, 10:00- Clausura de
12 de noviembre 13:00 las sesiones
plenarias de la
COP, CMP y
CMA (Parte II)

Almuerzo
15:00- Continuacion
18:00 de la clausura

de las
sesiones
plenarias de la
COP, CMPy
CMA

*Temas de la Presidencia en color verde

*Temas de la Asociacion de Marrakech en color azul
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lll. Documentos de Apoyo

Este apartado se encuentra integrado por el
proyecto de declaracion de la reunidn
parlamentaria 'y  notas informativas
relacionadas con los temas incluidos en la
agenda elaboradas por el CEIGB.
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REUNION PARLAMENTARIA EN OCASION DE LA 262 CONFERENCIA DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (COP26)
7 de noviembre de 2021, Glasgow
PROYECTO PRELIMINAR DE DECLARACION FINAL

(Revisado el 28 de septiembre de 2021)

La Reunion Parlamentaria en el marco de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (COP26) tendra lugar el 7 de
noviembre de 2021 en Glasgow (Reino Unido). La Reunion debera
adoptar un documento final. Sus co-Relatores, Sra. Alessia Rotta,
designada por el Parlamento italiano, y el Sr. Alex Sobel, designado
por el Grupo Interparlamentario Britanico ante la UIP, elaboraron un
proyecto preliminar del documento final, presentado debajo. Se invita
a los Miembros de la UIP a examinar el proyecto preliminar y
proporcionar comentarios y observaciones sobre su forma y contenido
a mas tardar antes del 10 de septiembre de 2021. Un proyecto de
documento final revisado sera adoptado en la Reunion Parlamentaria
Pre- COP26, que tendra lugar en Roma (Italia) del 8 al 9 de octubre de
2021. Mas comentarios y observaciones al proyecto de documento
revisado adoptado en Roma pueden ser enviados a la Secretaria de la
UIP a mas tardar el 22 de octubre. El documento final sera finalizado
y adoptado en la sesion de clausura de la Reunion Parlamentaria en
la COP26 en Glasgow.

1. Nosotros, parlamentarios de todo el mundo, reunidos en Glasgow para la Reunién
Parlamentaria en ocasion de la 262 Sesion de la Conferencia de las Partes (COP26)
de la Convenciébn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), expresamos nuestra profunda preocupacion por el hecho de que la
necesidad de actuar sobre la crisis climatica se esta volviendo cada vez mas
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urgente, y buscamos amplificar los llamamientos internacionales para una accion
climatica concertada y coordinada por parte de todos los Estados. Instamos
firmemente a todas las partes a garantizar que la COP26 marque un punto de
inflexion al adoptar e implementar compromisos ambiciosos para una recuperacion
ecoldgica, inclusiva y sostenible de la pandemia, lo que ademas asegura que el
aumento de la temperatura global no supere los 1,5°C.

2. Bajo los auspicios de la Union Interparlamentaria (UIP) y siguiendo los acuerdos
alcanzados en la Reunion Parlamentaria en preparacion para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (COP26) en el Parlamento italiano, nos
reunimos en la Reunién Parlamentaria con motivo de la COP26 en Glasgow bajo la
Presidencia britanica el 7 de noviembre de 2021. Nuestra posicion se basa en las
conclusiones cientificas del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico,
incluyendo su Sexto Informe de Evaluacion publicado el 9 de agosto de 2021, que
muestra que las emisiones de gases de efecto invernadero de la actividad humana
previa son responsables de aproximadamente 1.1°C del calentamiento. Ademas, el
informe afirma con virtual certeza que ya se esta produciendo un cambio irreversible
y que se espera que la temperatura global alcance o supere los 1,5°C de
calentamiento para 2040.

3. Este aumento de la temperatura provocaria dafos irreversibles en nuestro
planeta y pondria en peligro la biodiversidad. La amenaza de consecuencias tan
nefastas, incluso para la salud y el bienestar humanos, impulsa nuestra
determinacién comun de actuar. Con este fin, respaldamos el objetivo del Acuerdo
de Paris en virtud de la CMNUCC de mantener el aumento de la temperatura global
muy por debajo de los 2°C por encima de los niveles preindustriales, y apoyamos
firmemente el requisito de garantizar emisiones netas de gases de efecto
invernadero cero para 2050. Cero emisiones netas solo pueden lograrse mediante
la colaboracion internacional, asumiendo todas las naciones compromisos
ambiciosos basados en los principios de equidad, responsabilidades comunes pero
diferenciadas y respectivas capacidades, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales. Esto deberia incluir el apoyo a la innovacion y el fortalecimiento de la
transparencia y la rendicion de cuentas, en particular a través de la supervision
parlamentaria y el escrutinio legislativo.

4. Los parlamentos, con sus funciones centrales de legislacion, supervision,
presupuesto y representacion, son esenciales para asegurar la implementacion de
los objetivos de cambio climético establecidos en el Acuerdo de Paris, bajo los
auspicios de la CMNUCC, asi como los componentes de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible vinculados al cambio climatico. Los parlamentos son fundamentales para
traducir los compromisos internacionales sobre el cambio climatico en acciones a
nivel nacional y, dado que el cambio climatico es un problema global que cruza
fronteras, una fuerte cooperacion interparlamentaria es crucial para encontrar
soluciones globales que aseguren que todos los paises estén en condiciones de
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cumplir estos desafios inevitables. Dada la diversidad de mandatos y funciones de
nuestros parlamentos, los parlamentarios también pueden guiarse por métodos y
estandares de trabajo comunes, incluidos los facilitados y promovidos por la UIP.
Hacemos un llamado a todos los parlamentarios a que utilicen estas herramientas
para garantizar que los compromisos climaticos nacionales y las obligaciones
internacionales de sus paises sean examinados de manera transparente, debatidos
ampliamente y, sobre todo, respetados en su totalidad.

5. Alentamos a los parlamentos a compartir las buenas practicas para llevar a cabo
evaluaciones de impacto climatico de toda la legislacion como parte de un
procedimiento de rutina. Tales demandas de una mayor responsabilidad ambiental
deberian permitir a los parlamentos promover una mayor financiacion de los
sectores publico y privado para la investigacion y el desarrollo, y el uso mas amplio
de tecnologias de energia limpia. Los beneficios econdmicos de invertir en
tecnologias verdes para apoyar la energia renovable, la agricultura sostenible y los
vehiculos eléctricos, son ahora claros e indiscutibles, y deben estar en el centro de
la planificacion econdmica y de los objetivos de desarrollo de todas las naciones.

6. Observamos que los parlamentos de algunos paises han declarado que existe
una "emergencia climatica”, lo que ha animado a los gobiernos a ser mas
ambiciosos en sus objetivos ambientales. Esas iniciativas y otros mecanismos
inclusivos de sensibilizacién publica, por ejemplo, las "comisiones climaticas"
dirigidas por ciudadanos, que a menudo trabajan en cooperacién con
organizaciones no gubernamentales, movimientos locales y activistas ambientales,
estan ayudando a resaltar el valor de las opiniones expresadas por los parlamentos.
El didlogo parlamentario y la diplomacia, conducidos a través de la UIP y otras
organizaciones parlamentarias relevantes, son esenciales para crear conciencia
sobre la complejidad del problema y la necesidad de acciones urgentes para
abordar las graves consecuencias que ya son evidentes en muchas de nuestras
comunidades.

7. Como legisladores, debemos asegurarnos de que nuestros paises puedan
aprovechar al maximo las oportunidades para una recuperacion ecoldgica de la
COVID-19. Si bien la pandemia ha exacerbado las vulnerabilidades y las
desigualdades existentes, en particular para las mujeres y las nifias, los grupos
marginados y las comunidades indigenas, también ha ayudado a reafirmar la
importancia de una sociedad inclusiva, equitativa y sostenible. Las estrategias de
recuperacion y reconstruccion pos pandemia brindan una oportunidad esencial para
fomentar acciones respetuosas con el medio ambiente, tanto para abordar los
desafios nacionales como para promover objetivos internacionales comunes que no
podemos permitirnos perder. Los compromisos asumidos frente a los desafios
climaticos pueden guiarnos hacia una recuperacion sostenible, ya que ahora
estamos mejor preparados y decididos a “reconstruir mejor” para beneficio de todos.
Estos objetivos también se pueden alcanzar cambiando nuestros habitos,
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reduciendo el desperdicio y fomentando una economia circular y cadenas de
suministro cortas. Se requiere que todos los paises presenten Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional mejoradas de creciente ambicién, actualizadas de
modo que reflejen los planes revisados para abordar las circunstancias cambiantes
creadas por la pandemia y sus impactos. Si algo nos han ensefiado los dos ultimos
afos es que "mas vale prevenir que curar”, aplicado tanto a nuestra propia salud
como a la de nuestro planeta. Se pide a todos los paises que presenten
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional fortalecidas, ambiciosas vy
actualizadas para reflejar los planes de accién que hemos revisado para responder
a las nuevas circunstancias creadas por la pandemia y sus consecuencias. Si algo
nos han ensefiado los ultimos dos afios es que es “mejor prevenir que curar’ y que
este principio se aplica tanto a nuestra propia salud como a la de nuestro planeta.

8. También debemos reconocer que la pérdida de biodiversidad y el cambio
climatico aumentan el riesgo de transmision zoondtica, cuyas consecuencias
pueden derivar en graves brotes de epidemias y pandemias. Por consiguiente, el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad a nivel mundial representan un riesgo
significativo para la salud puablica y el bienestar humano. Al adoptar modelos de
economia circular y utilizar los recursos naturales de manera sostenible y
responsable, podemos protegernos contra futuras pandemias y proteger mejor a las
comunidades vulnerables. Como tal, reconocemos que las presiones sobre los
servicios de salud, especialmente en los paises de bajos ingresos, pueden aliviarse
mediante medidas de politica verde, ademas de textos dirigidos a mejorar la
accesibilidad y la equidad mediante un enfoque a favor de la cobertura universal de
salud (CSU).

9. Reconocemos que los temas ambientales son transversales y repercuten en
todas las politicas sociales, econémicas y de seguridad, y que la justicia climética 'y
la equidad intergeneracional deben estar en el centro de la realizacién de todos
nuestros objetivos y ambiciones a nivel nacional, con particular atencién a las
necesidades de los grupos mas vulnerables y marginados de nuestras sociedades.
Observamos que la pandemia mundial es un incentivo para que los paises adopten
modelos de urbanizacién y consumo mas inclusivos y sostenibles que estimularan
la recuperacion econémica, fortaleceran la cohesién social y abordaran los desafios
del cambio climatico. Esto requiere una planificacion urbana y rural méas eficiente y
aprovechar el potencial de la tecnologia digital para prestar y recibir servicios en
linea, reduciendo la necesidad de desplazarse y, por tanto, reduciendo las
emisiones. Las medidas de desarrollo urbano sostenible también son vitales para
abordar los impactos climaticos en las comunidades de barrios marginales debido
a sus vulnerabilidades especificas.

10. ElI cambio climatico plantea un grave riesgo para la seguridad humana en
muchos niveles. Una mayor ambicién climatica puede ser clave para asegurar la
estabilidad, evitar o mitigar conflictos, prevenir la migracién inducida por el clima y
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resolver conflictos y crisis nacionales y regionales. La prevencion de un mayor
cambio climatico también puede ser un factor crucial para asegurar una nueva ola
y mas inclusiva de participacion multilateral, al tiempo que impulsa el apoyo al
crecimiento econdmico y social de los paises en desarrollo. Se debe prestar
especial atencion a los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) y los
Estados susceptibles a riesgos graves, Si no existenciales, debido a
vulnerabilidades geograficas o climaticas especificas. El aumento del nivel del mar,
los fendmenos meteoroldgicos extremos, los peligros naturales, la sequia, el rapido
derretimiento de los glaciares, los incendios forestales y las inundaciones exacerban
los desafios del desarrollo y borran décadas de progreso social y econémico. Se
debe prestar la debida atencion a los problemas de los recursos hidricos, como
parte vital de cualquier esfuerzo global para abordar los impactos del cambio
climatico. En el mismo sentido, debe otorgarse mayor prioridad a la proteccion de
los océanos mediante la integracion de politicas sobre cambio climatico, mitigacion
y adaptacion, seguridad maritima, pesca y biodiversidad oceanica como parte de un
enfoque global cohesivo, particularmente para servir mejor los intereses a largo
plazo de los PEID y de las comunidades costeras.

11. Apoyamos firmemente el objetivo de lograr la neutralidad de carbono. Al mismo
tiempo, somos conscientes de los desafios que acompafan a su implementacion.
Reconocemos que cuando se trata del clima, los gobiernos deben tener objetivos
variados y planes especificos basados en las circunstancias nacionales. Sin
embargo, la disposicion para diferentes niveles de movilizacién no deberia socavar
los esfuerzos para lograr el objetivo de la neutralidad de carbono, y nos preocuparia
si se produjeran fugas de carbono en consecuencia. Reconocemos el importante
papel de poner precio a las emisiones de carbono para lograr reducciones y
alentamos a todos los paises a que lo hagan en funcion de sus respectivas
circunstancias nacionales. Otro riesgo relacionado con la ambicion climatica es el
de las emisiones transnacionales que, hasta ahora, no se han tenido en cuenta en
las negociaciones internacionales, en particular las de las industrias del transporte
aéreo y maritimo. Esto es también relevante en lo que respecta a las repercusiones
ambientales del comercio mundial, que debe ser un factor esencial a tener en cuenta
en las futuras negociaciones comerciales multilaterales dentro de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC), en particular que estos acuerdos incentiven el
comercio verde y promuevan las energias renovables.

12. Pedimos que se establezca un mecanismo para calcular las emisiones
transnacionales a fin de distribuir equitativamente y de forma transparente las
responsabilidades nacionales relacionadas con estas emisiones en la evaluacion de
las reducciones globales. Ademas, apoyamos firmemente la creacion de un
mecanismo transnacional para supervisar la implementacion de los objetivos de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y damos la bienvenida
a la contribucion que hara el primer Balance Global en el marco de la CMNUCC,
cuyas conclusiones seran publicadas en 2023. La adopcién de un sistema de
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comercio de emisiones justo mediante la finalizacion del articulo 6 del Acuerdo de
Paris proporcionara un mecanismo importante para contrarrestar el dumping
climético y garantizara el funcionamiento de los mercados mundiales de carbono
para permitir la realizacion de los objetivos colectivos de reduccion de las emisiones.

13. Es esencial que movilicemos suficientes fondos para el clima en la COP26.
Hacemos un llamado a un mayor financiamiento para los paises en desarrollo,
especialmente aquellos que son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico y tienen importantes limitaciones de capacidad, como los
paises menos adelantados y los PEID, para que estos paises puedan adaptarse y
mitigar los efectos del cambio climatico a los que son vulnerables. Hacemos un
llamado a los paises desarrollados para que cumplan con sus compromisos
climaticos existentes, en particular el objetivo de movilizar conjuntamente USD 100
mil millones cada afio para mejorar la confianza en los compromisos de
financiamiento, teniendo en cuenta las negociaciones que comenzaran durante la
COP26 sobre el nuevo objetivo de financiamiento colectivo cuantificado desde un
piso de USD 100 mil millones al afio. Como una necesidad urgente, apoyamos un
cambio significativo y una mejora en la asistencia financiera, tecnolédgica y de
creacion de capacidades para los paises en desarrollo hacia la adaptacion en lugar
de la mitigacién y la atencién para evitar cualquier obstaculo para que dichos paises
accedan al financiamiento y apoyo especificos relacionados con el clima.

14. Instamos a los paises a repensar la arquitectura financiera internacional a través
de mecanismos innovadores. La arquitectura de financiamiento climatico multilateral
debe ser justa, transparente, equitativa y basada en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Debe reconocer y asegurar la
previsibilidad y disponibilidad de suficientes recursos financieros para satisfacer las
necesidades y prioridades identificadas por los paises en desarrollo, tanto para la
mitigacion como para la adaptacion. Los recursos financieros nuevos y adicionales
para el clima son importantes. Algunos instrumentos innovadores podrian incluir la
movilizacion de recursos concesionales y no reembolsables canalizados a través de
bancos multilaterales y bilaterales con procesos agiles y transparentes, pagos por
servicios ambientales y canjes de deuda por accién climéatica. Ademas, podria
considerarse la reasignacion de derechos especiales de giro.

15. Las finanzas sostenibles deben crear un campo de juego nivelado para los
paises vulnerables que dan pasos significativos en la utilizaciéon de la Red de
Santiago de la CMNUCC para Pérdidas y Dafios, como parte del Mecanismo
Internacional de Varsovia, con el fin de promover las actividades para evitar,
minimizar y abordar las pérdidas y dafios como parte de un resultado de la COP26
inclusivo, completo y ambicioso. Reconocemos la carga adicional que los altos
niveles de deuda publica imponen a los paises en desarrollo, en particular a los
PEID. Asimismo, es necesario establecer marcos y mecanismos para enfrentar de
manera eficiente, equitativa y previsible situaciones de endeudamiento insostenible.
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Hacemos un llamado a que se otorgue un mayor espacio fiscal y que se garantice
la sostenibilidad de la deuda para que estos Estados puedan cumplir con sus
compromisos de politica climética.

16. Destacamos el papel que juega la ciencia y la tecnologia en la implementacion
de las politicas de adaptacion y mitigacién. Mas especificamente, el desarrollo de
modelos predictivos de Inteligencia Artificial (IA) puede mejorar nuestra
comprension de los complejos fendmenos asociados con el cambio climatico y las
consecuencias que pueden tener en el futuro, protegiendo todo el tiempo los
derechos y libertades de nuestros ciudadanos, incluidos los derechos de privacidad.
Damos la bienvenida a las inversiones realizadas en tales recursos cientificos y
tecnoldgicos y el uso de estos para apoyar proyectos y politicas de mitigacion,
adaptacion y transicion energética, y apoyamos los esfuerzos globales dirigidos a
asegurar una transferencia de tecnologia apropiada para los paises en desarrollo,
incluyendo los Estados vulnerables. Aunque la perspectiva de una via neutral en
materia de gases de efecto invernadero se esta reduciendo, todavia es posible
lograrlo mediante el despliegue inmediato y a gran escala de tecnologias
energéticas verdes, seguras, sostenibles y eficientes, junto con un compromiso
internacional para acelerar la investigacion y la innovacién. Como indica el informe
mas reciente de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), no se puede lograr
una transicion energética rapida y a gran escala sin movilizar a los ciudadanos. Su
apoyo y participacién son esenciales para garantizar la aceptacion y la financiacién
de soluciones ecoldgicas y sostenibles, incluido el aprovechamiento total de los
avances en las energias renovables.

17. El cambio climatico también es una gran amenaza para la seguridad alimentaria
mundial, que constituye una preocupacion particular para las poblaciones mas
vulnerables del mundo y los pueblos indigenas. Cualquier pérdida de biodiversidad,
asi como los patrones climaticos cambiantes, reduce el rendimiento de los cultivos
y da como resultado una escasez de alimentos. Al mismo tiempo, la agricultura es
uno de los principales impulsores de la pérdida de biodiversidad y el cambio
climatico, lo que afecta negativamente a la seguridad alimentaria. La respuesta
global al cambio climatico hoy determina, por tanto, cémo alimentamos a las
generaciones del mafana. Esta inseguridad alimentaria hace que sea imposible
erradicar la pobreza, mejorar la nutricion y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Apoyamos firmemente la estrategia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion sobre la adaptacion y la mitigacion en
los sectores agricolas y llamamos a un compromiso global con sus principios de
asistencia transformadora de métodos agricolas en los paises en desarrollo como
motor clave de la accion climatica. Al mismo tiempo, hacemos hincapié en que el
disefio de sistemas alimentarios sostenibles, saludables, diversos y resilientes
determinara nuestro progreso en el logro de nuestros objetivos climaticos y de
biodiversidad. Por lo tanto, apoyamos los resultados de la Cumbre sobre sistemas
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alimentarios de las Naciones Unidas y destacamos la necesidad de mas acciones
ambiciosas hacia sistemas alimentarios sostenibles a nivel mundial.

18. Unidos por los objetivos y las metas que perseguimos como parlamentarios, nos
reunimos en Glasgow, paralelamente a la COP26, para reiterar nuestro compromiso
continuo con la democracia y el multilateralismo, en el espiritu que ha guiado
durante mucho tiempo a la UIP. Nos valemos de la posicion de la UIP, que es la
organizacion politica multilateral mas antigua del mundo, fundada en el importante
principio de que la cooperacion y el diadlogo internacionales son los medios mas
efectivos para abordar nuestros desafios globales comunes, como plataforma para
enviar un mensaje claro e inequivoco. Ante la amenaza que representa el cambio
climatico para la supervivencia de un gran nimero de personas mas vulnerables de
nuestros paises, y a medida que las naciones emergen de los dias mas oscuros de
la pandemia de COVID-19 con un renovado impulso y determinacién de "reconstruir
mejor"”, instamos a nuestros lideres nacionales y a los expertos negociadores a
aprovechar la oportunidad que se presenta en Glasgow. Nos enfrentamos a una
emergencia y es imperativo que aprovechemos al maximo el liderazgo y el
compromiso del Reino Unido como pais que preside la Conferencia de las Partes,
en asociacion con ltalia, para resolver cualquier problema pendiente relacionado
con el Acuerdo de Paris y actuar para lograr el mas alto nivel de ambicion para
proteger el planeta y salvaguardar la seguridad y la prosperidad de nuestros
ciudadanos hoy y para las futuras generaciones.
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LAS CONFERENCIAS DE LOS ESTADOS PARTE DE LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Nota Informativa®

Resumen

En la presente nota informativa se refieren los antecedentes de las Conferencias
de los Estados Parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y los resultados de las mismas. Se mencionan algunas
reuniones previas a la COP26, asi como las contribuciones de las organizaciones
parlamentarias en la materia. Finalmente, se incluye la postura y algunas de las
acciones que el Gobierno mexicano ha emprendido.

Las Conferencias sobre cambio climatico (COP, por sus siglas en inglés) se refieren
a las Conferencias de los Estados Parte de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, adoptada en 1992 en la Cumbre de la Tierra que
se llevé a cabo en Rio de Janeiro. La importancia de esta reunion es que establece
como meta la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.’

Cabe mencionar que la COP 26 tendra lugar en Glasgow, Reino Unido, del 31 de
octubre al 12 de noviembre de 2021.8 Los asuntos que se abordaran en el encuentro
son:®

e Los mecanismos de adaptacién y resiliencia.

e Proteccion y restauracion de los ecosistemas.

e Latransicion hacia energias renovables.

¢ Nueva movilidad y transporte.

e Contribucion del mundo de las finanzas.

A continuacién, se sefalan las decisiones adoptadas en cada una de las
Conferencias sobre Cambio Climatico.

6 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

7 ¢ Qué son las conferencias COP de cambio climatico? EI Orden Mundial. 14 de agosto de 2020
https://elordenmundial.com/que-son-las-conferencias-cop-de-cambio-climatico/

8 United Nations Climate Change. “Conferencia sobre el cambio climatico en Glasgow”. Consultado
el 29 de septiembre de 2021
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/conferences/conferencia-sobre-el-cambio-climatico-en-
glasgow

9 BBVA. “Cuenta atras para la COP26: Londres y Paris preparan el camino a Glasgow 2021 frente a
la emergencia climatica”. 31 de mayo de 2021
https://www.bbva.com/es/cuenta-atras-para-la-cop26-londres-y-paris-preparan-el-camino-a-
glasgow-2021-frente-a-la-emergencia-climatica/
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CUMBRE LUGAR Y | Decisiones adoptadas
FECHA

| Conferencia sobre | Berlin, Alemania | Implementacién de la Convencion de Cambio Climatico COP.

Cambio Climatico 1995 Se proponen sugerencias para la organizacién y se produce el
Mandato de Berlin que estableci6 una fase de andlisis y

COP 1 evaluacién de dos afios.®

Il Conferencia | Ginebra,  Suiza | Se aprobaron los resultados del segundo informe del Grupo

sobre Cambio | 1996 Intergubernamental de Expertos (IPCC, por sus siglas en

Climético inglés) publicado en 1995. Se acuerda que los paises miembros
empleen las soluciones con libertad en consonancia con su

COP 2 respectivo contexto y se establece la necesidad de fijas
objetivos cuantitativos vinculantes.!!

1l Conferencia | Kioto, Japon Se establece el Protocolo de Kioto, el Mecanismo de Desarrollo

sobre Cambio | 1997 Limpio (MDL) y la Aplicacion Conjunta (AC), el cual busco

Climatico comprometer a los paises industrializados a estabilizar las

COP 3 emisiones de gases de efecto invernadero *?

v Conferencia | Buenos Aires, | Se aprueba el Plan de Accidén de Buenos Aires a dos afos para

sobre Cambio | Argentina reducir los riesgos del cambio climético acelerando los trabajos

Climéatico 1998 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético y del Protocolo de Kioto de 1997.13

COP 4

\% Conferencia | Bonn, Alemania | Reunion técnica, se establecen las directrices para la

sobre Cambio | 1999 preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes y

Climético las directrices para el examen técnico de los inventarios de
gases de efecto invernadero de las Partes. Se realiza la primera

COP5 compilacion y sintesis de las comunicaciones iniciales de las
Partes. *

Vi Conferencia | La Haya, Paises | Se abordé el tema de los sumideros de carbono y se acord6 que

sobre Cambio | Bajos los créditos serian concedidos para las actividades generales

Climatico 2000 que absorbieran el carbono en la atmdsfera, asimismo se

COP 6 incluyeron lineas generales de las consecuencias por no
cumplir con los objetivos de emisiones con un requisito de
compensar los déficits de 1.3 toneladas a 1.%°

Vi Conferencia | Marruecos, Africa | Se propuso la implementacion de fomentos para aumentar la

sobre Cambio | 2001 capacidad en los paises con economias en transicion, el

Climéatico

COP7

10 Naciones Unidas, Convencion Marco sobre Cambio Climatico. Consultado en la URL:
http://unfccc.int/cop4/resource/docs/spanish/cop1/g9560944.pdf

11 Naciones Unidas, Convencion Marco sobre Cambio Climatico. Consultado en la URL: Naciones
Unidas, Convencion Marco sobre Cambio Climatico. Consultado en la URL:

12 Gobierno de México. Mecanismo de Desarrollo Limpio. Consultado el 23 de julio de 2019 en la
URL: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/mecanismo-de-desarrollo-limpio-mdl

13 United Nations. La conferencia sobre cambio climatico aprueba el plan de accion de Buenos Aires.
Consultado el 23 de julio de 2019 en la URL: http://unfccc.int/cop4/infomed/p111498s.html

14 Naciones Unidas. Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Consultado el 24 de julio de 2019
en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/spanish/cop5/cp99-6als.pdf#page=4

15Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, La Haya- 62 conferencia cambio climatico
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1496
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desarrollo y transferencia de tecnologia, la financiacioén en el
ambito de la Convencién y en el marco del Protocolo de Kioto.®
Vil Conferencia | Nueva Delhi, India | Se aprobd la declaracién ministerial de Delhi que insta a
sobre Cambio | 2002 aumentar los esfuerzos de los paises desarrollados a transferir
Climético tecnologia y minimizar el impacto del cambio climético en los
COP 8 paises en desarrollo. Se aprueba también el programa de
trabajo de Nueva Delhi.!’
IX Conferencia | Milan, Italia Se adoptaron directrices para permitir la disponibilidad de:
sobre Cambio | 2003 e Fondo Especial del Cambio Climatico
Climatico e Fondo para los paises menos desarrollados
COP 9 e Fondo del Protocolo de Kioto
Se pone en marcha el denominado MDL (Mecanismo de
Desarrollo Limpio), que impulsa la transferencia tecnolégica y
clasifica los proyectos para determinar cuales pueden acceder
a créditos para su financiacion.*®
X Conferencia | Buenos Aires, | Los paises industrializados se comprometen a reducir sus
sobre Cambio | Argentina emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a un nivel no
Climético 2004 inferior al 5 por ciento al registrado en 1990 para el periodo
COP 10 comprendido entre 2008 y 2012.
La Union Europea (UE) present6 su Sistema de Comercio de
Derechos de Emision, que supuso un paso concreto en la
aplicacion del compromiso adquirido en virtud del Protocolo.*®
Xl Conferencia | Montreal, Canada | Se permiti6 a los gobiernos poner en marcha politicas y
sobre Cambio | 2005 medidas a largo plazo con vistas a reducir las emisiones de
Climético gases de efecto invernadero hasta en un 30%. Se convino un
plan de cinco afios para la adaptacion y ayuda a paises en vias
COP 11 de desarrollo.
Se pone en marcha el Protocolo de Kioto con un dialogo
pactado sobre su porvenir. %°
Xl Conferencia | Nairobi, Kenia Se dieron orientaciones adicionales relacionadas con el MDL,
sobre Cambio | 2006 se abordd la aplicacion del articulo 6 del Protocolo de Kioto y la
Climético revision de éste en conformidad con su articulo 9. Se acepté la
propuesta de la Republica de Belaris de aprobar la enmienda
COP 12

16 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Marrakech- 72 conferencia cambio climatico.
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL: Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad.
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1495
17 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Nueva Delhi- 82 conferencia cambio climatico.
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1494
18 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Milan- 92 conferencia cambio climatico.
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1493
19 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Buenos Aires- 102 conferencia cambio climatico.
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1470
20 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Montreal- 112 conferencia cambio climatico.
Consultado el 24 de Julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1491
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del anexo B del Protocolo de Kioto y asumir un compromiso
cuantificado de reduccion de las emisiones.?

X1 Conferencia | Bali, Indonesia | Adopcion del Plan de Accidn de Bali, basado en cuatro pilares:

sobre Cambio | 2007 Mitigacion, Adaptacion, Tecnologias y Financiamiento, mas una

Climético vision compartida sobre la reduccion de emisiones provenientes
de la deforestacion y la degradacién de bosques (REDD+). Se

COP 13 delinea el proceso para negociar un acuerdo global post-2012

gue debia completarse hacia 2009 (Plan de Accion de Bali).
Surge el concepto de “NAMA”,22 acciones voluntarias de los
paises para reducir o eliminar los gases de efecto invernadero.
XIV  Conferencia | Poznan, Polonia | Se desarroll6 un plan de accion y programas de trabajo para un

sobre Cambio | 2008 afio de negociaciones, se garantizd la convergencia de los
Climético puntos de vista sobre el establecimiento de nuevas medidas
para luchar contra el cambio climético y se confirmé el proceso
COP 14 y el calendario fijados hacia la conferencia de Copenhague.?®
XV Conferencia | Copenhague, Se establece el Acuerdo de Copenhague, en el cual se
sobre Cambio | Dinamarca conforma el Fondo Verde de Copenhague para el Clima como
Climatico 2009 una de las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiero de la Convencion.
COP 15 Las partes se comprometen a aplicar, individual o

colectivamente, las metas cuantificadas de reduccion de las
emisiones relativas al conjunto de la economia para 2020%*
XVI Conferencia | Cancun, México | Ratificacion del compromiso de movilizar financiamiento

sobre Cambio | 2010 adicional, se reconocen oficialmente las propuestas de
Climatico mitigacion tanto de los paises desarrollados como en desarrollo,

se establece que se crearda un registro de NAMAs para
COP 16 armonizar donantes y receptores y se avanza en la puesta en

marcha del Fondo Verde del Clima.?®
XVII  Conferencia | Durban, Sudéfrica | Aprobacién del establecimiento de un Grupo de Trabajo ad hoc

sobre Cambio | 2011 sobre la Plataforma de Accién de Durban.
Climatico
COP 17
XVIII  Conferencia | Doha, Qatar Los Gobiernos concluyen con éxito la labor que la Convencion
sobre Cambio | 2012 comenz6 en Bali 2007, se decidi6 un segundo periodo del
Climatico Protocolo de Kioto de 8 afios.

Se establece que los mecanismos de mercado del Protocolo de
COP 18 Kioto, el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), la

Aplicacién Conjunta (AC) y el Comercio de Derechos de
Emision (CDE) pueden continuar a partir de 2013 y que la AC

2INaciones Unidas, Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Consultado el 23 de julio de 2019
en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/spa/10a01ls.pdf

22Alejandra Vengoechea. Las Cumbres de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Fiedrich
Ebert Stiftung. Colombia, 2012. Consultado en la URL: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-
energiayclima/09155.pdf

23 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, Poznan- 142 conferencia cambio climatico.
Consultado el 24 de julio de 2019 en la URL:
http://www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1458

24 Naciones Unidas, Convencién Marco sobre el Cambio climatico. Consultado el 24 de julio de 2019
en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/2009/copl5/spa/lla0ls.pdf

25 Op. Cit. Consultado en la URL: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-energiayclima/09155.pdf
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seguird funcionando, con las reglas técnicas acordadas que
permiten la expedicion de créditos, una vez que la meta de
emisiones del pais anfitrion haya sido formalmente
establecida®®

XIX Conferencia | Varsovia, Polonia | Intensificacién de los trabajos relativos a la Plataforma de

sobre Cambio | 2013 Durban.

Climatico Se implementa el Mecanismo internacional de Varsovia para las
pérdidas y dafios asociados al clima.

COP 19 Se reconoce el compromiso asumido por las Partes que son

paises desarrollados de alcanzar el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales para 2020
con el fin de atender a las necesidades de los paises en
desarrollo en el contexto de una labor significativa de mitigacion
y de una aplicacion transparente.?’

XX Conferencia | Lima, Pera Se adopta la decisién 1/CP20 de la Conferencia de las Partes:
sobre Cambio | 2014 “El Llamado de Lima a la Accion Climatica”, acuerda reglas
Climatico basicas sobre las contribuciones nacionales, jerarquiza la
adaptacion, y contribuye a darle forma a algunos de los
COP 20 aspectos sustantivos del acuerdo que se espera alcanzar en
Paris.?®
XXl Conferencia | Paris, Francia Aprobacion del Acuerdo de Paris con el fin de mantener y
sobre Cambio | 2015 promover la cooperacion regional e internacional para movilizar
Climético una accién mas vigorosa y ambiciosa para hacer frente al clima,
por todas las Partes y por los interesados que no son Partes.
COP 21 Se decide también mantener el Mecanismo Internacional de

Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las
Repercusiones del Cambio Climatico, tras su examen en 2016.
29

XXIl  Conferencia | Marruecos, Africa | Comienzan los preparativos para la entrada en vigor del

sobre Cambio | 2016 Acuerdo de Paris y el primer periodo de sesiones de la
Climatico Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las Partes

en el Acuerdo de Paris. Se conforma el Comité de Paris sobre
COP 22 el Fomento de Capacidad.

Revision del Mecanismo Internacional de Varsovia para
Pérdidas y Daflos asociados con los Impactos del Cambio
Climatico.

Revision e informe del Comité de Adaptacion.®°

26 Naciones Unidas, en la Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico celebrada en Doha los
gobiernos dan el siguiente paso esencial de la respuesta mundial al cambio climéatico. Consultado el
24 de julio de 2019 en la URL:
https://unfccc.int/files/parties_and_observers/application/pdf/pr20120812_copl18_close_esp.pdf

27 Naciones Unidas, Convencién Marco sobre Cambio Climatico. Consultado el 24 de julio de 2019
en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/2013/copl19/spa/10a01ls.pdf

28 Naciones Unidas, Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Consultado el 24 de julio de 2019
en la URL: https://unfcce.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/lima-climate-
change-conference-december-2014/cop-20/cop-20-decisions

2% Naciones Unidas, Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Consultado el 24 de julio de 2019
en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/10a01ls.pdf

30 Naciones Unidas, Convenciéon Marco sobre el Cambio Climéatico. Consultado el 24 de Julio de
2019 en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/spa/10a01s.pdf

46

W N




4y o
LEGISLA™

E——

A,
~ N\

= 1 "7

z - z

5] e B

AN /s

A

DIPLOMACIA

&
?, + )
&, -
k7o p0%° '

PARLAMENTARIA

XXIlI  Conferencia
sobre Cambio
Climéatico COP 23

Bonn, Alemania

2017

Se avanza hacia los objetivos del Acuerdo de Paris, se adopta
el Didlogo Talanoa para facilitar una plataforma de lanzamiento
para la siguiente etapa. !

XXIV Conferencia
sobre Cambio
Climatico

COP 24

Katowice, Polonia
2018

Se acuerda el paquete de medidas Katowice sobre el climay se
realiza el tercer didlogo ministerial de alto nivel sobre la
financiacion para el clima. Se insta a que las Partes que son
paises desarrollados aumenten la prestacion de apoyo en forma
de financiacion, tecnologia y fomento de la capacidad a las

Partes que son paises en desarrollo, de manera previsible, para
permitirles reforzar su accion.

Se concluye el Didlogo Talanoa que sirvié para hacer balance
de los esfuerzos colectivos de las Partes y determinar el avance
en el logro del objetivo a largo plazo.*

Como parte de los acuerdos alcanzados se encuentran: la

XXV  Conferencia | Madrid, Espafia

sobre Cambio | 2019 construccion de capacidades, los programas de género y la
Climético tecnologia.

Dado que sélo algunos paises presentaron planes con
COP 25 compromisos concretos de acuerdo con los objetivos de

Acuerdo de Paris, se hizo un llamado a las naciones a presentar
metas mas ambiciosas de reduccién de las emisiones en la
COP 26.%

Fuente: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2019. “El Paquete
de medidas de Katowice sobre el clima: cémo hacer que el Acuerdo de Paris funcione para todos”.
Consultado en: https://unfccc.int/es/node/193041#eqg-10

Cumbre de Lideres sobre el Clima

Previo a la COP 26, Joe Biden, presidente de Estados Unidos, convocd a una
Cumbre climética virtual los dias 22 y 23 de abril de 2021, con el propdsito de
subrayar la urgencia y los beneficios econémicos de una accién climatica mas
fuerte. En la reunién se resaltaron los ejemplos de cédmo una mayor ambicién
climatica fomentara la creacion de empleos bien remunerados, promovera las
tecnologias innovadoras y respaldara a los paises vulnerables a adaptarse a los
impactos del clima.3*

31 Naciones Unidas, Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Consultado el 24 de Julio de
2019 en la URL: https://unfccc.int/resource/docs/2017/cop23/eng/113.pdf

32 UNFCCC. El Paquete de medidas de Katowice sobre el clima: como hacer que el Acuerdo de Paris
funcione para todos. Consultado en la URL: https://unfccc.int/es/node/193041

33 Termina la COP25 con pocos avances en cuanto a la reduccion de emisiones de carbono. Noticias
ONU. 15 de diciembre de 2019

https://news.un.org/es/story/2019/12/1466671

34 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. “Cumbre de Lideres sobre el Clima”. Ficha
Técnica. 28 de abril de 2021
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/analisisinvestigacion/contexto/cumbre-de-lideres-
sobre-el-clima/viewdocument
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Entre las acciones que se anunciaron en la Cumbre destacan:3®
e Ellanzamiento de una iniciativa de ambicion climética global.

e El establecimiento de puntos de referencia ambiciosos para las inversiones
climaticas.

e Ellanzamiento de una iniciativa de gobierno ecoldgico.

e La movilizacion de financiamiento para impulsar la transicion cero emisiones
netas de carbono.

e La transformacion de los sistemas energéticos.

La promocién de la innovacion para ampliar las tecnologias limpias.

Sesiones de 6rganos subsidiarios de la Organizacion de las Naciones Unidas

De mayo a junio de 2021, dieron inicio las sesiones de los érganos subsidiarios de
la Convencion Marco de las Naciones sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de
forma virtual. Se trata de una reunién intermedia para contribuir con los objetivos de
la COP 26. En la sesion de inauguracion, Patricia Espinosa, Secretaria Ejecutiva de
la CMNUCC mencion6 que enfrentamos una crisis que afectod la economia mundial
y la consecucion de los programas y politicas climéaticas nacionales, por lo que
consider6 urgente tomar decisiones balanceadas que reflejen las necesidades de
los paises, alcanzar una recuperacion verde y reafirmar el multilateralismo.36

Ademas, confirmé que se requiere de un liderazgo técnico y politico para completar
las tareas pendientes vinculadas con la adaptacién, mitigacién, creacion y
fortalecimiento de capacidades y financiamiento. Asi también, varios de los
participantes hicieron un llamado a alcanzar un equilibrio en los fondos
internacionales dirigidos a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, el apoyo
técnico para paises en vias de desarrollo y el reconocimiento de los esfuerzos que
realizan dichos paises para incrementar sus metas.

El papel de los parlamentos en la lucha contra el cambio climatico

En diciembre de 2019, tuvo lugar en Madrid, Espafa la Reunion Parlamentaria en
ocasion de la COP 25, fue coordinada por la Unién Interparlamentaria (UIP) y el

35 |bidem.

36 Sitio oficial del Pais. México ante el Cambio Climatico. “Las Partes de la Convenciéon de Cambio
Climatico de la ONU se reunen para impulsar la accién climatica rumbo a la COP26”. Consultado el
30 de septiembre de 2021
https://cambioclimatico.gob.mx/las-partes-de-la-convencion-de-cambio-climatico-de-la-onu-se-
reunen-para-impulsar-la-accion-climatica-rumbo-a-la-cop26/
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Congreso de los Diputados de Espafa. El propodsito del evento fue promover
intercambios de accién parlamentaria sobre cambio climatico. 37

En la reunién se subray6 el papel fundamental que desempefan los parlamentos
en el fomento de la cooperacion internacional para hacer frente a las amenazas
transversales e inmediatas. En el debate sobre el estado actual de la emergencia
climatica y los compromisos nacionales para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero, los parlamentarios mostraron ejemplos de su trabajo sobre el
cambio climatico a nivel nacional y regional.38

Asimismo, en el encuentro se advirtié que el calentamiento global esta ocurriendo a
un ritmo mas acelerado de lo que se tenia previsto y que esta situacion traera
impactos econdémicos. Por ello, se pidié tomar una accion mas ambiciosa en materia
de mitigacion, incluyendo la gestion de la tierra y los océanos. Sobre el tema de las
inversiones en energias renovables, se apuntd que la energia edlica, solar e
hidraulica es mas barata que el carbono, en este sentido se recomendo electrificar
los sistemas de transporte. De la misma forma, se exhort6é a los parlamentarios a
priorizar los planes de accion con el de fin de alcanzar cero emisiones netas de
carbono para 2050.%°

El Parlamento Europeo adopt6é en mayo de 2021 la resolucién sobre los efectos del
cambio climético en los derechos humanos y el papel de los defensores del medio
ambiente al respecto, en la cual pide a la Union y a sus Estados miembros que
actien como un socio fiable a escala mundial adoptando e instrumentando
legislacién acorde con un enfoque global de la accion por el clima basado en los
derechos humanos.*°

Ese Parlamento solicité a la Unién y a sus Estados miembros que animen a terceros
paisesy alas empresas y entidades locales de esos paises que apliquen y adopten
soluciones y medidas que contribuyan a la proteccion del medio ambiente y que
aborden las consecuencias del cambio climatico, y pide que la perspectiva de
género se integre en las politicas y programas de desarrollo sostenible para
garantizar que los derechos de las mujeres y las nifias se integren a través de
programas estratégicos.*!

37 Inter-Parliamentary Union. “Parliamentary meeting on the occasion of the 25th UN Climate Change
Conference (COP25)”. Consultado el 30 de septiembre de 2021
https://lwww.ipu.org/event/parliamentary-meeting-occasion-25th-un-climate-change-conference-
cop25#event-sub-page-documents/

38 |bidem.

39 |bidem.

40 Parlamento Europeo. Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de mayo de 2021, sobre los
efectos del cambio climatico en los derechos humanos y el papel de los defensores del medio
ambiente al respecto (2020/2134(INI)).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0245 ES.html

41 |Ibidem.
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De la misma manera, en el documento se reconoce el impacto del vinculo entre el
cambio climatico, la degradacion del medio ambiente y las catastrofes naturales
como factor de la migracion y el desplazamiento por motivos climaticos, y lamenta
la falta de proteccion de los derechos humanos a nivel internacional para los grupos
de poblacién que padecen estas situaciones.*?

En junio de 2021, se efectio el 5° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio
Climatico de ParlAmericas, que llevo por titulo “Abordando las desigualdades para
fomentar la ambicion climética: Una transicion justa para alcanzar el Acuerdo de
Paris”. Como producto de la reunion, los parlamentarios y parlamentarias adoptaron
una declaracién en la cual se comprometieron a:*3

» Incluir enfoques interseccionales, intergeneracionales, interculturales y de
género en el trabajo legislativo para garantizar que las politicas
medioambientales sean inclusivos.

» Promover el dialogo social entre diferentes actores para lograr los consensos
necesarios a fin de establecer las politicas y legislaciébn necesarios para
transitar hacia economias resilientes y de cero emisiones.

» Fomentar la incorporacion de las perspectivas, necesidades y saberes
tradicionales de los pueblos indigenas y afrodescendientes en los planes del
clima.

» Dar seguimiento y control politico al disefio e implementacién de los
compromisos vinculantes suscritos por los gobiernos en el Acuerdo de Paris
y en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

» Instar a los gobiernos a tomar las iniciativas diplomaticas necesarias para
asegurar que se cumpla con la meta fijjada en la COP 21 para movilizar
100,000 millones de délares al afio, y de esta forma ayudar a los paises en
desarrollo en el logro de los objetivos de mitigacion y adaptacion del Acuerdo
de Paris.

» Impulsar la elaboracibn de politicas macroeconémicas, industriales y
laborales que fomenten la inversion publica y privada en sectores
ambientalmente sostenibles y generen trabajos decentes.

42 |bidem.

43 ParlAmericas. 5° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio Climatico de ParlAmericas.
“Declaracion”. Sesiones en linea. 4, 15y 25 de junio de 2021
http://parlamericas.org/uploads/documents/5_Climate_Change_Gathering_Declaration-ESP.pdf
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» Exhortar a los gobiernos a incorporar enfoques de desarrollo sostenible,
economia circular y transicion justa en los planes macroecondémicos, en las
politicas y en los planes de recuperacion post COVID-19.

México

Para México, la adaptacion como la mitigacidbn son elementos centrales para
consolidar trayectorias mas resilientes al clima y potenciar las sinergias, lo cual
beneficiara al desarrollo del pais y se podran generar los cambios estructurales y
modificaciones en los patrones de produccion y de consumo.*

Como parte de los compromisos adoptados en el Acuerdo de Paris, el Gobierno
mexicano envid su actualizacion a la Contribuciéon Determinada a nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) para el afio 2020 al Secretario de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Dicha actualizacién se
realiza cada cinco afos.*®

En la Primera Sesion Conjunta 2021 del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC) y de la Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC) realizada
el 18 de agosto del afio en curso, se convino impulsar y reforzar las acciones de
mitigacion y adaptacion en los instrumentos de politica publica federal, estatales
y municipales, tomando en cuenta el reporte actual presentado por el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés).46

Igualmente, en su calidad de presidenta de la CICC y coordinadora del SINACC,
la titular de la Semarnat, Maria Luisa Albores, mencion6 que proximamente se
publicar4d el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024 y
anuncié que el Gobierno federal seqguira trabajando con los Gobiernos estatales
y fomentara la participacion de los municipios.*’

De la misma manera, la funcionaria cit6 acciones a favor del medio ambiente,
tales como: el Decreto para la sustitucion gradual del glifosato (herbicida mas
utilizado en la agricultura); proteger al pais de las afectaciones de la mineria a

44 Sitio oficial del Pais. México ante el Cambio Climatico. “México envia en tiempo y forma la
actualizacion de su Contribucion Determinada a nivel Nacional”. Consultado el 30 de septiembre de
2021

https://cambioclimatico.gob.mx/mexico-envia-en-tiempo-y-forma-la-actualizacion-de-su-
contribucion-determinada-a-nivel-nacional/

45 |bidem.

46 Sitio oficial del Pais. México ante el Cambio Climatico. Sistema Nacional de Cambio Climatico y la
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico analizan y acuerdan acciones sobre informe del IPCC.
19 de agosto de 2021
https://cambioclimatico.gob.mx/sistema-nacional-de-cambio-climatico-y-la-comision-intersecretarial-
de-cambio-climatico-analizan-y-acuerdan-acciones-sobre-informe-del-ipcc/

47 Ibidem.
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cielo abierto; impedir el fracking;*® avanzar en la captura de carbono mediante las
182 Areas Naturales Protegidas y el Programa Sembrando Vida.*®

48 Se trata de una técnica que permite la extraccion del gas de esquisto, un tipo de hidrocarburo no
convencional que se encuentra atrapado en capas de roca, a gran profundidad.

Alejandra Martins. Qué es el fracking y por qué genera tantas protestas. En BBC NEWS. 17 de
octubre de 2013

https://lwww.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131017_ciencia_especial_fracking_abc_am
49 |Ibidem.
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ENFOQUES ECOLOGICOS PARA LA RECUPERACION DE LA
COVID-19: HACIA LA ECONOMIA VERDE

Nota Informativa®°

Resumen

La siguiente nota sefiala algunas medidas que la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) propone a las autoridades para
la recuperacion en la postpandemia, las cuales deben estar orientadas a alcanzar
una transicion hacia la economia verde. Por otro lado, se mencionan las acciones
gue México contempla para dicha transicion y una normatividad que tiene como
finalidad el ejercicio del derecho a un ambiente sano para el desarrollo y el
bienestar.

Antecedentes

La pandemia esta vinculada con problemas ambientales mundiales como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion del aire y el agua y la gestién
de desechos, tanto en términos de su origen como de las implicaciones para los
progresos ambientales y el bienestar futuro de las sociedades del mundo.>!

Los paquetes de estimulo econdmico y los planes de recuperacion que las
autoridades instrumentan en la actualidad tienen el potencial de generar una
recuperacion que sea verde e inclusiva, la cual puede definirse por su potencial para
crear oportunidades de ingresos, empleo y crecimiento, y al mismo tiempo acelerar
las acciones para alcanzar objetivos ambientales a mediano y largo plazo, tanto
nacionales como internacionales.®?

Ese conjunto de acciones mejorara significativamente la resiliencia de las
economias y sociedades frente a los desafios ambientales. Es importante destacar
gue poner a las personas en el centro de los planes de recuperacién ecoldgica
puede sentar las bases para un bienestar sostenible.>3

Para lograr la resiliencia a nivel nacional, “es importante que las respuestas de
recuperacion del gobierno no sélo tengan como obijetivo la transicion hacia una
economia verde, sino que también salvaguarden los derechos humanos,
asegurando que las politicas estén disefiadas para incluir y responder de manera

50 Elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado mexicano con
informacion citada.

510ECD. Making the green recovery work for jobs, income and growth. Consultado el 29 de
septiembre de 2021, en: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/making-the-green-
recovery-work-for-jobs-income-and-growth-a505f3e7/
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significativa a las necesidades de la poblacién.”>* De esta forma “los parlamentos
pueden desempefar un papel importante a través de sus funciones de control y
aprobacion presupuestaria para garantizar que los paquetes de recuperacion
econOmica inviertan en empleos verdes y promuevan economias verdes para
abordar el cambio climatico, mitigar el riesgo de desastres y contribuir al logro de la
Agenda 2030.7%°

Asimismo, desde los Parlamentos se “puede influir en la toma de decisiones a favor
de medidas verdes y sostenibles a través de debates parlamentarios”, ademas, se
necesitara “la elaboracion de leyes y una asignacion presupuestaria adecuada para
promover aun mas la inversion verde y proporcionar marcos que respalden los
cambios sistémicos para cerrar la brecha de desigualdad y priorizar actividades
inclusivas y ambientalmente positivas.”®

Panorama general

En noviembre de 2020, se dio a conocer mediante la difusién de datos de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) que los niveles récord de gases de
efecto invernadero (GEI) que atrapan el calor en la atmdsfera, no habian sido
frenados con la desaceleracién industrial derivada de la pandemia de COVID-19 y
gue continuaban con efectos como el aumento de la temperatura y una incidencia
en las condiciones ambientales que genera un clima mas extremo.’

En 2019 las concentraciones de dioxido de carbono subieron y el promedio mundial
anual superé el umbral de 410 partes por millén, lo que representd un incremento
en comparaciéon con 2018. En 2020 este aumento continué pese a que el
confinamiento redujo las emisiones de muchos contaminantes y gases a la
atmosfera.>®

Lo anterior “se debe a que las concentraciones son la suma de las emisiones
pasadas y actuales, que ya de por si tienen fluctuaciones normales” como resultado
del “ciclo de carbono” y de la “variabilidad natural”.%® De acuerdo con la comunidad
cientifica, la disminucion de emisiones provocada por la COVID-19 al final no tuvo
un efecto mayor que el generado por dichas variaciones.°

5 ParlAmericas. Guia para apoyar una recuperacién econémica verde pos-COVID-19. Consultado

el 29 de septiembre de 2021, en:
https://lwww.parlamericas.org/uploads/documents/Green_Recovery SPA.pdf

55 |dem.
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57 UN. Ni el confinamiento por COVID-19 da tregua al cambio climatico: los gases que calientan la
Tierra llegan a niveles récord. Consultado el 29 de septiembre de 2021, en:
https://news.un.org/es/story/2020/11/1484462
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El Boletin de la OMM sobre los Gases de Efecto Invernadero y el Proyecto Carbono
Global indica que, durante la cuspide de la suspension de actividades como
resultado de la pandemia, las emisiones diarias de dioxido de carbono habrian
registrado una disminucion de hasta un 17% a nivel global. No obstante, precisa
que dado que aun no esta claro el tiempo que duraran las restricciones, las
predicciones de la disminucién total de emisiones son inciertas. Sin embargo, las
estimaciones preliminares permiten tener registro de una merma de entre 4.2% y
7.5%, “una cifra que a escala mundial no tendra impacto sobre la concentracién de
CO2 en la atmésfera.”s!

La Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sefala
que la crisis sanitaria presenta a las autoridades desafios para garantizar que las
medidas de recuperacién y estimulo mejoren, y no afecten negativamente la
sostenibilidad y el bienestar ambiental. Sin embargo, en dUltima instancia, la
recuperacion es una oportunidad para “reconstruir mejor”, combinando el énfasis en
restaurar el crecimiento y crear empleos con el logro de metas y objetivos
ambientales.5?

Para superar la inercia que existe y los efectos de rebote, los gobiernos tienen como
imperativo lograr que las economias se recuperen rapidamente. Esto
frecuentemente se basara en inversiones, tecnologias y planes de inversion
conocidos, lo que refleja una cierta inercia en el sistema, una falta de comprension
de los factores detras del crecimiento insostenible y una falta de informacion sobre
alternativas sostenibles. La experiencia de las medidas de recuperacion que
siguieron a recesiones economicas anteriores indica que los efectos negativos
sobre el medio ambiente pueden ser significativos, con potencial para que los
impactos ambientales aumenten a niveles que eran incluso mas altos que antes de
la recesiéon. Las autoridades requieren un enfoque gubernamental integral para
evaluar el impacto de las acciones de recuperacion y estimulo, con la finalidad de
asegurar que las medidas de respuesta de emergencia no relajen los estandares y
regulaciones ambientales y, en dltima instancia, exacerben los desafios
ambientales existentes.53

La OCDE también apunta que es necesario impulsar la reestructuracion del sector
ambiental hacia economias mas justas y verdes. La recuperacion verde es una
oportunidad para establecer una reestructuracion fundamental y de mayor alcance
de sectores y actividades criticos con el fin de apoyar la transicién a economias con
bajas emisiones, resilientes al climay eficientes en el uso de los recursos de manera
socialmente inclusiva y con un enfoque orientado a mejorar la resiliencia de sus
economias. Lo anterior no solo estaria en consonancia con los compromisos
nacionales e internacionales asumidos en el marco del Acuerdo de Paris, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros acuerdos ambientales
internacionales, como las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica, sino que

61 |dem.
62 OECD. Making the green recovery work for jobs, income and growth. Op. cit.
63 |dem.
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también apoyaria la mejora del bienestar de las comunidades y sociedades a corto,
mediano y largo plazo. También se requieren inversiones sociales para evitar que
la transicion verde deje atras a las comunidades, incluidas medidas especificas para
fortalecer el didlogo social y la proteccién. Ademas, es posible que sea necesario
adaptar las garantias y los derechos de la seguridad social en el contexto de la
transicién a nuevos empleos y tipos de trabajo.%*

Acelerar los planes existentes también es importante en la recuperacién verde
segun indica la OCDE. Varios gobiernos estan utilizando las medidas postpandemia
para acelerar las acciones que ya estaban previstas en los planes y propuestas
ambientales existentes. Para aprovechar lo mencionado, sera importante que los
planes vayan acompafiados de marcos normativos y estratégicos claros
relacionados con la transicion a largo plazo hacia una economia baja en carbono,
mas alla de los programas de recuperacion especificos anunciados. Un ejemplo
clave de esfuerzos acelerados es la inversion en energia renovable, que ha sido un
foco de mayor apoyo gubernamental en algunos paises, particularmente en areas
donde el uso de energia de combustibles fésiles se esta eliminando gradualmente.
Otro ejemplo es la aceleracion de programas existentes para mejorar la eficiencia
energética en edificios.®®

Esos proyectos tienden a ser relativamente intensivos en mano de obra y son faciles
y rapidos de ampliar con demandas relativamente bajas de habilidades por parte de
los trabajadores. Sin embargo, es importante indicar que, si las modificaciones son
de baja calidad, su beneficio medioambiental a mediano y largo plazo sera limitado.
La crisis econ6mica también ha acentuado la importancia de brindar el apoyo
apropiado a las comunidades afectadas negativamente por la transicion a una
economia baja en carbono, por ejemplo, proporcionando capacitacion y reciclaje,
asi como medidas para mejorar la movilidad y apoyar el desarrollo y establecimiento
de industrias alternativas en esas regiones.%6

Una de las recomendaciones que emite la OCDE para la transicion es instrumentar
la reforma de los subsidios a los combustibles fosiles y la fijacion de precios del
carbono, con la debida consideracién de los impactos distributivos. Los precios
bajos de la energia de los combustibles fésiles ofrecen incentivos mas débiles para
la inversion en tecnologia de bajo contenido de carbono y eficiencia energética en
todas las etapas, desde la investigacion y el desarrollo hasta la difusion comercial.

La posibilidad de un periodo prolongado de alta incertidumbre y precios de los
combustibles fésiles sustancialmente mas bajos de lo esperado anteriormente
plantea la urgente necesidad de aplicar incentivos efectivos para que las empresas
inviertan en tecnologias de eficiencia energética. En este sentido de acuerdo con
la Organizacion, el papel de la reforma de los precios del carbono y los subsidios a
los combustibles fosiles es clave. Un periodo de precios del petréleo relativamente

64 |dem.
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bajos ofrece una oportunidad ideal para continuar los esfuerzos para ampliar la
introduccién o extension de la fijacién de precios del carbono. La reduccién de los
impuestos sobre el trabajo y el capital, en favor de gravar el consumoy la produccién
perjudiciales para el medio ambiente, puede estimular la creacién de empleo y la
inversiéon, mejorando la eficiencia econémica.®’

Asimismo, es importante evitar la suspension de la extraccion de recursos e
infraestructura insostenible. La OCDE ha demostrado el papel fundamental de la
infraestructura para impulsar la transicién y evitar la dependencia de industrias
contaminantes y de altas emisiones. Las importantes cantidades de dinero que se
centran en la infraestructura como parte de los paquetes de estimulo destacan la
oportunidad de invertir en una mejor alineacién de los planes de ésta con los
objetivos a un mayor plazo sobre el clima, la biodiversidad, la gestion del agua y los
desechos y la eficiencia de los recursos. Este es el caso de las inversiones en la
materia relacionadas con el transporte, como los sistemas de carreteras, el
transporte publico, los ferrocarriles y los puertos, ya que tendran importantes
implicaciones para los resultados ambientales futuros.®8

Lograr una agricultura mas sostenible y resiliente es una de las recomendaciones
gue se incluyen en la transiciéon. El sector agricola y alimentario, que se encuentra
entre los mas vulnerables al cambio climatico, es un relevante contribuyente de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), un importante usuario de agua y
fuente de contaminacion. La recuperacion ecologica brinda una oportunidad para
mejorar la productividad, la sostenibilidad y la resiliencia a largo plazo de los
sistemas alimentarios mundiales al eliminar las medidas que incrementan los
precios y distorsionan el comercio, y que desalientan los cambios en la produccién,
fomentan el uso excesivo de los recursos naturales, aumentan potencialmente las
emisiones de GEl y ralentizan la adaptacion al cambio climético. Ante esta realidad,
los recursos publicos pueden redirigirse hacia inversiones en innovacion, en el uso
sostenible de la tierra, el agua y los recursos de la biodiversidad, en la mitigacion y
adaptacion al cambio climético y en la resiliencia de los hogares agricolas.®®

Por ultimo, de acuerdo con la Organizacion destrabar la innovacion es esencial para
la transicion. La creacion y difusién de nuevos productos, procesos y métodos es
fundamental para crear nuevos negocios y puestos de trabajo, incrementar la
productividad e impulsar el avance hacia la recuperacion verde. Existen importantes
oportunidades para las innovaciones ecolégicas, que abarcan, entre otras,
tecnologias de energia renovable, almacenamiento de energia, vehiculos eléctricos,
hibridos y de bajo consumo de combustible, calefaccioén y refrigeracion en edificios,
y tecnologias de captura, almacenamiento y uso de carbono. A pesar de algunos
avances, el nivel actual de innovacion no es suficiente para alcanzar ambiciosos
objetivos climaticos y medioambientales. Las medidas de estimulo representan una
oportunidad importante para impulsar la financiacién de la innovacién, aunque la
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participacion del gobierno en la innovacion va mucho mas alla de la financiacion
publica para investigacion y desarrollo (I + D). Las barreras tipicas a la innovacién
incluyen financiamiento, asimetrias de informacion, incertidumbre de las estrategias
politicas futuras y barreras comerciales.”®

Algunas consideraciones sobre México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en
su articulo 4, parrafo V, que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.”*

México cuenta con dos normas principales que se desprenden de la Constitucion
las cuales regulan los asuntos ambientales. La primera es la Ley General de
Cambio Climéatico que tiene por objeto garantizar el derecho a un ambiente sano
y la aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.”
Respecto de esta norma aprobada en 2012 cabe mencionar que México fue el
segundo pais en promulgar una ley en la materia en el mundo, después de Reino
Unido.

La segunda es la Ley de Transicion Energética que fue aprobada en 2015 y tiene
por objeto la regulacién del aprovechamiento sustentable de la energia, asi como
las obligaciones en materia de energias limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos.”® Con la Ley de Transicién Energética existe el compromiso
de generar el 30% de la electricidad de México a partir de fuentes renovables en
2021y 35% para 2024.74

México mantiene el compromiso de reducir un 25% sus emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) para el 2030. Dicho compromiso conlleva una reduccion
de 51% de Carbono Negro.”

0 |dem.

71 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 29
de septiembre de 2021, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

72 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Ley General de Cambio Climatico. Consultado
el 29 de septiembre de 2021, en: http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc.pdf

73 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. Ley de transicion energética.
Consultado el 29 de septiembre de 2021, en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015

74 Presidencia de la Republica. Construyendo una nueva etapa de amistad y colaboracion.
Consultado el 29 de septiembre de 2021, en:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/construyendo-una-nueva-etapa-de-amistad-y-
colaboracion

75 USAID. Cambio climatico global. México datos relevantes. Consultado el 29 de septiembre de
2021, en:
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1862/DO4FactSheet_10Nov2015_Sp.pdf
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En julio de 2020 fue presentado el Plan de Recuperacién Econdmica con Justicia
Social y Ambiental 2020-2030 por varios legisladores de América Latina, incluido
México. El Plan “consiste en aplicar medidas para la transicion a energias limpias
y sostenibles en materia de vivienda y de transporte; asi como la defensa del agua
y la proteccion social de trabajadores y sus familias.”’® Igualmente, plantea “una
transicion a energias limpias que tenga como objetivo alcanzar una matriz
energética del 100% de Energias Renovables No Convencionales (ERNC) para
el afio 2050.”77

Para lograr lo anterior, se plantea acelerar el cierre de termoeléctricas y de
manera simultanea invertir en energias limpias. Ademas, se contempla la
construccion de 25 millones de viviendas sostenibles para los sectores
poblacionales con mayor grado de vulnerabilidad, y el “reacondicionamiento en
eficiencia energética y confort térmico de 40 millones de hogares.”’®

En relacion con el transporte publico se propone invertir en un sistema eléctrico
gratuito contemplado en el mediano plazo e incrementar la infraestructura
destinada a la movilidad urbana no motorizada y a las ciclovias. De igual manera,
se contempla aumentar la inversion en el transporte interurbano bajo en
emisiones y trabajar en el fomento de la creacién de redes ferroviarias eléctricas.”

En cuanto a la administracion del agua se propone desarrollar politicas a nivel
subregional y reforzar los instrumentos nacionales de gestién hidrica. Asimismo,
prevé la preservacion de los glaciares y “el establecimiento del agua como recurso
estratégico para la supervivencia.”8°

Finalmente, respecto de la proteccién social de los trabajadores, el Plan propone
instituir una renta basica de emergencia para las familias en situacién de
vulnerabilidad mientras dura la pandemia, la cual contempla a aquellas personas
gue perdieron sus puestos de trabajo o medios de supervivencia.??

76 Animal Politico. Presentan proyecto pospandemia para la recuperacién econémica y ambiental de
Ameérica Latina. Consultado el 29 de septiembre de 2021, en:
https://www.animalpolitico.com/2020/07/presentan-proyecto-recuperacion-economica-ambiental-
america-latina/

7 |dem.

8 |dem.

0 |dem.

80 |dem.

81 |dem.
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FINANCIACION DE LAS POLITICAS MUNDIALES PARA EL CLIMA

Nota Informativa®?

Resumen

La nota informativa aborda la importancia del financiamiento -climatico,
resaltando los compromisos adquiridos en virtud del Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, su concepto y fuentes. Posteriormente, se ofrecen datos
sobre las tendencias, los flujos y el panorama reciente de la financiacion de la
lucha contra esta problematica mundial.

Se incluye un apartado sobre México que resalta sus acciones en esta materia,
abarcando los compromisos de la Declaracion de la Ciudad de México emitida
el 18 de septiembre de 2021, en el marco de la VI Cumbre de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), que contiene compromisos rumbo a la COP26 que tendra
lugar en Glasgow, Escocia, en noviembre de 2021.

Antecedentes

La Convenciébn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), adoptada en 1992 y en vigor a partir de 199483 establece como objetivo
la “estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible” (Articulo 2).84

Acorde con este objetivo, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico fue la pauta para la creacién de mecanismos de financiamiento
climatico, cuyos fondos se han destinado a la adaptacion, mitigacion, transferencia

82 Nota Informativa elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica.

83 México firmé la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico el 13 de
junio de 1992, siendo aprobada por el Senado de la Republica el 3 de diciembre de 1992 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1993. Este instrumento multilateral entré en
vigor el 21 de marzo de 1994.

84 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético. 1992. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2dua0g9
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de tecnologia y fomento de capacidades a fin de apoyar la transicion hacia
economias bajas en carbono y resilientes al cambio climéatico.®

Es preciso destacar que tanto el Principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992) como la Convencién Marco hacen referencia a que
los Estados tienen responsabilidades comunes, pero diferencias, debido a que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial y a que
poseen diferentes capacidades y recursos.

Por un lado, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sefiala
que “los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
bldsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen”.8

En complemento, la CMNUCC evoca en su preambulo que “la naturaleza mundial
del cambio climético requiere la cooperacién mas amplia posible de todos los paises
y sSu participacion en una respuesta internacional efectiva y apropiada, de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus
capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas”.?’ En este
sentido, los Estados desarrollados deben movilizar la financiacion para el clima,
promover la transferencia de tecnologia y fomentar la capacidad en los paises
menos adelantados.

Bajo el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético, vigente desde el 4 de
noviembre de 2016, los gobiernos reforzaron su compromiso de brindar apoyo
tecnoldgico y financiero a los paises en desarrollo con la finalidad de que éstos
tengan la posibilidad de construir futuros sostenibles a partir de una energia limpia.
Todo enmarcado en el objetivo comun de limitar el calentamiento global muy por
debajo de 2° C y lo mas cerca posible de 1.5° C.88

Esto en correlacion con las metas de mejorar la capacidad de adaptacion global;
fortalecer la resiliencia; reducir la vulnerabilidad al cambio climético; y aumentar el
flujo de recursos financieros para apoyar la transformacién hacia sociedades
resilientes y economias bajas en carbono.®?

85 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). V Dialogo Regional sobre Finanzas
del Clima en América Latina. Nota Conceptual. Costa Rica. Marzo de 2019. Consultado el 15 de julio
de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Y37Tuv

86 QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. 1992. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2Y9D8kd

87 . Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Op. cit.

88 . El Acuerdo de Paris entra en vigor: tiempo de celebracién y de realismo. 4 de noviembre
de 2016. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2SeV2QI

89 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México entregé a la ONU la ratificacion del
Acuerdo de Paris. 21 de septiembre de 2016. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL:
https://bit.ly/2LW]WTV
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Al establecer los objetivos de cimentar las bases rumbo a modelos de desarrollo
bajos en emisiones y resilientes al clima, los Estados parte del Acuerdo de Paris
acordaron conformar un paquete financiero para facilitar la implementacion de dicho
instrumento, en particular, dirigido a los paises menos desarrollados e insulares. Se
logré un consenso para respaldar la movilizacién de 100,000 millones de ddlares
anuales, a partir de 2020, a través de distintas fuentes. Se establecio que dicho
objetivo se revisaria al alza antes de 2025.%°

En conformidad con el Acuerdo de Paris, los paises desarrollados deben continuar
tomando la iniciativa en la movilizacién de financiamiento climatico de una amplia
variedad de fuentes, instrumentos y canales, destacando el papel de los fondos
publicos, incluido el apoyo a estrategias nacionales que consideren las necesidades
y prioridades de las naciones en desarrollo. No debe pasar desapercibido que este
instrumento vinculante hace hincapié en la transparencia y la mayor previsibilidad
del apoyo financiero.®!

Es preciso recordar que México firmo el Acuerdo de Paris el 22 de abril de 2016 y
el Senado lo aprob6 el 14 de septiembre de ese afio. Posteriormente, el pais realizé
la presentaciéon de su instrumento de ratificacion ante la Organizacion de las
Naciones Unidas el 21 de septiembre. El Acuerdo de Paris entrd en vigor el 4 de
noviembre de 2016 a nivel internacional.®?

En el tema de la financiacion a la accién climética, México destac6 que el Acuerdo
de Paris incorpord la vision para lograr que los flujos financieros fueran mas
consistentes con un modelo de desarrollo resiliente y de bajas emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). Otras aportaciones relevantes de este instrumento
radican ademas en impulsar la implementacion de un esquema fortalecido de
provision de financiamiento, el desarrollo y transferencia de tecnologia, y la
construccion de capacidades para apoyar a los paises en desarrollo en la aplicacién
de sus medidas.%

En el contexto de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris en 2016, las Naciones
Unidas observaban que, aunque en los ultimos afios habia aumentado el ritmo de
los flujos financieros para llegar al billon de délares de inversiones anuales, se
necesitaban entre 5y 7 billones de ddlares al afio para financiar la transicion a una
economia mundial baja en carbono y resiliente. Las estimaciones mostraban que

9 Ministerio de la Transicion Energética del Gobierno de Espafia. Principales elementos del Acuerdo
de Paris. s. I. s. f. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2QfOIY0

91 United Nations Climate Change. Introduction to Climate Finance. s. I. s. f. Consultado el 15 de julio
de 2019 en la URL: https://bit.ly/2NZMiiQ

92 SRE. Acuerdo de Paris. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2Y943IC
9 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Contexto Internacional en materia de Cambio
Climatico. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 18 de mayo de
2018. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2q1Xa09
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para cumplir los objetivos del Acuerdo se requeria la inversion de unos 90 billones
de délares en infraestructuras, agricultura y sistemas energéticos hacia 2030.°%*

En ese entonces, la Organizacion apunt6é la pertinencia de ir mas alla de los
meétodos tradicionales de financiamiento y optar por alternativas creativas con una
participacion creciente y coordinada de los gobiernos, los sectores publico y privado,
y los organismos multilaterales en acciones a favor del clima.%

Concepto de financiamiento climéatico

El “financiamiento climatico” es descrito como “el tipo de financiacion local, nacional
o transnacional que se usa para apoyar e implementar acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climético, con recursos financieros que provienen de fuentes
publicas, privadas y alternativas, y que son “nuevos y adicionales” (que no han sido
comprometidos anteriormente)”.%6

El financiamiento climatico es necesario para la mitigaciébn pues se requieren
inversiones a gran escala para reducir significativamente las emisiones de carbono.
Este es igualmente esencial para la adaptacion, debido a que se necesitan recursos
financieros tanto para adaptarse a los efectos adversos como para reducir los
impactos de un clima cambiante.®’

Para facilitar estas metas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico establecié el denominado “Mecanismo de Financiacion”, cuya
funcién es proporcionar recursos financieros a los paises en desarrollo, el cual
también sirve al Protocolo de Kyoto y al Acuerdo de Paris.® Otras de las tareas de
esta iniciativa son decidir las politicas de cambio climatico, las prioridades de los
programas y los criterios de elegibilidad para la financiacion, rindiendo cuentas a la
Conferencia de las Partes de dicha Convencién Marco.%

Bajo esta logica, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que es
importante que todos los gobiernos y actores interesados comprendan y evallen las
necesidades financieras de los paises en desarrollo, asi como las formas en que se
pueden movilizar los recursos financieros. Al mismo tiempo, la disposicion de éstos
debe apuntar a lograr un equilibrio entre la adaptacion y la mitigacién.

% United Nations Climate Change. El Acuerdo de Paris entrard pronto en vigor, es hora de que el
dinero empiece a moverse. 7 de octubre de 2016. Consultado el 29 de septiembre de 2021 en la
URL: https://bit.ly/2NYKHK9

9 ONU. El Acuerdo de Paris entra en vigor: tiempo de celebracion y de realismo. Op. cit.

% ParlAmericas. Manual sobre financiamiento climatico: Mecanismos y oportunidades para América
Latinay el Caribe. s. I. s. f. Consultado el 15 de julio de 2019 en la URL: https://bit.ly/2GfauH8

97 United Nations Climate Change. Introduction to Climate Finance. Op. cit.

% [dem.

9 ParlAmericas. Op. cit.

100 United Nations Climate Change. Introduction to Climate Finance. Op. cit.
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Cabe especificar que el financiamiento para la mitigacion del cambio climatico es
utilizado para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que
la financiacion para adaptacioén al cambio climatico busca desarrollar la capacidad
de adaptacion y la resiliencia.'%*

En la estructura institucional, el Comité Permanente de Financiacion (CPF) es el
organo que apoya a la Conferencia de las Partes en asuntos de financiacion
climatica y fue establecido en la COP17 que tuvo lugar en Durban, Sudafrica en
2011. Posteriormente, en la COP21 celebrada en Paris, Francia en 2015, los
Estados partes decidieron que el CPF serviria al Acuerdo de Paris. Sus obligaciones
basicas incluyen mejorar la coherencia y la coordinacion en el suministro de la
financiacion para hacer frente al cambio climético; la racionalizacion del mecanismo
financiero; la movilizacion de recursos financieros; y la medicion, notificacion y
verificacion del apoyo prestado a las Partes que son paises en desarrollo. Asi,
realiza una evaluacion y resefia bienal de las corrientes financieras para el cambio
climatico.

Fuentes de Financiamiento Climéatico

El Manual sobre Financiamiento Climatico: Mecanismos y Oportunidades para
América Latina y el Caribe de ParlAmericas sefala que el concepto de “fondo” hace
referencia a un “programa formal de asistencia financiera”.19?

A continuacién, se presenta un cuadro que describe las caracteristicas de las
fuentes del financiamiento climatico que movilizan distintos actores interesados para
invertir y contribuir a los diversos fondos, a partir del hecho de que los recursos
publicos disponibles no cubren el costo global para mitigar y adaptarse al cambio
climatico.

Fuentes del Financiamiento Climético
Fuentes publicas | Principal fuente de capital disponible para el financiamiento
climatico que incluye recursos financieros de organizaciones
multilaterales, gobiernos, agencias de asistencia y bancos
multilaterales de desarrollo.
Fuentes privadas | Recursos provenientes de desarrolladores de proyectos,
instituciones financieras comerciales, organizaciones
filantropicas, ONG, actores corporativos, etc.
Financiamiento Es aquel en el cual las fuentes publicas y privadas contribuyen
mixto a un solo fondo, reduciendo los riesgos de inversion para el
sector privado.
Fondo Nacional | Algunos paises optan por crear un Fondo Nacional Climético
Climético para ayudar a canalizar todas las fuentes de ingresos
relacionados con el clima. Es un fondo centralizado

101 parlAmericas. Op. cit.
102 parlAmericas. Op. cit.
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administrado por un 6rgano rector, que luego asigna la variedad
de actividades dentro del pais.

Cuadro elaborado con informacion tomada de ParlAmericas. Manual sobre financiamiento climatico:
Mecanismos y oportunidades para América Latina y el Caribe. s. I. s. f. Consultado el 30 de
septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2GfauH8

Instrumentos de Financiamiento Climatico

Los instrumentos de financiamiento climéatico son un tipo de contrato financiero entre
las partes, cuyo fin es abordar el cambio climatico. Estos se utilizan para fomentar
la inversion del sector privado y permiten que el financiamiento a favor del clima sea
mas accesible y flexible. En seguida, se presenta un cuadro con algunos ejemplos
utilizados para actividades en la lucha contra el cambio climético.

Instrumentos de Financiamiento Climatico
Bonos Un tipo de préstamo utilizado para financiar proyectos que
climéticos/verdes | abordan el cambio climéatico en los que la deuda debe ser
pagada en un plazo de tiempo y a un interés determinado.
Cofinanciamiento | Financiamiento conjunto entre dos entidades que trabajan para
costear una actividad de cambio climatico.
Préstamos Préstamos otorgados para hacer frente al cambio climatico,
concesionales caracterizados por tener plazos de amortizacion mas largos y
tasas de interés mas bajas.
Canjes de deuda | Es la venta de una deuda en divisas a un inversor o la
condonacion de la deuda por parte del acreedor, a cambio de
que el alivio de la deuda tenga que invertirse en actividades
relacionadas con el cambio climéatico.

Equidad Es la diferencia entre el valor de los activos y el valor de los
pasivos de algo que se posee.

Subvenciones Una suma de dinero que se da para actividades relacionadas
con el cambio climatico pero que no es necesario reembolsar.

Garantia Es una promesa de pago de la deuda de otro, en relacién con

una actividad de cambio climatico, en caso de incumplimiento.

Seguros/gestion Es la creacion de mecanismos de transferencia de riesgos que
de riesgos proporcionan recursos para desastres relacionados con el
clima y transfieren las responsabilidades de pérdidas a los
inversores del mercado de capitales.

Préstamo no | Préstamos que se otorgan a una tasa de interés de mercado
concesional para actividades relacionadas con el cambio climético.

Pago por los | Es una transaccion financiera formal entre dos entidades en la
servicios de los | que una paga por los servicios de los ecosistemas que son
ecosistemas proporcionados por la otra entidad. Esto Implica el compromiso
de apoyar la conservacion y expansion de dichos ecosistemas
a fin de continuar con la obtencién de los beneficios/servicios
gue éstos brindan.
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Financiamiento
climéatico basado
en resultados
Asistencia técnica

Los fondos desembolsados por el donante o inversionista
después de que se logren y verifiguen los resultados
previamente acordados de la actividad climatica.

Asistencia no financiera que proporciona informacion y
conocimientos especializados, instruccion, capacitacion y
consulta en relacibn con una actividad sobre el cambio
climatico.

Cuadro elaborado con informacién tomada de ParlAmericas. Manual sobre financiamiento climatico:
Mecanismos y oportunidades para América Latina y el Caribe. s. I. s. f. Consultado el 30 de

septiembre de 2021 en la URL.: https://bit.ly/2GfauH8

Fondos climaticos disponibles

Este apartado presenta un cuadro con la descripcion de los fondos climaticos
disponibles, el tipo de sector y los instrumentos financieros utilizados, tomado del
Manual sobre Financiamiento Climético: Mecanismos y Oportunidades para
Ameérica Latina y el Caribe de ParlAmericas.

Fuente

Nombre del
fondo

Descripcion

Sector focal

Instrumento
financiero

Mecanismo de Financiamiento Climatico de la CMNUCC

Fondos multilaterales

Fondo Verde
del Clima

Fondo mundial
adoptado por la
CMNUCC para poner
fondos a disposicion de
los paises en desarrollo
y vulnerables a fin de
facilitar la accion
climética.

Adaptacion y
mitigacion

Subvenciones y
préstamos
concesionales

Fondo de
Adaptacién de
las Naciones
Unidas

Financia proyectos y
programas de
adaptacion en paises en
desarrollo que son
partes en el Protocolo
de Kyoto y son
vulnerables al cambio
climético.

Adaptacion

Subvenciones

Fondo para los
Paises Menos
Adelantados

Destinado a los paises
menos desarrollados
para que se adapten al
cambio climatico. Ha
financiado la creacién
de los Programas
Nacionales de Accion
para la Adaptacion
(PANA).

Adaptacion

Subvenciones

Fondo Especial
para el Cambio
Climatico

Este fondo apoya
proyectos de
adaptacion,
transferencia de
tecnologia y actividades
de creacioén de
capacidades.

Adaptacion

Subvenciones

4
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Fondo para el
Medio
Ambiente
Mundial

Fondos disponibles para
paises en desarrollo 0
con economias en
transicion para cumplir
con los objetivos de los
convenios y los
acuerdos
internacionales sobre
medio ambiente.

Adaptacion y
mitigacion

Subvenciones y
cofinanciamiento

Fondos de inversion limpios

Fondo de
Tecnologia
Limpia

Promueve la ampliacion
de la financiacion para
la demostracion, el
despliegue y la
transferencia de
tecnologias con bajas
emisiones de carbono.

Mitigacion

Subvenciones,
préstamos
concesionales y
garantias

Programa
Piloto de
Resiliencia
Climatica

Provee financiamiento y
asistencia técnica para
gue paises en desarrollo
puedan aprovechar el
trabajo nacional
existente para integrar
la resiliencia climatica
en los planes de
desarrollo nacionales y
sectoriales.

Adaptacion

Subvenciones y
préstamos
concesionales

Otros

Programa
REDD de las
Naciones
Unidas

Un fondo fiduciario
multidonante con el
objetivo de reducir
significativamente las
emisiones mundiales
derivadas de la
deforestacion y la
degradacion de los
bosques en los paises
en desarrollo, tiene por
objeto apoyar la
capacidad de los
gobiernos para preparar
y aplicar estrategias
nacionales de REDD.

Mitigacion

Subvenciones
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del Clima
(CTCN, por sus
siglas en inglés)

de tecnologias verdes
para un desarrollo con
bajas emisiones de
carbono y resistente al
clima.

Programa de Fondos para mitigar los | Adaptaciény | Préstamos
Cambio riesgos que disuaden la | mitigacion concesionales,
Climatico inversion privada en garantias y
Combinado areas clave como la contribuciones en
Corporacion infraestructura resiliente, especie
Financiera la agricultura
Internacional climaticamente
(IFC por sus inteligente y la energia
siglas en renovable.
inglés)-Canada
Fondo Administrado por el Mitigacion Subvenciones y
Fiduciario de la | PNUMA, tiene por préstamos
Coalicion para | objeto proteger el clima concesionales
el Climay el y mejorar la calidad del
Aire Limpio aire mediante la
(CCAC, por sus | adopcion de medidas
siglas en inglés) | para reducir los

contaminantes

climaticos de vida corta
Centro y Red El Centro promueve la Adaptaciony | Asistencia técnica
de Tecnologia | transferencia acelerada | mitigacion

Activos de
Carbono
Transformativo
(TCAF, por sus
siglas en inglés)

los paises en desarrollo
en la planificacion,
implementacion y
ampliacién de sus
Contribuciones
Nacionalmente

Iniciativa del La iniciativa apoya a Adaptacion Subvenciones y
Sistema de paises menos asistencia técnica
Alertas desarrollados y a los
Tempranas de | pequefios Estados
Riesgos insulares en desarrollo
Climéticos para que aumenten su
(CREWS, por capacidad de obtener
sus siglas en alertas tempranas
inglés) sensibles al género a fin
de proteger medios de
subsistencia y bienes.
Iniciativa de Esta iniciativa pretende | Adaptaciony | Subvenciones,
Desarrollo de fortalecer las mitigacion cofinanciamiento y
Capacidades instituciones nacionales asistencia técnica
para la para las actividades
Transparencia | relacionadas con la
(CBIT, por sus transparencia, y
siglas en inglés) | proporcionar
herramientas,
capacitacién y
asistencia para cumplir
con el articulo 13.
Mecanismo de | Un servicio que apoya a | Mitigacion Financiamiento

basado en resultados
y asistencia técnica

W
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Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés)
para acelerar una
transicién hacia
economias con bajas
emisiones de carbono.

Financiamiento bilateral

Alianza Una iniciativa de la Adaptaciony | Subvenciones,

mundial contra | Union Europea para mitigacion asistencia técnica y

el cambio ayudar a los paises ayuda oficial al

climatico vulnerables al clima a desarrollo
aumentar su resiliencia.

Fondo Nérdico | El fondo facilita Adaptaciony | Subvenciones

de Desarrollo inversiones climaticas mitigacion

(NDF, por sus en paises de bajos

siglas en inglés) | ingresos.

Asuntos Los programas Adaptaciony | Depende del programa

globales bilaterales de Canada mitigacion especifico

Canaday el son administrados por

Ministerio de
Medioambiente
y Cambio
Climatico

Asuntos globales
Canada y el Ministerio
de Medioambiente y
Cambio climatico de
Canada. Canada
comprometio
previamente 2,650
millones de dolares en
financiamiento climatico
a paises en desarrollo
para 2020-2021. Una
parte de estos fondos se
ha asignado a iniciativas
climéticas que apoyan a
Ameérica Latina y el
Caribe.

Cuadro elaborado con informacién tomada de ParlAmericas. Manual sobre financiamiento climatico:
Mecanismos y oportunidades para América Latina y el Caribe. s. I. s. f. Consultado el 15 de julio de
2019 en la URL: https://bit.ly/2GfauH8

Panorama del financiamiento climéatico

Rumbo al 26° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP 26) de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que tendré lugar
en Glasgow, Escocia, en noviembre de 2021, “algunos paises de ingresos bajos y
medios han expresado la necesidad de que el mundo desarrollado cumpla con su
compromiso de asistencia financiera para mitigacion y adaptacion al cambio
climatico”. De esta forma, en un plan de cinco puntos hacia el encuentro
internacional, “Kenia, Etiopia, Gabdn, Somalia, Filipinas, Butan, Tanzania y Bolivia
recordaron que se habian prometido 100 mil millones de ddlares por afio de
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financiamiento hacia 2020 a los paises en desarrollo e incrementar este monto hacia
el 2025, situacion que no se ha cumplido del todo”.103

Por otra parte, los ministros de medio ambiente de Costa Rica y Granada
expresaron su preocupacion acerca de que el Grupo de los 20 no ha mostrado una
mayor contundencia con respecto al tema de cambio climéatico y, por ello,
convocaron a la movilizacion de recursos hacia los paises pobres y de ingreso
medio, que son quienes enfrentan una recuperacion mas dificil de la pandemia por
COVID-19.104

Segun una ficha técnica elaborada por el Centro Gilberto Bosques, a “seis afios de
que los lideres del mundo negociaron el Acuerdo de Paris, se observa un avance
en sus objetivos, pero también se identifica la urgencia de incrementar el
financiamiento para mitigacion y adaptacion, y que los flujos financieros sean
consistentes con un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, en un entorno
de recuperacion econdémica posterior a la pandemia por COVID-19”.10%

A continuacion, se resumen datos relevantes sobre el panorama del financiamiento
para la lucha contra el cambio climéatico:1%6

e Se observa un incremento en el monto de recursos asignados a actividades
dirigidas al cambio climatico, salvo una disminucion en el 2018. Los sectores
con mas recursos son transporte bajo en carbdn y energia renovable. La
zona mas activa ha sido Asia Pacifico y del Este. En total, se calcula un rango
de 608-622 mil millones de dolares en el 2019 dirigidos a actividades de
cambio climético.

e Se calcula que en el 2019 hubo un incremento en recursos del 6-8 % respecto
al 2018. Este aumento ocurri6 sobre todo por la participacion de las
instituciones financieras de desarrollo, en especifico bancos multilaterales y
miembros del Club Financiero de Desarrollo Internacional. Todavia no se
conoce con precision el efecto de COVID-19 en los recursos para finanzas
climéticas, pero las economias desarrolladas experimentaran una caida en
crecimiento y los paises receptores tendran una menor movilizacion de
recursos.

e Se estima que los datos del 2020 mostraran una disminucion en las
inversiones en energia renovable de 10 %. También se calcula que los
proyectos de pequefias y medianas industrias tendran una reduccion

103 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. Finanzas
climaticas internacionales. Ficha técnica. 26 de julio de 2021. Consultado el 30 de septiembre de
2021 en la URL: https://bit.ly/3ASCXXM

104 [dem.

105 [dem.

106 [dem.
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importante. En América Latina se prevé un 21% menos de inversion
fotovoltaica y energia de viento.

e Hay sefalamientos de que con la pandemia se observara la mayor reduccion
de emisiones de carbono por la suspension de actividades. La recuperacion
hacia la normalidad dependera de las politicas de cada pais.

e Aungue las finanzas del clima han tenido una pendiente positiva y han
llegado a niveles histéricos, el mundo esta lejos de garantizar el escenario de
un aumento en la temperatura de 1.5 grados respecto a los niveles
preindustriales. Estimaciones de la inversion necesaria para lograr esta
transicion van de 1.6 billones de dolares a 3.8 billones de dolares anuales
entre 2016 y 2050 en la oferta de energia. Ademas, es necesario aumentar
la proporcion que se invierte en acciones de adaptacion; recientemente se
ha intensificado la nocién de que destinar recursos privados a este tipo de
proyectos es redituable.

e El flujo de recursos para la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico,
del afio 2000 al 2019 contabilizé 535 mil millones de dolares.

e En el periodo del 2000 a 2019, los principales paises que aportaron recursos
fueron Japon, Alemania, Francia, Estados Unidos y Reino Unido, mientras
que las principales instituciones fueron el Banco Mundial, los organismos de
la Unién Europea, incluyendo el Banco Europeo para la Reconstruccion y el
Desarrollo, el Banco de Desarrollo de Asia y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

e Los principales paises receptores fueron India, China, Turquia, Bangladesh,
Indonesia y Brasil. A la par, los sectores con un mayor flujo de recursos
fueron energia y transporte.

e Las transferencias de los bancos multilaterales de desarrollo a los paises de
bajo y mediano ingreso aumentaron hasta el 2019 en volumen y proporcién
del total. Segun un reporte reciente se calcula que en el 2020 este monto fue
de 35 mil millones de dolares, esto significa una disminucion de 8 por ciento
respecto al 2019, cuando se transfirieron 38.6 mil millones de dolares.

e Por tipo de ingreso, del 2000 al 2019, los paises que han recibido mas
recursos son los de bajo nivel de desarrollo. Los paises de renta media, como
México, son receptores en menor proporcion.

e La mayoria de los fondos han sido instrumentos de deuda, transferencias de
capital y donaciones. Las donaciones sumaron 171 mil millones de délares,
esto equivale el 32% del total.

e Los fondos multilaterales mas importantes son los de inversion del clima,
Fondo Verde para el Clima, Fondo de Adaptacion y Fondo Mundial para el
Medio Ambiente.

e En el caso de las transferencias registradas a paises de ingreso medio y bajo
un 35% de los recursos se dirigen exclusivamente a proyectos de adaptacioén.
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e De acuerdo con un estudio del Instituto Internacional para el Medio Ambiente
y el Desarrollo los 46 paises mas pobres han recibido menos del 3 por ciento
de los fondos necesarios para adaptarse al cambio climatico.

e El propoésito de la comunidad internacional es dedicar 50% del financiamiento
a proyectos de mitigacion y 50% a proyectos de adaptacion, pero esto no ha
ocurrido.

e Para paises de renta media, como México, el esquema de financiamiento
internacional es complejo, pues los instrumentos financieros de los fondos
del clima suelen privilegiar a los paises mas pobres. De hecho, es hasta afios
recientes que el pais particip6é de manera méas activa como pais receptor de
recursos para proyectos de cambio climatico.

México

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) reconoce que
histéricamente México ha recibido financiamiento climatico de una serie de
mecanismos multilaterales, bilaterales y nacionales logrando un consenso en el
pais con los actores involucrados sobre su definicion.

El financiamiento climatico se define, de manera amplia, como “aquel proveniente
de fuentes externas al pais, de origen publico o privado, orientado a facilitar e
instrumentar la ejecucion de la politica nacional de cambio climatico, asi como las
acciones que contribuyan a reducir emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, transitar hacia un desarrollo de bajo carbono, conservar e
incrementar los sumideros de carbono, reducir la vulnerabilidad, mantener y
aumentar la resiliencia de sistemas humanos y ecoldgicos a los impactos y
externalidades negativas del cambio climatico, a través de medidas de
adaptacion, asi como el desarrollo de politicas, programas y proyectos en la
materia”.107

México otorga una atencién especial al financiamiento climatico como un medio
para alcanzar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris y sus metas
establecidas en la Contribucion Nacionalmente Determinada (CND). Asi, para
facilitar el acceso, asignacion, gestion y movilizacién de financiamiento existen
diversos mecanismos, tales como fondos nacionales, mercados de carbono,
fondos de cooperacion internacional e incentivos fiscales, asi como otros
instrumentos internacionales y nacionales de caracter financiero (capital, créditos,
deuda, préstamos, subvenciones, subsidios y garantias).1%8

107 SEMARNAT-INECC. Oportunidades y barreras para aprovechar las fuentes de financiamiento
internacional que favorezcan el alcance de los objetivos climaticos sectoriales de México. 2018.
Consultado el 30 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/2TYNhT8

108 [dem.

72

W N




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
A

En diciembre del afio pasado, el gobierno federal envié su actualizacién a la
Contribucion Determinada a nivel Nacional para el afio 2020 al Secretariado de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En este
documento, México refrend6:1%°

e Los compromisos no condicionados para reducir el 22% de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y 51% de las emisiones de carbono
negro al aflo 2030 respecto al escenario tendencial (business-as-usual,
BAU).

e Los compromisos condicionados que apoyan la reduccion de hasta en un
36% las emisiones de GEI y 70% de las emisiones de carbono negro al
afo 2030 respecto al escenario BAU.

El 23 de septiembre de 2021, el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard, representd a México en el Consejo de Seguridad sobre Clima y
Seguridad, en el marco del 76° periodo ordinario de sesiones de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en donde afirmé que el cambio climético es una amenaza
para la sobrevivencia de la humanidad y para la paz y la seguridad
internacionales. Afadié que, al provocar impactos graves en un gran namero de
paises, este problema debe afrontarse mediante el multilateralismo, con un
enfoque integral y coherente de todo el sistema de la ONU.10

El Canciller Ebrard respaldé el establecimiento del grupo informal de expertos
sobre Clima y Seguridad dentro del Consejo de Seguridad, proponiendo hacer un
seguimiento de las metas, asi como analizar la forma en que se realizara el
financiamiento en el marco de la proxima COP26, a fin de que sea un tema central
respecto a la seguridad climatica del planeta.t'!

En su comparecencia ante el Senado de la Republica (28 de septiembre), el
funcionario adelanté que México apoyara una postura comun de América Latina
y el Caribe en la COP26, con metas mas ambiciosas y para promover el
cumplimiento del compromiso de los paises desarrollados de destinar 100 mil
millones de délares contra el cambio climatico.!?

La Declaraciéon de la Ciudad de México emitida el 18 de septiembre de 2021, en
el marco de la VI Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la

109 Gobierno de México. Contribucidon Determinada a nivel Nacional. Actualizacién 2020. Consultado
el 30 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/39UtHwWJ

110 Secretaria de Relaciones Exteriores. Canciller Marcelo Ebrard llama a sistema multilateral a
enfrentar cambio climatico en la ONU. 23 de septiembre de 2021. Consultado el 30 de septiembre
de 2021 en la URL: https://bit.ly/3urkqGO

111 [dem.

112 MORENA. Version estenografica de la comparecencia de Marcelo Ebrard Casaubén, Secretario
de Relaciones Exteriores, ante el Pleno del Senado de la Republica, como parte del andlisis del
Tercer Informe de Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. 28 de septiembre de
2021. Consultado el 30 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3ASVJoi
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Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) contiene los
siguientes compromisos rumbo a la COP26:113

e Incrementar la ambicion climatica en torno a los objetivos del Acuerdo de
Paris, conforme a los principios de equidad y responsabilidades comunes
pero diferenciadas y capacidades respectivas.

e Considerar las diferentes circunstancias nacionales y las
implementaciones de medidas urgentes para fomentar la mitigacion,
adaptacion y resiliencia, reduciendo al minimo las pérdidas y dafios
relacionados con los efectos adversos del cambio climético, facilitar el
acceso al financiamiento climatico internacional, incluyendo el
cumplimiento del compromiso para la provisién y movilizacion por parte de
los paises desarrollados de 100 mil millones de dolares anuales destinados
a apoyar a los paises en desarrollo entre el 2020 y el 2025.

e Insta a que una parte considerable de este monto se de en forma de
recursos financieros concesionales o de donaciones.

e Para cumplir con este desafio, urge que durante la COP26 se logren iniciar
las deliberaciones sobre la nueva meta colectiva cuantificada de
financiamiento climéatico para los paises en desarrollo, mediante la
adopcion de un item de agenda y de una decisidbn con un objetivo,
cronograma e hitos claros del proceso de negociacion hasta 2024.

e Subraya la necesidad de mejorar la cantidad, calidad, accesibilidad,
previsibilidad y eficacia de la financiacion para la accidon climatica;
incrementando los recursos para adaptacion de manera tal que se
mantenga un equilibrio con la mitigacion en la asignacion de financiamiento
climatico y de acuerdo a las necesidades y prioridades de los paises en
desarrollo.

México concentra una cantidad significativa de financiamiento climéatico en
América Latina, como el segundo receptor mas grande después de Brasil.
Durante el periodo 2017-2018, moviliz6 recursos de fuentes multilaterales,
bilaterales y nacionales por valor de 9,167.44 millones de délares a través de 120
proyectos financiados por 26 fuentes diferentes.4

113 Gobierno de México. La Declaracion de la Ciudad de México. 18 de septiembre de 2021.
Consultado el 30 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3usziUC

114 United Nations Framework Convention on Climate Change. Mexico. Call for evidence: Information
and data for the preparation of the 2020 Biennial Assessment and Overview of Climate Finance
Flows. Consultado el 30 de septiembre de 2021 en la URL: https://bit.ly/3mhR6yd
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CAMBIO CLIMATNICO
PERDIDAS Y DANOS

El Informe United in Science 2021,'1° elaborado por varias organizaciones, como la
Organizacion Meteorolégica Mundial, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climéatico, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros,
presenta la siguiente informacion:

e El incremento de las temperaturas a nivel mundial ha generado fendmenos
meteoroldgicos extremos (por ejemplo, precipitaciones, ciclones tropicales y
sequias) en todas las regiones, y han tenido un impacto cada vez mayor en
las sociedades y las economias.

e Se ha observado una constante en las altas temperaturas, y es probable que,
en los proximos cinco afos, las temperaturas rebasen el umbral de una
subida por encima de los 1.5 grados. Las olas de calor se han vuelto cada
vez mas frecuentes, mientras que los frios extremos son menos habituales;
estos cambios han sido inducidos por el hombre. De igual manera se han
duplicado las olas de calor marinas.

e AdUn si se toman las medidas necesarias para limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero, el nivel del mar continuara subiendo, lo cual traera
problemas para las poblaciones costeras de todo el mundo, la salinizacion
de suelos y de aguas subterraneas y superficiales, asi como la degradacion
y pérdida de ecosistemas marinos.

e Los efectos del calentamiento global, como el calor intenso, han provocado
una serie de afectaciones a la salud, como el incremento de la morbilidad y
mortalidad debido al estrés por insolacién, asi como enfermedades
cardiovasculares, respiratorias y cerebrovasculares. Se ha observado que
ciertos grupos de poblacion son mas vulnerables a esta situacion, como las
personas mayores, bebés y nifios, personas con discapacidades o
afecciones médicas preexistentes.

¢ El humo ocasionado por los incendios forestales influye en la calidad del aire,
lo que a su vez puede afectar el sistema inmunoldgico y aumentar el riesgo

115 United in Science 2021. A A multi-organization high-level compilation of the latest climate science
information. World Meteorological Organization (WMO), Global Carbon Project (GCP),
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), United Nations Environment Programme
(UNEP), World Health Organization (WHO), the Met Office (United Kingdom, UK) and the jointly
sponsored WMO/Intergovernmental Oceanographic Commission (I0OC) of UNESCO/International
Science Council (ISC) and World Climate Research Programme (WCRP).
https://library.wmo.int/doc_num.php?expinum_id=10794
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de infecciones pulmonares y de enfermedades respiratorias de los grupos de
poblacién mas vulnerables.

e La contaminacion del aire esta vinculada con la mortalidad por COVID-19, ya
que se ha observado que quienes han padecido esta enfermedad podrian
ver afectados sus érganos, como el corazon y los pulmones a largo plazo, y
esta situacion podria empeorar por la exposicion a este tipo de
contaminacion.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC,
por sus siglas en inglés) se han registrado diversos cambios que se intensificaran
con el aumento de la temperatura mundial, como los que a continuacion se
mencionan:!6

e Un mayor calentamiento provocard la pérdida de la capa de nieve estacional,
el derretimiento de los glaciares y los mantos de hielo, y la pérdida del hielo
marino del Artico.

e EI cambio climéatico ha modificado el ciclo hidrolégico. Por ello, se han
intensificado las precipitaciones y las inundaciones, asi como las sequias en
varias regiones.

e En los océanos se presentan el calentamiento, la acidificacion, el aumento
de la frecuencia de las olas de calor marinas, y la reduccion de los niveles de
oxigeno.

En el Informe sobre el Estado del Clima Global de la Organizacion Meteorolégica
Mundial presentado este afio, se destaca lo siguiente:1’

e Entre septiembre de 2019 y agosto de 2020 se perdieron cerca de 152
gigatoneladas de hielo de Groenlandia. Asimismo, la Antartida pierde
aproximadamente de 175 a 225 gigatoneladas de hielo por afio. Ademas, las
altas temperaturas registradas al norte del Circulo Polar Artico en Siberia
ocasionaron la aceleracion del derretimiento del hielo marino.

e EI 2020 llegd a ser uno de los tres afilos mas célidos registrados, con una
temperatura media global de 1.2° Celsius.

116 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). “El cambio climatico
es generalizado, rapido y se esta intensificando”. Comunicado de prensa. 9 de agosto de 2021
https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release-Final_es.pdf

117 Tres décadas perdidas en la lucha contra el cambio climatico: el 2020 y el COVID-19 nos han
dado un ultimtum. Noticias ONU, 19 de abril de 2021
https://news.un.org/es/story/2021/04/1490922
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En 2020 se produjeron fuertes lluvias e inundaciones en la region de Africa 'y
Asia. Bajo estas condiciones climaticas hubo un brote de langostas del
desierto en el Sahel y el Cuerno de Africa. Por otra parte, en el subcontinente
indio y en algunas zonas de China, la Republica de Corea y Jap6n se
registraron fuertes precipitaciones en diversas épocas del afo.

Asi también, la sequia afect6 a diversas zonas de Ameérica del Sur, en paises
como Argentina, Paraguay y Brasil, y esto trajo consigo grandes pérdidas
agricolas. A largo plazo, la sequia continuara en varios lugares del sur de
Africa, como las provincias del Cabo Septentrional y Oriental de Sudaéfrica.

A fines del verano y otofio ocurrieron incendios en los Estados Unidos que
fueron considerados como los mas grandes que se hayan conocido. En el
Caribe, las grandes olas de calor se observaron en abril y septiembre.

Se registraron 30 tormentas en la temporada de huracanes en el Atlantico
Norte, incluyendo los Estados Unidos con 12 tormentas. Otras zonas
afectadas por ciclones o tifones fueron el Caribe, la frontera entre India y
Bangladesh, el norte de Filipinas, las islas del norte de Vanuatu, Fiji, Tonga
y las Islas Salomoén.

Se calcula que entre 2008 y 2018, los impactos de los desastres costaron
mas de 108,000 millones de dodlares con dafios y pérdidas en la produccién
agricola y ganadera en paises en desarrollo.

Del periodo de 2010 a 2019, los eventos vinculados con el clima ocasionaron
cerca de 23 millones de desplazamientos de personas cada afio. En el primer
semestre de 2020 ocurrieron unos 9.8 millones de desplazamientos
ocasionados por los eventos hidrometeorolégicos, en Asia meridional y
sudoriental y el Cuerno de Africa.
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Superficie: 243,610 km?

Limites territoriales: se localiza al
noreste de Europa, rodeado por el océano
Atlantico, el mar del norte, el Canal de la
Mancha, el Gran Sol, y el mar de Irlanda.
Ubicado al norte de Francia y al oeste de
Paises Bajos y Dinamarca.

Division administrativa: cuatro grandes
territorios (paises): Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte.

cuenta con 27
condados, 36 distritos
metropolitanos, 56 autoridades
unitarias y el Greater London.

2. Gales conformado por
autoridades unitarias.

3. Escocia dividida en 32 consejos.

4. Irlanda del Norte dividida en 26
distritos.

1. Inglaterra
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REINO UNIDO DE GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE
FICHA PAIS
-Actualizada al 25 de octubre de
2021-

Nombre oficial: Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte.

Capital: Londres.
Dia nacional: 10 de junio.

Poblacion: 65.081 millones de

habitantes (Est. 2021).
Indicadores sociales (Est. 2021):

e Esperanza de vida: 81.3 afios.

e Tasa de  natalidad: 11.77
nacimientos/1000 habitantes.
e Tasa de mortalidad: 9.41

muertes/1000 habitantes.

Idioma: inglés es el idioma oficial.
También se habla idiomas regionales
reconocidos como: escocés, gaélico,
galés, irlandés y cornuallés.

Religioén: cristianismo (59.5%), islam
(4.4%), hinda (1.3%), otro (2%), no
especificado (7.2%) y ninguna
(25.7%)

Moneda: libra esterlina (GBP).

Fuente: Central Intelligence Agency (CIA)
Factbook, United Kingdom; y Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafa, Ficha pais-
Reino Unido.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Reino Unido es una monarquia parlamentaria y constitucional,
no cuenta con una Constitucién escrita y su sistema juridico se rige por el Common
Law.118

Poder Ejecutivo: integrado por un jefe de Estado, que recae en la figura del rey o
de la reina, y por un jefe de Gobierno -primer ministro-, quien es el lider del partido
politico mayoritario o de la coalicion mayoritaria en la Camara de los Comunes. La
monarquia es hereditaria. ElI papel del rey o reina es mas de representacion,
identidad, unidad y orgullo nacional.''® Actualmente, la jefa de Estado es la reina
Elizabeth Il, quien accedio al trono el 6 de febrero de 1952.

El primer ministro es responsable de todas las politicas y decisiones. Es el
encargado de supervisar el funcionamiento de la administraciéon publica y los
organismos gubernamentales; nombra a los miembros del gobierno; y es la principal
figura de Gobierno. El actual primer ministro es el Sr. Boris Johnson, desde el 24 de
julio de 2019.120

Poder Legislativo: ElI Parlamento es bicameral, integrado por la Camara de los
Comunes y la Camara de los Lores. La Camara de los Comunes se integra por 650
miembros electos por el voto popular para un periodo de cinco afios, a menos que
la legislatura sea disuelta a peticion del primer ministro con el fin de celebrar
elecciones anticipadas.

La Camara de los Lores esta integrada por 789 miembros, aunque no existe un
namero fijo. La mayoria son designados por la reina a sugerencia del primer ministro
o de la Comision de Nombramientos de la propia Camara. Son de tres tipos y hoy
en dia existen 88 pares hereditarios, 675 pares vitalicios y 26 obispos.!?

Las principales funciones del parlamento son verificar el trabajo del gobierno; crear
y enmendar leyes; debatir asuntos de importancia y verificar y aprobar el
presupuesto.??

118 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Ficha pais- Reino Unido. Consultado el 25 de octubre
de 2021 en: https://bit.ly/2z7AVyw

119 Gobierno de Reino Unido. The role of the Monarchy. Consultado el 25 de octubre de 2021 en:
https://bit.ly/2W3pvov

120 Gobierno de Reino Unido. Ministerial Role Prime Minister. Consultado el 25 de octubre de 2021
en: https://bit.ly/2L0IOcQ

121 parlamento del Reino Unido. Lords membership. Consultado el 25 de octubre de 2021 en:
https://bit.ly/3BkdgW4

122 parlamento del Reino Unido. What is the role of parlaiment? Consultado el 25 de octubre de 2021
en: https://bit.ly/2Yue8HP
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Composicion actual de la Camara de los Lores
Partido Escafos

Conservador 262
Crossbench 190
Laboristas 172
Demacrata Liberal 85
No Afiliados 40
Obispos 26
Partido Unionista Democratico 5
Partido Verde 2
Partido Unionista del Ulster 2
Conservador Independiente 1
Socialdemdcrata Independiente 1
Laborista Independiente 1
Presidente de la Camara 1
Partido de Gales (Plaid Cymru) 1
Total 789
Mujeres 224 (28.4%)

Hombres 565 (71.6%)

Total 789 (100%)

Elaborado con informacién de UK Parliament. Lords membership. Consultado el 25 de octubre de
2021 en: https://bit.ly/3jCHeON

Composicion actual de la Camara de los Comunes
Partido Escafios

Conservador 361
Laboristas 199
Partido Nacional Escocés (SNP)
Liberal Demécratas
Partido Unionista Democrético
Sinn Fein
Independientes
Partido de Gales (Plaid Cymru)
Partido ALBA
Partido Socialdemdcrata y Laborista (SDPL)
Alianza
Partido Verde
Presidente de la Camara
Vacante
Total
Mujeres 222 (34.2%)
Hombres 428 (65.8%)
Total 650 (100%)

Elaborado con informacion de UK Parliament. State of the parties. Consultado el 25 de octubre de
2021 en: https://bit.ly/3EQUW6EM
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Poder Judicial: El Tribunal Supremo esta integrado por 12 jueces, incluidos el
presidente del tribunal y el vicepresidente. Este 6rgano se establecio mediante la
Reforma Constitucional de 2005 que entr6 en vigor en 2009, reemplazando al
Comité de Apelaciones de la Cadmara de los Lores como el tribunal mas alto del
Reino Unido.?

Es preciso mencionar que el Tribunal Supremo del Reino Unido se encuentra
separado legalmente de los tribunales de Inglaterra y Gales, ya que también es el
Tribunal Supremo de Escocia e Irlanda del Norte.'?*

CONTEXTO POLITICO

En los dltimos cuatro afos, el tema de la salida del Reino Unido de la Union
Europea, mejor conocido como Brexit, ha predominado en la actividad politica del
pais.'?® En 23 junio de 2016, el entonces primer ministro David Cameron (Partido
Conservador) convoco a un referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en
el bloque europeo. El 51.9% de los votantes sufrag6 a favor de su salida. Poco
tiempo después de conocerse los resultados, Cameron dimiti6 a fin de que la
persona que tomara el cargo dirigiera las negociaciones y activara el Articulo 50 del
Tratado de la Uni6n Europea.l?

El 13 de julio de 2016, Theresa May fue nombrada como primera ministra. El 29 de
marzo de 2017, May envi6 una carta al Consejo Europeo, activando el Articulo 50,
gue dio inicio al proceso de salida del pais y puso en marcha el calendario de dos
afios para concluir las negociaciones. May buscaba un Brexit duro como salida del
bloque europeo, lo cual fue objeto de apoyos y de critica.!?” Tras no conseguir la
aprobacion de su acuerdo del Brexit por parte del Parlamento en tres ocasiones,
Theresa May dimitio al cargo el 7 de junio de 2019.1%

El 24 de julio de 2019, Boris Johnson asumio el cargo de primer ministro. El 17 de
octubre de ese afio, la Union Europea y el Gobierno britanico consiguieron un
acuerdo para el Brexit. En este acuerdo se hicieron ciertas modificaciones,
principalmente en cuestiones sobre el estatus de la frontera irlandesa después del
Brexit; ya que ambas Partes buscaban evitar que se generara de nuevo una

123 Central Intelligence Agency (CIA). United Kingdom. Consultado el 25 de octubre de 2021 en:
https://bit.ly/3pzJKcz

124 Court and Tribunals Judiciary. The Suprem Court. Consultado el 25 de octubre de 2021 en:
https://bit.ly/2yr9zTW

125 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Op. cit.

126 [dem.

127 [dem.

128 BBC Mundo. La primera ministra de Reino Unido Theresa May anuncia que dimitira como lider
del Partido Conservador el préximo 7 de junio y abandonara su cargo. Consultado el 25 de octubre
de 2021 en: https://bbc.in/2SCOcHO
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"frontera dura" entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda después de la salida
de Reino Unido.*®

En este contexto, el 12 de diciembre de 2019, Reino Unido celebr6 elecciones
generales anticipadas, en las que el Partido Conservador, del primer ministro Boris
Johnson, obtuvo la victoria al ganar el 43% de los votos emitidos, es decir, 365 de
los 650 escarfios de la Cadmara de los Comunes. En tanto, el Partido Laborista, de
oposicion, logro el 32% del electorado, lo que representa 202 escarios.**° El Partido
Nacional Escocés logré un buen avance, con 47 escafios, mientras que en Irlanda
del Norte el Partido de Union Democratica perdié dos de sus diez escafios.*®

Después de varias prorrogas para la fecha de salida, finalmente el Reino Unido salio
del blogue europeo el 31 de enero de 2020. Horas antes de hacerse oficial la salida,
distintas instituciones de la Unién Europea retiraron las banderas del Reino Unido
en sus respectivas sedes.'3? Posterior a la salida, se abrié un periodo de transicion,
que abarcdé del 1 de febrero hasta el 31 de diciembre de 2020. La finalidad de esta
fase fue que todas las partes implicadas pudieran ajustarse y negociar los términos
de su nueva relacion.*3?

En ese marco, Reino Unido y la Unidn Europea suscribieron el Protocolo sobre
Irlanda e Irlanda del Norte que, ademas de salvaguardar el Acuerdo de Viernes
Santo para evitar una frontera fisica entre estos ultimos territorios, busca posibilitar
el correcto funcionamiento de la economia de la isla y preservar la integridad del
mercado Unico de mercancias de la UE.!* Este mecanismo se traduce en que
“‘mantiene a la provincia britanica en el mercado Unico europeo a fin de evitar una
frontera fisica con la Republica de Irlanda, que es miembro de la UE, pero impone
a cambio controles fronterizos entre Irlanda del Norte y el resto de Reino Unido”.**®

En julio de 2021, se present6 una peticidon del gobierno britanico para renegociar
este Protocolo en relacién con las condiciones aduaneras en Irlanda del Norte,
aunqgue la Comision Europea descarté esta posibilidad.**

129 santander Portal Trade. Reino Unido: Politica y Economia. Consultado el 25 de octubre de 2021
en: https://bit.ly/2xAqq6h

130 El Mundo. Boris Johnson logra la mayoria absoluta para culminar el Brexit. Consultado el 25 de
octubre de 2021 en: https://bit.ly/2L1bCRf

131 Santander Portal Trade. Op. cit.

132 Infobae. El solemne momento en que retiraron la bandera britanica de la sede de la Unién Europea
en Bruselas. Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3900LDH

133 |dem.

134 Comision Europea. Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte. Consultado el 25 de octubre de
2021 en: https://bit.ly/3EjiT8v

135 Deutsche Welle. UE descarta renegociar protocolo sobre Irlanda del Norte. 21 de julio de 2021.
Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3BeqcfS

136 [dem.
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Uno de los principales argumentos de Reino Unidos para hacer una revision es que
los controles aduaneros crean demasiadas fricciones en su mercado interno. A
modo de concesion, la Comisién Europea publicd una propuesta que prevé reducir
un 80% los controles sanitarios y fitosanitarios a las mercancias que cruzan desde
Gran Bretafla hacia Irlanda del Norte, entre otras, si bien éstas han sido
consideradas como insuficientes para el gobierno britanico.*’

Otra propuesta del gobierno de Reino Unido es establecer un mecanismo de
arbitraje similar al que se establece en acuerdos de libre comercio bilaterales, a fin
de modificar la competencia en materia de disputas comerciales del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE).1%®

En cuanto a la gestion de la pandemia de COVID-19, la Comision de Salud y
Atencion Social y la Comision de Ciencia y Tecnologia, que agrupan a
parlamentarios de todos los grupos politicos en Reino Unido, publicaron el reporte
“Coronavirus: lecciones aprendidas hasta la fecha”. El documento destaca entre los
aciertos el programa de vacunacién como una accién que ayudé a salvar millones
de vidas, aunque critica que el gobierno tuvo retrasos en la introduccion del primer
confinamiento.'® La Organizacién Mundial de la Salud estima que, al 18 de octubre
de 2021, se ha administrado un total de 94,800,164 dosis de vacuna en este pais.}4°
En este contexto, se anuncio que Reino Unido desbloqueara 6,000 millones de libras
adicionales para ayudar al servicio publico de la salud a afrontar las demoras
acumuladas durante la crisis sanitaria, dentro del marco del nuevo presupuesto.!#

POLITICA EXTERIOR

Reino Unido siempre ha desempefiado un papel de liderazgo en los desafios
mundiales. Después, del Brexit, sigue siendo una nacion abierta, inclusiva, a favor
de libre comercio, asertiva en defensa de los intereses y valores britanicos, y
decididos a impulsar su posicion e influencia internacional.#?

La politica exterior de Reino Unido tiene las siguientes prioridades:

137 SWI. El Reino Unido ve insuficientes las concesiones de la UE en Irlanda del Norte. 25 de octubre
de 2021. Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3EgWbOV

138 |dem.

139 BBC. Coronavirus: la gestion de Reino Unido al inicio de la pandemia fue “uno de los mayores
fracasos de salud publica de la historia”. 12 de octubre de 2021. Consultado el 25 de octubre de
2021 en: https://bbc.in/3EgYyB2

140 OMS. The United Kingdom. Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/310PUbs

141 DW. Reino Unido destina millonaria partida adicional para salud publica. 24 de octubre de 2021.
Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3CaVpls

142 Gobierno de Reino Unido. Written Evidence — Foreign and Commonwealth Office (FPW0027).
Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/2WxvPnk
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e Salvaguardar los intereses de los ciudadanos britanicos que viven, trabajan
en diferentes partes del mundo;

e Fortalecer la seguridad euroatlantica;

e Salvaguardar la seguridad nacional en cooperacién con sus aliados y socios;

e Proyectar liderazgo diplomatico;

e Fortalecer el papel y las relaciones distintivas del Reino Unido en Europa;

e Preveniry resolver conflictos;

e Apoyo a los territorios de ultramar con buena gobernanza;

e Liderazgo global en los ambitos de libre comercio, diplomacia econémica y
crecimiento limpio y sostenible;

¢ Afrontar la amenaza global del cambio climatico; y

e Ofrecer una politica exterior que sea consciente y consistente para mujeres
y nifias, y que muestre la reputacion internacional lider del Reino Unido en
este campo.!*3

Reino Unido es miembro fundador de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y es miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU. Asimismo,
forma parte de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos (OCDE), el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Grupo de los Siete (G7) y el Grupo de los Veinte (G20).14

La relacion bilateral mas importante para el Reino Unido es con Estados Unidos.
Ademas de ser un pais aliado, ambos contindan trabajando como lideres y
defensores del sistema internacional basado en normas.'*® Esta relacion es
conocida como Special Relationship.

En cuanto a otras regiones del mundo, Reino Unido esta comprometido con la paz
y la estabilidad en Africa, Medio Oriente y Asia. En relacion con este dltimo,
mantiene vinculos estrechos con Japon, China e india, especialmente en materia
comercial e inversiones.'#

Reino Unido forma parte de la Mancomunidad de Naciones (Commonwealth), la
cual es un organismo que agrupa paises y regiones que formaron parte del antiguo

143 Foreign Commonwealth Office. Foreign and Commonwealth Office single departmental plan.
Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/35xIOcA

144 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Op. cit.

145 Gobierno de Reino Unido. Written Evidence — Foreign and Commonwealth Office (FPW0027).
Op. cit.

146 Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Op. cit.
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Imperio Britanico.'*’ En marzo de 2021, el primer ministro Boris Johnson presentd
la Revision Integrada de su Politica Exterior y de Seguridad Nacional que busca
redisefar las alianzas de este pais; desempefiar un papel mas activo en mantener
un orden internacional en el que las sociedades y las economias abiertas continden
prosperando, con base en el libre comercio y el crecimiento global; y generar un
mayor acercamiento con la region del Indopacifico.#®

SITUACION ECONOMICA

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sefalé que, en 2020, Reino Unido tuvo un
decrecimiento de -9.8% en 2020 y que se espera que esta tendencia se revierta al
incrementarse un 6.7% en 2021. Se proyecta que este afio la inflacién alcance un
2.2%, mientras que la tasa de desempleo se eleve de 4.5% en 2020 a 4.9/% en
2021.14°

En 2021, el Producto Interno Bruto (PIB) de Reino Unido alcanzara los 3,108.416
miles de millones de délares y el PIB per capita serd de 46,200 dolares.'® El
Gobierno britanico anuncié un aumento significativo en el gasto para el afio fiscal
2020-2021, que se espera que agregue alrededor de
0.2% al crecimiento. Asimismo, las autoridades
mencionaron que se harian recortes de impuestos y
aumentos de gastos adicionales.**

Estructura del Producto
Interno Bruto de Reino
Unido (2019).

e Agricultura: 1%

e [ndustria: 17%

e Manufactura: 9%

e Servicios: 71.3%

Por otra parte, el sector agricola representa 1% del PIB
y emplea a 1% de la poblacién econdmicamente activa.
El sector industrial representa 17.5% del PIB y emplea
a 18% de la fuerza laboral. El sector de los servicios | Fuente: Banco Mundial.
representa 71% del PIB y emplea a mas de 80% de la
poblacién econémicamente activa.'® “Londres sigue siendo el mayor mercado
financiero de Europa, al mismo nivel que Nueva York. El sector bancario es
extremadamente dinamico. Ademas, Londres alberga a las oficinas centrales de un
gran nimero de multinacionales”.*>®

147 La Vanguardia. Commonwealth, el legado del Imperio Britanico. Consultado el 25 de octubre de
2021 en: https://bit.ly/2zbwUc6

148 | a Razon. Nueva estrategia de Reino Unido en politica exterior: giro hacia el Indo-Pacifico.
Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3BdYTT1

148 FMI. World Economic Outlook Database. Octubre de 2021. Consultado el 25 de octubre de 2021
en: https://bit.ly/3pCaQ2P

150 [dem.

151 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Resumen de prondsticos
econdmicos (noviembre de 2019). Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/2SyVIXY
152 Banco Mundial. World Development Indicators: Structure of output. Consultado el 25 de octubre
de 2021 en: http://wdi.worldbank.org/table/4.2

153 Santander Portal Trade. Op. cit.
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En cuanto a la relacion con la Unién Europea, la Comision Europea indicé que a
pesar de que las relaciones comerciales entre el bloque europeo y el Reino Unido
estan claras en este periodo de transicion, sigue existiendo una incertidumbre
considerable sobre la futura asociacion con el Reino Unido.*

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) ha resaltado la importancia de que el Gobierno britanico pueda garantizar
una relacion comercial mas cercana posible con la Unidn Europea y un alto acceso
para los servicios financieros a los mercados extranjeros, debido a la gran
integracion comercial que tiene con ella.*>®

Comercio Exterior (2020): Principales  exportaciones  (2019):1%°
e Exportaciones: 741.010,66 miles de | Automoviles, turbinas de gas, oro, petréleo
millones de doélares.%6 crudo, medicamentos envasados.
eImportaciones: 750.699,13 miles de
millones de ddlares.157 Principales importaciones (2019):1¢° Oro,
automoviles, petrleo crudo, petroleo
Principales socios comerciales refinado y equipo de radiodifusion.
(2019):158

eEXxportaciones: Estados  Unidos
(15%), Alemania (10%), China (7%),
Paises Bajos (7%), Francia (7%) e
Irlanda (6%).

elmportaciones: Alemania (13%),
China (10%), Estados Unidos (8%),
Paises Bajos (7%), Francia (6%) y
Bélgica (5%).

154 Comisién Europea. Previsiones econémicas de invierno de 2020: Fuerzas contrapuestas ratifican
un débil crecimiento. Consultado el 25 de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3dgjF92

155 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Op. cit.

156 Banco Mundial. Exportaciones de bienes y servicios (US$ a precios actuales). Consultado el 25
de octubre de 2021 en: https://bit.ly/3fm8KfF

157 Banco Mundial. Importaciones de bienes y servicios (US$ a precios actuales). Consultado el 25
de octubre de 2021 en: https://bit.ly/2SAnspJ

158 Central Intelligence Agency (CIA). Op. cit.

159 [dem.

160 [dem.
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