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INTRODUCCION

La Unidn Interparlamentaria llevara a cabo su 1412 Asamblea dell13 al 17 de octubre
de 2019, en Belgrado, Serbia. El tema de Debate General es “Fortalecimiento del
derecho internacional: roles y mecanismos parlamentarios, y contribucion de la
cooperacion regional”.

De manera previa, el sdbado 12 de octubre, el Grupo Geopolitico de América Latina
y el Caribe (GRULAC) se reunira de 9:00 a 13:00 horas en la Sala 2, Planta Baja,
Centro Sava.!

Para los 6rganos de la UIP, el GRULAC tiene las siguientes vacantes:
Comité Ejecutivo: 1 vacante hombre

Comité de Derechos Humanos de Ilos Parlamentarios: 1 vacante
(preferentemente mujer)

Segunda Comision Permanente de Desarrollo Sostenible, Finanzas vy
Comercio: 3 vacantes (al menos una debe ser llenada por un hombre)

Cuarta Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas: 1 vacante
(a ser llenada por un hombre o una muijer)

Comité Preparatorio de la Quinta Conferencia Mundial de Presidentes de
Parlamento (SWCSP — Viena, 17-21 de agosto de 2020): 3 vacantes (al menos una
vacante debe ser llenada por una mujer Presidenta de Parlamento)

Designacion de dos Auditores Internos para las cuentas 2020 de la UIP: Esta
posicion no es exclusiva del GRULAC, debiendo competir con otros candidatos de
otros grupos geopoliticos. EI GRULAC podria presentar 1 solo candidato/a.

Cabe mencionar que recientemente el Presidente del GRULAC, Rodolfo Urtubey
(Argentina) renuncié a su cargo ya que el 10 de diciembre de 2019 concluira su
mandato como parlamentario, y en la 1412 Asamblea de la UIP asumira este puesto
el Senador Blas Llano (Paraguay), Primer Vicepresidente del GRULAC.

La Delegacion mexicana ocupa espacios en la estructura de la Union
Interparlamentaria: la Dip. Gabriela Cuevas actualmente tiene a su cargo la
Presidencia de la Union Interparlamentaria, la Dip. Laura Rojas es miembro de la
Segunda Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional y la Diputada
Cynthia Lopez Castro es miembro del Foro de Jovenes Parlamentarios. Asimismo,
la Senadora Geovanna Bafuelos es miembro del Comité encargado de Promover
el Respeto por el Derecho Internacional Humanitario.

1 Los demas Grupos Regionales de la UIP son: Africano, Arabe, Asia-Pacifico, Euroasia, y Doce Mas
(se llama asi debido a que, en sus inicios, estaba integrado por los doce miembros que entonces
integraban la Unién Europea, ade’mas de Estados Unidos, Australia, Canada y Nueva Zelandia).
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El Consejo Directivo de la UIP se reunird los dias 7 y 10 de abril. La delegacion del
congreso mexicano debe definir los tres miembros que la representaran en este
Consejo Directivo (hombres y mujeres).

El Debate General iniciara el 7 de abril, y continuara los dias 8 y 9 de abril. La
delegacion del Congreso mexicano, de acuerdo con el Reglamento de la Asamblea,
puede designar hasta dos representantes para tomar la palabra en este debate. El
tiempo total por delegacion es de 7 minutos, si en la delegacion participa un
presidente de parlamento o cdmara legislativa; si no es asi el tiempo disponible es
de 6 minutos. Adicionalmente, puede tomar la palabra un joven parlamentario
(menor de 45 afios) que seria integrado al final de la lista de oradores (final del
debate) con dos minutos de tiempo.

Durante la 1412 Asamblea, también se realizaran actividades en el marco de la
celebracion del 130° aniversario de la organizacion (junio de 2019-junio 2020). El
tema de la campana de aniversario es “130 afios empoderando a los
parlamentarios”.

La Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional debatira sobre la
resoluciéon de 2014 titulada Por un mundo libre de armas nucleares: la contribucién
de los parlamentos; el tema sobre la criminalizacion del lavado de dinero, asi como
el tema Estrategias parlamentarias para reforzar la paz y la seguridad frente a las
amenazas y los conflictos resultantes de las catastrofes ligadas al clima y a sus
consecuencias.

Por su parte, la Comisién Permanente de Desarrollo Sostenible, Financiamiento y
Comercio presentaran su contribucion parlamentaria a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 2019 (COP 25); se debatira el tema
Generalizar la digitalizacion y la economia circular para realizar los ODS, y en
particular el consumo y la produccion responsables, y se dara seguimiento a la
resolucién titulada Por un desarrollo resiliente frente a los riesgos: tomar en cuenta
la evolucion demogréfica y las restricciones naturales.

En tanto que la Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos
presentara el memorando explicativo y el proyecto de resolucion preparada por los
co-relatores sobre Alcanzar el objetivo de cobertura universal de salud para 2030:
el papel de los parlamentos para asegurar el derecho a la salud.

La Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas desarrollarda dos
panales de debate con los temas: El Respeto del derecho internacional en el marco
de la Carta de las Naciones Unidas y de otras resoluciones pertinentes, y La
encuesta de la UIP de 2019 sobre las relaciones entre los parlamentos y la ONU.

También sesionara el Comité encargado de promover el respeto por el Derecho
Internacional Humanitario, con el panel de debate: Prioridad a la humanidad: las
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Otro asunto que abordard la Asamblea es los puntos de urgencia, que son
presentados por cualquier miembro de la UIP y deben estar centrados en una
situacién importante, de interés internacional, que requiera accion urgente de la
comunidad internacional y acerca de la cual la Unién Interparlamentaria pudiera
tomar una posicion y llamar a la accion parlamentaria. Al 8 de octubre no se han
publicado las propuestas de punto de urgencia.

El programa también incluye la 302 Sesion del Foro de Mujeres Parlamentarias, que
tendrd lugar el 13 de octubre de 2019. Esta abierto a la participacion de
parlamentarias y parlamentarios. Los participantes seran informados de las
actividades recientes de la UIP en materia de igualdad de género; discutiran y
formularan recomendaciones al proyecto de resolucion de la Comision Permanente
de Democracia y Derechos Humanos sobre el proyecto de resolucion titulado
Alcanzar la cobertura universal de salud para 2030: el papel de los parlamentos
para asegurar el derecho a la salud. Ademas, llevara a cabo el panel de debate
sobre el tema Eliminar la discriminacion en la ley.

Por su parte, el Foro de Jévenes Parlamentarios se desarrollara el 14 de octubre de
2019. Los participantes en el Foro entregaran observaciones sobre los proyectos de
resolucién de: la Comisiéon Permanente de Democracia y Derechos Humanos, sobre
Alcanzar la cobertura universal de salud para 2030: el papel de los parlamentos
para asegurar el derecho a la salud; de la Comision Permanente de Paz y Seguridad
Internacional, Estrategias parlamentarias para reforzar la paz y la seguridad frente
a las amenazas y los conflictos resultantes de las catastrofes ligadas al clima y a
sus consecuencias; y de la Comisiébn Permanente de Desarrollo Sostenible,
Finanzas y Comercio, Generalizar la digitalizacion y la economia circular para
realizar los ODS, y en particular el consumo y la produccién responsables.

Para concluir los trabajos de la 1412 Asamblea, el 17 de octubre de 2019 se
adoptaran las resoluciones correspondientes, se presentaran los informes de las
Comisiones Permanentes, asi como el documento final del Debate General.
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INFORMACION GENERAL

EMBAJADA DE MEXICO EN SERBIA, CONCURRENTE PARA
BOSNIA Y HERZEGOVINA, MACEDONIA DEL NORTE Y MONTENEGRO.

Embajador Marco Antonio Garcia Blanco

magarciab@sre.gob.mx

Direccion:

Ljutice Bogdana #5,

Dedinje, Savski venac, 11040

Belgrado, Serbia.

Teléfono: 381 (11) 3674 171

Sitio web: http://embamex.sre.qgob.mx/serbia/
g @EmbaMexSerbia

SEDE DEL EVENTO
Centro Sava
Direccion:

Milentija Popovica 9.
Belgrado, Serbia.
Caddigo postal: 11000

PRONOSTICO DEL TIEMPO (PROMEDIO)2
Méaxima 21 °C
Minima 8 °C

TIPO DE CAMBIO AL 7 DE OCTUBRE DE 20193
1 peso mexicano (MXN) = 5.46822 dinar serbio (RSD)
1 dinar serbio (RSD) = 0.182875 pesos mexicanos (MXN)

2 AccuWeather. Belgrado, Serbia. Consultado el 1 de octubre de 2019, en:
https://www.accuweather.com/en/rs/belgrade/298198/october-weather/298198

3 XE Converter. “Peso mexicano para dinar serbio”. Consultado el 7 de octubre de 2019, en:
https://www.xe.com/es/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=MXN&To=RSD
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VOLTAJE ELECTRICO

El voltaje eléctrico en Serbia es de 230 V. La frecuencia es 50Hz y las clavijas y
enchufes son de tipo Cy F.4

TIPO C

4 OTAE. “Enchufes y electricidades en los paises del mundo”. Consultado el 1 de octubre de 2019,
en: http://www.otae.com/enchufes/
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La Asamblea

La 1412 Asamblea de la Union Interparlamentaria y reuniones conexas, se llevara a
cabo en Belgrado, Serbia, del 13 al 17 de abril de 2019. El tema de esta edicion es
“Fortalecimiento del derecho internacional: roles y mecanismos parlamentarios, y
contribucion de la cooperacion regional”.

Sede®

El Centro Sava se encuentra en la siguiente direccion: Milentija Popovica 9.
Belgrado, Serbia. Codigo postal: 11000. Teléfono: +381 11 220 6602

worway 90 VS0 B VLIl UUY

§ ©hy
§ %
& ¢ %
E75 4 5
40 BNOK 39 PO 2E pagapeQ Yo \
BNOK 29 > Usce o % o Skate Park Usce
USCE Shopping Center 4
Fakultet dramskih o & Brankov most
1 // © ran
Umeost Stark Arena @ BNOK 21
BNOK 25 G
BNOK 20 i
BNOK 41A oServws Navigacija RIOK 1Y sfggmosgg%k
BNIOK 28 GPS Planet Sajmiste S
,g”’ | Intesa Banka A ’3
) BNOK 22 &
BNIOK 41 s Limundo @ Zemunsiipy
-emu
BNOK 66A qe“" BNOK 24 MNapkupaniuwe @ i
) & Caga LeHTap’ ¥ BNOK 19
;5} CTAPO
X
& SavaCemare 4 e
&
‘ ENOK 66 :-Sb BNIOK 23
xinzenjering o ¥ @ MediGroup ol B
¥ Opéta bolnica MediGroup $ Republike
K674 Novi Beograd £ <& Kel R
0 Behil @ BIOK 19A & kY
ta City Beograd ©
BNOK 67 i @ ENOK 43 BEOTPAJ
Jurija Gagaring ; HASEOAH
Jurifa Gagarina
Jurija Gagarina
BJIOK 68

BNOK 69
ITHS - Information !

Idiomas

Inglés y francés son los idiomas oficiales de la UIP. La Secretaria de la UIP
proporciona interpretacion simultdnea en sus cuatro idiomas de trabajo (arabe,
espafiol, francés e inglés) para las sesiones plenarias de la Asamblea, para las
sesiones del Consejo de Administracion y para los cuatro Comités Permanentes.

5 La informacién fue proporcionada por los organizadores del evento. 1415t IPU. General Information.
Consultado en: https://www.serbial4lipu.rs/ipu-141.html
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Se han reservado otros cuatro canales de interpretacion para las sesiones de la
Asamblea y el Consejo de Administracion en chino, japonés, portugués y ruso, y
para algunas sesiones de los Comités Permanentes. Estos canales son gratuitos y
pueden ser utilizados por los equipos de interpretacion para estos idiomas.

Etiquetas de equipaje y calcomanias

Se proporcionan etiquetas y calcomanias de equipaje para facilitar el proceso de
bienvenida a la llegada. Se solicita a los delegados que se aseguren de que cada
una de sus piezas de equipaje esté etiquetada.

Servicios de transporte

El transporte desde y hasta los hoteles oficiales se brindara en el Aeropuerto
Internacional de Belgrado. También se proporcionaran transferencias para todos los
eventos oficiales durante la duracion de la Asamblea.

Escritorio de informacion

Los escritorios de informacion estaran abiertos del 10 al 18 de octubre de 2019 en
el Aeropuerto Internacional de Belgrado, asi como en los vestibulos de los hoteles
oficiales.

Seguridad

El Parlamento anfitrion tomara las medidas necesarias para garantizar la seguridad
de los presidentes de los parlamentos, los delegados, los invitados y sus
pertenencias durante la 1412 Asamblea de la UIP hasta la salida de la Republica de
Serbia.

El Parlamento anfitrion sera responsable de la seguridad y proteccién en la sede de
la 1412 Asamblea de la UIP, hoteles, restaurantes y otros sitios relevantes.

Se solicita a los delegados que exhiban su credencial de identificacién de la 1412
Asamblea de la UIP en todo momento, tanto en la sede de la Asamblea como en
todos los eventos oficiales a los que estén invitados.

Servicio meédico

Durante la 1412 Asamblea, los servicios de primeros auxilios y el personal médico
estaran disponibles en todo momento. Todos los demas servicios médicos correran
por cuenta de los participantes.

Teléfonos de emergencia

Secretaria de la Asamblea de la UIP: +381 11 3026 193
Policia; 192

17
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Bomberos: 193
Ambulancia/Primeros auxilios: 194

Telefonia moévil

La red movil serbia es compatible con GSM y con la mayoria de los teléfonos
moviles. Habra tarjetas SIM prepagadas para su compra.

Eventos sociales

e Recepcidén del Comité Ejecutivo de la UIP.
11 de octubre de 2019, en Bohemian quarter Skadarlija, Belgrado, Serbia.
e Ceremonia de inauguracion y recepcion.
13 de octubre de 2019. Centro Sava
Por parte de la Presidenta de la Asamblea Nacional de la Republica de
Serbia, Sra. Maja Gojkovi¢
¢ Noche de Embajadas.
14 de octubre de 2019
e Recepcioén en honor del Foro de Mujeres Parlamentarias.
15 de octubre de 2019. The Royal Palace
e Evento cultural.
16 de octubre de 2019
Kombank dvorana

Favor de confirmar su participacibn a estos eventos en el siguiente correo:
ipu@parlament.rs.
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PROGRAMA DE LA 1412 ASAMBLEA DE LA UIP Y REUNIONES CONEXAS®

(Actualizado al 27 de septiembre de 2019)

(reunion a puerta cerrada)
Sabado 12 de octubre de 2019

HORA ACTIVIDAD LUGAR

Jueves 10 de octubre de 2019

9:00 — 18:00 Registro Lobby, Edificio A,

Centro Sava

14:30 — 18:00 Subcomité de Finanzas Art Café (planta baja),

(reunién a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava
Viernes, 11 de octubre de 2019

10:00 — 13:00 Comité Ejecutivo Art Café (planta baja),

(reunién a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava

15:00 — 18:00 Comité Ejecutivo Art Café (planta baja),

Edificio B, Centro Sava

(reunion a puerta cerrada)

14:30 — 18:00 Comité de Derechos Humanos de los|Sala 3/1 (primer piso),
Parlamentarios Edificio A, Centro Sava
(reunion a puerta cerrada)

9:00 - 10:00 Grupo de Asociacién de Género Art Café (planta baja),
(reunién a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava

9:30 - 13:00 Comité de Derechos Humanos de los|Sala 3/1 (primer piso),
Parlamentarios Edificio A, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

10:00 — 13:00 Comité Ejecutivo Art Café (planta baja),
(reunidn a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava

15:00 — 18:00 Comité Ejecutivo Art Café (planta baja),

Edificio B, Centro Sava

Domingo, 13 de octubre de 2019

9:00—-10:00 Mesa de las Mujeres Parlamentarias Art Café (planta baja),
(reunion a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava
9:30-10:30 Reunion de Asesores y Secretarios de las|Sala 2/0 (planta baja),
Delegaciones Edificio A, Centro Sava
10:30 — 13:00 Foro de Mujeres Parlamentarias Anfiteatro (planta baja),
Edificio B, Centro Sava
11:00 - 13:00 Reunion con los Presidentes de los Grupos|Art Café (planta baja),
Geopoliticos y Presidentes de los Comités |Edificio B, Centro Sava
Permanentes
(reunion a puerta cerrada)
11:00 — 13:00 Grupo de Facilitadores para Chipre Sala 15/1 (primer piso),
(reunidn a puerta cerrada) Edificio A, Centro Sava
11:30 — 13:00 Receso del Foro de Mujeres Parlamentarias. Sala 3/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava

6 IPU. 141st Assembly and related meetings. Consultado el 1 de octubre de 2019, en:
https://www.ipu.org/event/141st-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-programme/
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14:30 — 18:00 Comité de Derechos Humanos de los|Sala 3/1 (primer piso),
Parlamentarios Edificio A, Centro Sava

14:30 - 17:30 Foro de Mujeres Parlamentarias Anfiteatro (planta baja),

Edificio B, Centro Sava

15:00 — 18:30 Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre Lucha Contra | Art Café (planta baja),
el Terrorismo y el Extremismo Violento Edificio B, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

19:30 — 20:30 Ceremonia de Inauguracion Blue Hall, Building B,

Sava Centre
HORA ACTIVIDAD LUGAR
Lunes, 14 de octubre de 2019

8:00 — 9:00 Comité Directivo de la Asamblea Delegacion Unidad 8

(reunion a puerta cerrada) (planta baja), Edificio

A, Centro Sava
9:00 - 11:00 Consejo Directivo Sala 1/0 (planta baja),
Edificio A, Centro Sava

9:00 - 13:00 Comisiébn Permanente de Democracia VY |Anfiteatro (planta baja),
Derechos Humanos. Debate sobre el Proyecto de | Edificio B, Centro Sava
Resolucion: “Alcanzar el objetivo de cobertura
universal de salud para 2030: el papel de los
parlamentos para asegurar el derecho a la salud”.

9:00 - 10:00 Mesa Directiva del Foro de Jovenes|Art Café (planta baja),
Parlamentarios Edificio B, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

9:00 - 13:00 Comisién Permanente de Desarrollo | Sala 3/0 (planta baja),

Sostenible, Finanzas y Comercio. Sesidn sobre | Edificio A, Centro Sava
los preparativos para la Reunion Parlamentaria en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (COP 25) en Chile, en diciembre
de 2019.
Debate sobre el tema “Generalizar la digitalizacion
y la economia circular para realizar los ODS, y en
particular el consumo y la produccion
responsables”.

11:00 - 13:00 Comité para Promover el Respeto por el|Art Café (planta baja),
Derecho Internacional Humanitario Edificio B, Centro Sava

11:00 - 12:30 Reunidn de la Asociacién de Secretarios Generales | Sala 2/0 (planta baja),
de los Parlamentos (ASGP). Edificio A, Centro Sava

11:00 — 13:00 Asamblea: Inicio del Debate General. Sala 1/0 (planta baja),
Tema: “Fortalecimiento del derecho internacional: | Edificio A, Centro Sava
roles y mecanismos parlamentarios, y contribucién
de la cooperacion regional”.

13:00-13:30 Foto Grupal (Todos los jefes de delegacion)

14:30 — 18:30 Comision Permanente de Democracia Y |Anfiteatro (planta baja),

Derechos Humanos. Redaccién en el Plenario del
Proyecto de Resolucién: “Alcanzar el objetivo de
cobertura universal de salud para 2030: el papel de

Edificio B, Centro Sava
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los parlamentos para asegurar el derecho a la
salud”.

14:30 - 17:30 Reunion de la Asociacion de Secretarios Generales | Sala 2/0 (planta baja),
de los Parlamentos (ASGP). Edificio A, Centro Sava

14:30 — 18:30 Foro de Jévenes Parlamentarios de la UIP Sala 3/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava

14:30 — 18:00 Comité de Derechos Humanos de los|Sala 3/1 (primer piso),
Parlamentarios Edificio A, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

14:30-17:00 Asamblea: Debate General Sala 1/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava

17:00 — 18:30 Asamblea: Decision sobre el punto de urgencia. |Sala 1/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava
HORA ACTIVIDAD LUGAR
Martes, 15 de octubre de 2019
9:00 —10:00 Asamblea: Debate sobre el punto de urgencia. Sala 1/0 (planta baja),
Edificio A, Centro Sava

9:00 - 10:30 Mesa de la Comisiéon Permanente de Asuntos de | Art Café (planta baja),
las Naciones Unidas Edificio B, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

9:00 - 13:00 Comisiébn Permanente de Democracia VY |Anfiteatro (planta baja),
Derechos Humanos. Terminacién de la redaccion | Edificio B, Centro Sava
en el plenario del proyecto de resolucién: “Alcanzar
el objetivo de cobertura universal de salud para
2030: el papel de los parlamentos para asegurar el
derecho a la salud”.

9:00 -10:30 Mesa de la Comisién Permanente de Desarrollo | Sala 15/1 (primer piso),
Sostenible, Finanzas y Comercio Edificio A, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

9:30 - 13:00 Comité de Derechos Humanos de los|Sala 3/1 (primer piso),
Parlamentarios. Edificio A, Centro Sava
(reunion a puerta cerrada)

10:00 — 12:00 Asamblea: Continuacién del debate general. Sala 1/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava

10:30 — 12:30 Reunién de la Asociacion de Secretarios Generales | Sala 2/0 (planta baja),
de los Parlamentos (ASGP). Edificio A, Centro Sava

11:00 — 12:30 Taller sobre no dejar a nadie atras en la|Sala 3/0 (planta baja),
representacion politica: cuotas de género Yy |Edificio A, Centro Sava
juventud

11:00 — 12:30 Mesa de la Comisibn Permanente de Paz y|Art Café (planta baja),
Seguridad Internacional Edificio B, Centro Sava
(reunion a puerta cerrada)

11:00 — 14:00 Grupo Asesor sobre Salud Sala 15/1 (primer piso),
(reunidn a puerta cerrada, solo en inglés) Edificio A, Centro Sava

12:00 — 13:00 Segmento Especial de la Asamblea para|Sala 1/0 (planta baja),

Conmemorar el 130 Aniversario de la UIP

Edificio A, Centro Sava
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14:30 — 18:30 Comision Permanente de Paz y Seguridad | Anfiteatro (planta baja),
Internacional. Debate sobre la implementacion de | Edificio B, Centro Sava
la resolucién de 2014, titulada: “Por un mundo libre
de armas nucleares: la contribucion de los
parlamentos’.

Debate sobre el tema: “Criminalizacion del lavado
de dinero’.

14:30 - 17:30 Dialogo de los Presidentes Salas 3/1 y 15/1
Mesa redonda y sesiones de trabajo (primer piso), Edificio
(reunion a puerta cerrada) A, Centro Sava

14:30 — 18:30 Asamblea: Continuacién del Debate General Sala 1/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava

14:30 - 17:30 Reunion de la Asociacion de Secretarios Generales | Sala 2/0 (planta baja),
de los Parlamentos (ASGP) Edificio A, Centro Sava

14:30 - 16:00 Comité sobre las Cuestiones del Medio Oriente Sala 3/0 (planta baja),
(reunién a puerta cerrada) Edificio A, Centro Sava

14:30 — 18:30 Posible Comité de Redaccién sobre el punto de|Art Café (planta baja),
urgencia Edificio B, Centro Sava
(reunion a puerta cerrada)

16:30 — 18:30 Taller sobre la Convencidn de las Naciones Unidas | Sala 3/0 (planta baja),
sobre los Derechos del Nifio: 30 afios alcances y | Edificio A, Centro Sava
desafios.

HORA ACTIVIDAD LUGAR

Miércoles, 16 de octubre de 2019

Internacional. Audiencia de expertos sobre
Estrategias parlamentarias para reforzar la paz y la
seguridad frente a las amenazas y los conflictos
resultantes de las catastrofes ligadas al clima y a
Sus consecuencias.

9:00- 10:30 Debate paritario sobre el tema: “#No En Mi| Anfiteatro (planta baja),
Parlamento: estrategias nacionales y regionales”. | Edificio B, Centro Sava
9:00 —11:00 Mesa de la Comision Permanente de Democraciay | Sala 3/1 (primer piso),
Derechos Humanos Edificio A, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)
9:00 —10:00 Grupo de Asaociacién de Género Art Café (planta baja),
(reunidn a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava
9:00-13:00 Asamblea: Continuacién del Debate General Sala 1/0 (planta baja),
Edificio A, Centro Sava
9:30-12:30 Taller sobre el ODS 8: “Alcanzar el empleo pleno | Sala 15/1 (primer piso),
productivo y asegurar un trabajo decente para |Edificio A, Centro Sava
todos: el desafio econdmico de nuestra época”.
10:00 — 13:00 Comité Ejecutivo Art Café (planta baja),
(reunién a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava
10:30 — 12:30 Reunion de la Asociacion de Secretarios Generales | Sala 2/0 (planta baja),
de los Parlamentos (ASGP) Edificio A, Centro Sava
11:00 — 13:00 Comision Permanente de Paz y Seguridad | Anfiteatro (planta baja),

Edificio B, Centro Sava
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11:30 — 13:00 Sesion de apertura del Comité para promover el | Sala 3/1 (primer piso),
respeto por el Derecho Internacional|Edificio A, Centro Sava
Humanitario: “Prioridad a la humanidad: las
Convenciones de Ginebra y la proteccién de las
personas en el marco de los conflictos armados
durante 70 afios”.

13:00-14:30 Evento paralelo sobre el tema Alcanzar a las|Sala 15/1 (primer piso)
personas aisladas ¢ Cémo hacer que la Cobertura | Edificio A, Centro Sava
de Salud Universal sea una realidad para todos?

14:30 - 17:30 Comité sobre las Cuestiones del Medio Oriente Art Café (planta baja),
(reunion a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava

14:30 — 18:30 Asamblea: Adopcién de la Resolucion sobre el|Sala 1/0 (planta baja),
punto de urgencia; sesion especial: Future Policy | Edificio A, Centro Sava
Award 2019 sobre empoderamiento juvenil.

Conclusién del debate general.

14:30 - 17:30 Reunidn de la Asociacién de Secretarios Generales | Sala 2/0 (planta baja),
de los Parlamentos (ASGP) Edificio A, Centro Sava

14:30 - 16:30 Comisién Permanente de Desarrollo | Anfiteatro (planta baja),
Sostenible, Finanzas y Comercio. Debate de |Edificio B, Centro Sava
seguimiento a la resolucion adoptada en marzo de
2014: “Por un desarrollo resiliente frente a los
riesgos: tomar en cuenta la evolucion demografica
y las restricciones naturales”.

14:30 — 18:30 Comisiébn Permanente de Asuntos de la|Sala 3/0 (planta baja),
Naciones Unidas. Debate sobre: “Respeto del|Edificio A, Centro Sava
derecho internacional en el marco de la Carta de
las Naciones Unidas y de otras resoluciones
pertinentes”.

Panel de debate: “La encuesta sobre la relacion
entre los parlamentos y las Naciones Unidas”.

14:30 — 18:00 Comité de Derechos Humanos de los|Sala 3/1 (primer piso),
Parlamentarios Edificio A, Centro Sava
(reunién a puerta cerrada)

17:00 — 18:30 Comisiébn Permanente de Democracia VY |Anfiteatro (planta baja),
Derechos Humanos. Aprobacién del proyecto de | Edificio B, Centro Sava
resolucion sobre: “Alcanzar el objetivo de cobertura
universal de salud para 2030: el papel de los
parlamentos para asegurar el derecho a la salud”.

HORA ACTIVIDAD LUGAR
8:30-10:30 Mesa de las Mujeres Parlamentarias Art Café (planta baja),
(reunion a puerta cerrada) Edificio B, Centro Sava

9:30 - 13:00 Consejo Directivo Sala 1/0 (planta baja),
Decisiones sobre los Derechos Humanos de los | Edificio A, Centro Sava
Parlamentarios. Informes de las reuniones
especializadas.
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11:00 — 13:00 Consulta preliminar  sobre el “Informe | Sala 3/0 (planta baja),
Parlamentario Global 2021: El Parlamento en un | Edificio A, Centro Sava
mundo cambiante”, organizado conjuntamente por
la UIP y la ASGP.

14:30 - 16:30 Consejo Directivo Sala 1/0 (planta baja),

Edificio A, Centro Sava

16:30 — 18:30 Asamblea: adopcién de las resoluciones. Sala 1/0 (planta baja),

Informes de las Comisiones Permanentes
Documento final del Debate General
Clausura

Edificio A, Centro Sava
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Diputada Gabriela Cuevas Barron
Presidenta de la Unidén Interparlamentaria

Actividades Parlamentarias:

Desde el 18 de octubre de 2017 funge como Presidenta de la Union
Interparlamentaria.

Senadora de los Estados Unidos Mexicanos de septiembre de 2012 a agosto de
2018.

Actualmente es Diputada de la LXIV Legislatura.

Se ha desempefiado como Diputada Federal durante dos Legislaturas (LXI, LVIII),
Diputada Local de la Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
como Diputada Constituyente de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

A lo largo de su trabajo legislativo, ha sobresalido la promocion de reformas a favor
de los refugiados y la proteccion de migrantes mexicanos.

Dentro de la Euro-Lat se desempefi6 como Co-Presidenta de la Comision de
Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos y como Co-Vicepresidenta
del Grupo de Trabajo sobre Migraciones.

Estudios:

Licenciada en Ciencia Politica por el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México.
Curso el Programa para el Servicio Publico, organizado por la Fundacion Guillé en
Zurich, Suiza, en el 2004.

Ha cursado diversos seminarios entre los que destacan “19 parlamentarios jovenes
de América Latina”, llevado a cabo en Alemania por la Fundaciéon Konrad-Adenauer-
Stiftung; “Estudios sobre México y Estados Unidos”, impartido por la Universidad de
California en San Diego; “Liderazgo y Comunicacion Politica, organizado por The
Leadership Institute en Washington, D.C.

Lugar y fecha de nacimiento: Ciudad de México, México, el 3 de abril de 1979.

Twitter: @GabyCuevas
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Sr. Martin Chungong’
Secretario General de la Union Interparlamentaria (UIP)

Actividades Parlamentarias:

e Desde el 1 de julio de 2014 funge como Secretario General de la Union
Interparlamentaria (UIP).

o Desde 1993 se ha desempefiado en los siguientes cargos de la Union
Interparlamentaria (UIP):

- Secretario General Adjunto, 2012;

- Director de Programas, 2011;

- Director de la Divisién para el Fomento de la Democracia de 2005 a 2011,

- Jefe del Programa de Estudio y Fomento de las Instituciones Representativas del
2000 al 2005;

- Encargado del Programa sobre Cooperacion Técnica de 1993 al 2000;

- Secretario del Comité Permanente de la Union Interparlamentaria sobre
cuestiones parlamentarias, judiciales y de los derechos humanos, y
posteriormente Secretario del Comité Permanente sobre la democracia y los
derechos humanos de 1995 al 2013.

Actividades Profesionales
e Traductor-Intérprete principal de la Asamblea Nacional de Camerun.
e Profesor en el Centro de formacion linglistica de la Asamblea Nacional de Cameran.
e Secretario Administrativo de la Representacion de Camerdn en la Unién
Interparlamentaria (UIP).

Estudios:

e Postgrado en Técnicas de Interpretacién por el Politécnico de Londres (London
Polytechnic), Reino Unido, en 1983.

¢ Maestria en Linguistica Aplicada por la Universidad de Ottawa, Canada, 1982.

e Postgrado en Estudios Literarios Bilingties por la Universidad de Yaundé, Cameruin,
en 1979.

e Licenciatura en Estudios Literarios Bilinglies por la Universidad de Yaundé,
Cameran, en 1978.

Lugar y fecha de nacimiento: Camerun, el 17 de febrero de 1957.
Twitter: @MartinChungong

" Secretaria de GRULAC de la UIP. Secretario General de la Unién Interparlamentaria. “Martin
Chungong”. Consultado el 24 de septiembre de 2018 en:
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/81/chungong.esp.pdf
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INFORMACION GENERAL SOBRE LA UNION INTERPARLAMENTARIA (UIP)8

Nombre: Unidn Interparlamentaria. //‘_\
Fundacion: 30 de junio de 1889. v IITT11 \’
Sede: Ginebra, Suiza. \\ 1889 }/
Mision: Ser el foro mundial de cooperacion, accion y N\ &

didlogo Parlamentarios. Promover y defender la
democracia y el Estado de Derecho.

Idiomas: francés e inglés

Presidente: Gabriela Cuevas Barron (México) (2017 a 2020).
Secretario General: Martin Chungong (Cameruan) (desde el 1 de julio de 2014).

Unién Interparlamentaria

Por la democracia. Para todos

Descripcion: La Unidn Interparlamentaria (UIP) facilita la cooperacion, el debate y
el dialogo Parlamentario, promueve y defiende la democracia y el Estado de
Derecho, elabora normas, difunde informacion sobre las buenas practicas y ayuda
a los Parlamentos a fortalecer sus propias capacidades y eficacia. Defiende los
derechos humanos de los Parlamentarios y promueve el respeto de los valores, las
normas y los principios universales. Trabaja en favor de la igualdad de género y la
participacion de las mujeres, las minorias y los pueblos indigenas en la vida publica
y politica. Ayuda a los Parlamentos a abordar una agenda internacional cada vez
mas voluminosa y a aportar una dimensién parlamentaria a la labor de las Naciones
Unidas y otras instituciones multilaterales.®

La Union Interparlamentaria (UIP) realiza reuniones periddicas, entre ellas: Dos
Asambleas anuales, la Audiencia Parlamentaria ante Naciones Unidas, la Reunion
Parlamentaria en el marco de la Sesién de la Comision de la Mujer de la ONU vy la
Conferencia Parlamentaria ante la OMC. También organiza reuniones de tipo
especializado o por tema, generalmente de acuerdo con la agenda de las Naciones
Unidas.

Estados miembros: 179

A-B Afganistan, Albania, Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Andorra,
Angola, Arabia Saudita, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein,
Bangladesh, Belaris, Bélgica, Benin, Butan, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi;

C-D | Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canada, Chad, Chile, China,
Chipre, Colombia, Comoras, Congo, Coéte d’lvoire, Costa Rica,
Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti;

E-F Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia,
Eslovaquia, Espafia, Estonia, Eswatini, Etiopia, Federacion de Rusia,
Filipinas, Finlandia, Fiji, Francia;

8 Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de
la Republica.

9 Secretaria del GRULAC ante la Unién Interparlamentaria, Qué es la UIP. Consultado el 9 de marzo
de 2018 en http://www.secretariagrulacuip.org/web/quienes-somos
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Gabdn, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, Hungria;

Irlanda, Islandia, Islas Marshall, India, Indonesia, Irak, Iran, Israel,
Italia, Japon, Jordania;

Kazajistan, Kenia, Kirguistan, Kuwait, Laos, Lesoto, Letonia, Libano,
Libia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo;

M-N

Madagascar, Macedonia del Norte, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali,
Malta, Mauritania, Mauricio, México, Micronesia, Marruecos, Ménaco,
Mongolia, Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia;

O-P

Oman, Pakistan, Palaos, Palestina, Panama, Paraguay, Paises Bajos,
Papua Nueva Guinea, Peru, Polonia, Portugal;

QR

Qatar, Republica Arabe Siria, Reino Unido, Republica de Corea,
Republica Dominicana, Republica de Moldavia, Republica
Democratica del Congo, Republica Popular Democratica de Corea,
Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica Unida de
Tanzania, Ruanda, Rumania,

Samoa, San Marino, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Santo Tomeé y Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Singapur, Sierra
Leona, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Sudafrica, Sri Lanka, Suecia,
Suiza, Surinam, Tailandia, Tayikistan, Timor Oriental, Togo, Tonga,
Trinidad y Tobago, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Tuvalu;

u-v

Uganda, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela,
Vietnam;

W-X-
Y-Z

Yemen, Zambia y Zimbabwe.

Miembros Asociados: 12

Africa

Asamblea Legislativa de Africa Oriental

N =

Africa Occidental

3. Parlamento de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa

Occidental

4. Parlamento de la Comunidad Econémica y Monetaria de Africa

Central

Comité Interparlamentario de la Union Econdémica y Monetaria de

Ameérica

5. Parlamento Andino
6. Parlamento Centroamericano
7. Parlamento Latinoamericano y Caribefio

Asia

8. Asamblea Interparlamentaria de las Naciones Miembros de la

Comunidad de Estados Independientes de la Commonwealth

Europa

9. Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa

W

34



DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

10.Asamblea Parlamentaria de la Cooperacion Econdémica del Mar
Negro
11.Parlamento Europeo
Medio Oriente
12.Parlamento Arabe

Observadores?o:

- Organizacion de las Naciones Unidas

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)

- Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)

- Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

- Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA)

- Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

- Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)

- Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio (ASMRN)

- Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA)

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

- Banco Mundial

- Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicién
Completa de los Ensayos Nucleares (CTBTO)

- Fondo Monetario Internacional (FMI)

- Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPCW)

- Organizacién Internacional de las Instituciones Superiores de Control de
las Finanzas Publicas (INTOSAI)

- Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

- Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

- Liga de los Estados Arabes

- Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

- Unién Africana (UA)

- Asamblea de los Estados Balticos

- Asamblea Interparlamentaria de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN)

- Asamblea Interparlamentaria de la Ortodoxia

- Asamblea Parlamentaria de Asia (APA)

0 Lista de Observadores Permanentes, Aprobada por el Consejo Directivo de la UIP en su 1992
Sesion.
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- Asamblea Parlamentaria de la Comunidad de los Paises de Lengua
Portuguesa (AP-CPLP)

- Asamblea Parlamentaria para la Cooperacion Econdémica del Mar Negro

- Asamblea Parlamentaria de la Francofonia

- Asamblea Parlamentaria del Mediterraneo (APM)

- Asamblea Parlamentaria de la Organizacion de Cooperacién Econdémica

- Asamblea Parlamentaria de la Organizacion para la Cooperacion y la
Seguridad en Europa (OSCE)

- Asamblea Parlamentaria Conjunta Africa, Caribe, Pacifico — Unién
Europea (ACP — UE)

- Asamblea Parlamentaria de Paises de Habla Turquica (TURKPA)

- Asamblea Parlamentaria de la Unién de Belarus y Rusia

- Asamblea Parlamentaria de la Union para el Mediterraneo (AP-UpM)
Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth

- Asociacion de Parlamentarios Europeos con Africa (AWEPA)

- Asociacion de Senados, Shoora y Consejos equivalentes de Africa y del
Mundo Arabe (ASSECAA)

- Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA)

- Consejo Consultivo del Magreb

- Consejo Nordico

- Foro Parlamentario de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral
(SADC)

- Foro de los Parlamentos de la Conferencia Internacional sobre la Region
de los Grandes Lagos (FP-CIRGL)

- Organizacién Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcién (GOPAC)

- ParlAmericas

- Parlamento Amazonico

- Parlamento Panafricano

- Parlamentarios por la No Proliferacién Nuclear y el Desarme (PNND)

- Union Interparlamentaria Arabe

- Unién Interparlamentaria de los Estados Miembros de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (UIP-IGAD)

- Unién Parlamentaria Africana (UPA)

- Union Parlamentaria de los Estados Miembros de la Organizacion de la
Conferencia Islamica (UPCI)

- Unién Parlamentaria Mundial de Scouts (UPMS)

- Amnistia Internacional

- Federacion Mundial de las Asociaciones para las Naciones Unidas
(FMANU)

- Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo

- Human Rights Watch

- Penal Reform International

- Internacional Demacrata Centrista (CDI — IDC)

- Internacional Liberal (IL)

- Internacional Socialista

- Centro para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas — Ginebra
(DCAF)
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- Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

- Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

- Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(International IDEA)

Historia de la UIP:11

Los fundadores de la Union Interparlamentaria (UIP), en 1889, fueron Frédéric
Passy (Francia) y Randal Cremer (Gran Bretafia), ambos politicos creyeron que un
mejor contacto entre los Parlamentos de las diferentes naciones ayudaria a
distender las tensiones internacionales y contribuir a la paz y la prosperidad del
mundo. La primera conferencia interparlamentaria tuvo lugar en el Hotel Continental
de Paris en 1889; su objetivo fue asegurar el mantenimiento de las relaciones
pacificas entre la Gran Bretafia, los Estados Unidos y Francia y trabajar en la
preparacion de un tratado de arbitraje entre estas tres naciones para la solucion
amigable de las dificultades que pudieran surgir entre ellas.'?

Este encuentro reunié a 28 miembros del Parlamento britanico, 55 diputados
franceses, cinco italianos y un representante de cada uno de los siguientes
Parlamentos: Bélgica, Espafia, Estados Unidos, Hungria y Liberia. La idea se
fortalecio con rapidez y atrajo a otros Parlamentarios, primero en Europa y después
en otros lugares del mundo. EI 30 de junio de 1889, en el marco de este encuentro,
se decidi6 que la Conferencia seria una institucion permanente.

Como reconocimiento al trabajo de la UIP fueron otorgados los Premios Nobel de la
Paz a sus dos fundadores Frédéric Passy, Randal Cremer y a Albert Gobat,
Parlamentario suizo que fungi6 como el primer Secretario General de la
organizacion. A la fecha, han sido galardonados ocho destacados personajes de la
UIP con este reconocimiento: 1901: Frédéric Passy (Francia); 1902: Albert Gobat
(Suiza); 1903: Wililam Randal Cremer (Reino Unido); 1908: Frederic Bajer
(Dinamarca); 1909: August Beernaert (Bélgica); 1913: Henri La Fontaine (Bélgica);
1921: Christian Lange (Noruega); y 1927: Ferdinand Buisson (Francia).3

A lo largo de su historia, la Union Interparlamentaria (UIP) ha llevado a cabo sus
objetivos de paz y democracia. En tiempos de guerra y de tensiones internacionales,
como el periodo de la Guerra Fria, ofreci6 los medios para continuar la
comunicacién cuando el dialogo entre los gobiernos habia casi fracasado. Respecto
a las amenazas a la paz y a la democracia ha realizado una diplomacia entre pares
Parlamentarios, primero discreta y en los ultimos tiempos mas activa, en los grandes
temas de la agenda internacional.

1 Unién Interparlamentaria. Breve Historia. Consultado el 9 de marzo de 2018 en
http://www.ipu.org/english/history.htm

12 Unién Interparlamentaria. “Conférence Interparlamentaire”. Consultado el 9 de marzo de 2018, en
http://www.ipu.org/conf-f/001.pdf

BUnién Interparlamentaria. “Breve Historia”. Consultado el 9 de marzo de 2018 en
http://www.ipu.org/english/history.htm
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En 1997, la Unidn Interparlamentaria (UIP) adopto la Declaracion Universal sobre la
Democracia. En noviembre de 2002, obtuvo el estatuto de Observador en las
Naciones Unidas. En diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la resolucion 65/123 sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas,
los Parlamentos nacionales y la Unién Interparlamentaria’®. La resolucién se basa
en la relacion institucional entre las Naciones Unidas y la Unién Interparlamentaria
(UIP) y recomienda integrar un componente Parlamentario més estructurado en la
labor de las Naciones Unidas. Cada afio, en la agenda de la Asamblea General de
las Naciones Unidas se incluye el tema titulado “Interaccion entre las Naciones
Unidas, los Parlamentos nacionales y la Unién Interparlamentaria”.

Estructura de la Unién Interparlamentaria (UIP):%°
Los 6rganos de la Unién Interparlamentaria son:

- La Asamblea

- El Consejo Directivo

- El Comité Ejecutivo

- Comisiones Permanentes

- Comités especiales y Grupos de Trabajo

- La Secretaria

La Asamblea

Durante la Asamblea se desarrolla un tema de interés general que es presentado
por un experto representante de una organizacion internacional. La Asamblea
también debate un Punto de Urgencia.

La Asamblea es asistida por sus cuatro Comisiones Permanentes, cuyo mandato
es fijado por el Consejo Directivo:

)] Paz y Seguridad Internacional,

i) Desarrollo Sostenible, Financiamiento y Comercio;

i) Democracia y Derechos Humanos; y

V) Asuntos de las Naciones Unidas.

Se reline dos veces al afio (la primera a invitacion de uno de sus miembros y la
segunda en su sede en Ginebra)
El Consejo Directivo

14 Naciones Unidas. “65/123 Cooperacion entre las Naciones Unidas, los Parlamentos nacionales y
la Unién Interparlamentaria”. Consultado el 9 de marzo de 2018 en http://archive.ipu.org/Un-e/A-65-
L11-s.pdf

15 Union Interparlamentaria. “Estatutos de la Union Interparlamentaria, adoptados en 1976, revisados
en octubre de 1983 y modificados en abril de 2003, octubre de 2013 y marzo de 2016”. Consultado
el 9 de marzo de 2018 en http://www.ipu.org/strct-e/statutes.pdf
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El Consejo elige a los miembros de los o6rganos directivos de la Union,
particularmente su Presidente, con mandato de tres afios, también elige al
Secretario General por un periodo renovable de cuatro afios.

El Consejo Directivo tiene la facultad de crear Comités Ad hoc o especiales y
grupos de trabajo, siempre velando por el equilibrio geogréafico y de género. Estos
comités especiales y grupos de trabajo reportan directamente al Consejo
Directivo.

Este Consejo estd integrado por tres representantes de cada Parlamento
miembro; la Union Interparlamentaria (UIP) requiere que esta representacion
incluya hombres y mujeres; las delegaciones que estén integradas por
representantes de un solo sexo, estaran limitadas a dos delegados.

Comité Ejecutivo

Se integra por 15 miembros que reflejan la composicion geografica y politica de
la Union Interparlamentaria (UIP), es encabezado por el Presidente de la Union;
se hace cargo de la administracion de la organizacion y prepara recomendaciones
para su ejecucion por el Consejo Directivo.

Las Comisiones Permanentes

Comision Permanente de Paz y Seguridad Internacional

Comisibn Permanente de Desarrollo Sostenible, Financiamiento y
Comercio

3. Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos

4. Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas

1.
2.

Informan a la Asamblea y preparan resoluciones para su adopcién por la misma.
Cada Comision cuenta con una Mesa formada por un Presidente y cinco
Vicepresidentes, que representan a cada uno de los seis grupos geopoliticos. 16

En la reunién de la Asamblea, las Comisiones Permanentes debaten y preparan
un informe sobre un tema, para finalmente someter la resolucién para su adopcién
por la Asamblea.

16 Grupo Africano (52 miembros), Grupo Arabe (21 miembros), Grupo de Asia Pacifico (36
miembros), Grupo Euroasiatico (9 miembros), Grupo Latinoamericano y del Caribe (24 miembros),
Grupo de los 12+ (47 miembros); y el Parlamento de Azerbaiyan, que no esta afiliado a ninglin grupo
geopolitico. Informacion consultada el 31 de enero de 2019 en https://www.ipu.org/about-
us/members/geopolitical-groups
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Comités Especiales y Grupos de Trabajo'’

e Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios: Creado en 1976, se
integra por cinco Parlamentarios representantes de las principales
regiones del mundo. El Comité da seguimiento a las demandas relativas a
las violaciones de los derechos humanos de los Parlamentarios y como tal
es el unico 6rgano de su clase en el mundo. En el desarrollo de sus
investigaciones, realiza visitas in situ.

e Comité sobre Medio Oriente: Creado en 1987, facilita las reuniones entre
Parlamentarios israelies y palestinos, a fin de promover el apoyo
Parlamentario al proceso de paz. Se integra por seis Parlamentarios de
diferentes regiones.

e Grupo de Facilitadores para Chipre: Establecido en 1991, este grupo
cuenta con tres facilitadores que promueven el dialogo entre
representantes de los partidos politicos existentes en las dos partes de la
isla.

e Comité para Fomentar el Respeto al Derecho Internacional Humanitario:
Mantiene una colaboracion estrecha con el Comité Internacional de la Cruz
Roja. Sus ejes de trabajo son la migracién y la proteccién a los refugiados,
la nacionalidad y la apatridia, la situacion en Siria. Su trabajo mas reciente,
en conjunto con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es el
“‘Manual para Parlamentarios: respetar y hacer respetar el derecho
internacional humanitario”. Esta Guia fue presentada durante la 1352
Asamblea el 24 de octubre de 2016.

e Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias: Fue creada por el Foro de
Mujeres Parlamentarias en marzo de 2016, se integra por miembros
electos y ex-oficio. Su objetivo es fortalecer la integracion de la dimension
de género en el seno de la Unién Interparlamentaria (UIP).

e Foro de Mujeres Parlamentarias: Creado en marzo de 2016, bajo los
auspicios de la Reunion de Mujeres Parlamentarias (fundada en 1978), se
reune al comienzo de cada Asamblea. Su objetivo es sensibilizar en las
cuestiones relativas a la igualdad de género. Examina los temas relativos
a la situacion de la mujer y debate sobre la perspectiva de género de los
temas del Orden del Dia de las Asambleas; la reunién es presidida por una
mujer parlamentaria del pais anfitrion.

e Grupo de Asociacion entre Hombres y Mujeres (Grupo de Partenariato de
Género): Creado en 1997, se integra por dos Parlamentarios y dos

17 Union Interparlamentaria. “Estatutos de la Unién Interparlamentaria, adoptados en 1976, revisados
en octubre de 1983 y modificados en abril de 2003, octubre de 2013 y marzo de 2016”. Op. Cit.
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parlamentarias, para lograr que los intereses tanto de los hombres como
las mujeres estén reflejados por igual en todas las actividades de la Union.

e Foro de Jovenes Parlamentarios: Fue creado en 2013 y se reline dos veces
al afio en las Asambleas de la UIP. Tiene como proposito alentar la
participacion de los jévenes en la promocion de la democracia, el trabajo
parlamentario y en las decisiones politicas mundiales.*®

La Secretaria

La Secretaria promueve las peticiones de afiliacion y prepara los temas que seran
abordados durante las reuniones interparlamentarias. Cuenta con alrededor de
40 miembros del staff en total en su sede en Ginebra y en su Oficina de Enlace
en Nueva York. La totalidad del personal de la Unién Interparlamentaria (UIP)
trabaja bajo la direccién del Secretario General, quien es nombrado por el Consejo
Directivo.

18 Inter-Parliamentary Union. “Forum of Young Parliamentarians”.
https://www.ipu.org/forum-young-parliamentarians
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PRESIDENTES DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA
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Grupo Europeo
16 Presidentes
Duracién
Afos Nombre y pais en afos
1909 a 1912 | August Beernaert (Bélgica) 4
1912 a 1922 | Lord Weardale (Reino Unido) 10
1922 a 1928 | Theodor Adelsward (Suecia) 6
1928 a 1934 | Fernand Bouisson (Francia) 6
1934 a 1947 | Henry Carton De Wiart (Bélgica) 13
1947 a 1957 | Viscount Stansgate (Reino Unido) 10
1957 a 1962 | Giuseppe Codacci — Pisanelli  (Italia) 5
1968 a 1973 | André Chandernagor (Francia) 5
1976 a 1979 | Sir Thomas Williams (Reino Unido) 3
1982 a 1983 | Johannes Virolainen (Finlandia) 6 meses
1983 Emile Cuvelier (Bélgica) 7 meses
1985 Sir John Page (Reino Unido) 5 meses
1985 a 1988 | Hans Stercken (Rep. Federal de Alemania) 3
1991 a 1994 | Sir Michael Marshall (Reino Unido) 3
1997 a 1999 | Miguel Angel Martinez (Espaiia) 3
2005 a 2008 | Pier Ferdinando Casini (Italia) 3
Grupo Latinoamericano y del Caribe
4 Presidentes
1962 a 1967 | Ranieri Mazzilli (Brasil) 3
1979 a 1982 | Rafael Caldera (Venezuela) 3
2002 a 2005 | Sergio Paez (Chile) 3
2017 a 2020 | Gabriela Cuevas (México) 3
Grupo de Asiay el Pacifico
3 Presidentes
1973 a 1976 | Gurdial Singh Dhillon (India) 3
1999 a 2002 | Najma Heptulla (India) 3
2014 a 2012 | Saber Chowdhury (Bangladesh) 3
Grupo de Africa y Arabe
6 Presidentes
1967 a 1968 | Abderrhman Abdennebi (Tunez) 18 meses
1983 a 1985 | Izz El Din El Sayed (Sudan) 3
1988 a 1991 | Daouda Sow (Senegal) 3
1994 a 1997 | Ahmed Fathy Sorour (Egipto) 3
2008 a 2011 | Theo-Ben Gurirab (Namibia) 3
2011 a 2014 | Abdelwahad Radi (Marruecos) 3
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ESTRATEGIA DE LA UIP PARA 2017-2021
Parlamentos democraticos fuertes al servicio del pueblo!®

Durante la 1352 Asamblea de la UIP (Ginebra, Suiza, octubre de 2016) en el Consejo
Directivo se aprobo¢ la Estrategia de la UIP 2017-2021. Este documento titulado
“Parlamentos democraticos fuertes al servicio del pueblo” destaca la necesidad de
gue la democracia ofrezca mejores resultados en materia de desarrollo y paz para
las personas en cualquier parte del mundo.

La Estrategia se centra en el fortalecimiento de las tareas fundamentales del
Parlamento, tales como: las funciones de promulgacién de legislacién, control,
elaboracion de presupuestos y representacion. Estas en su conjunto son esenciales
para la buena gobernanza general de los Estados. Ademas, ello estd en
consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 relativo al
fortalecimiento del Estado de derecho y la creacion de instituciones eficaces,
responsables e inclusivas.

OBJETIVOS SUB-OBJETIVOS CONTENIDO
1. Construir a) Promover el | La UIP alentard a los Parlamentos a que
Parlamentos establecimiento  de | evallen su actuacidon sobre la base de los
fuertes y normas y la | criterios establecidos en el documento “El
democraticos generacion de | Parlamento y la democracia en el siglo
conocimientos veintiuno: una guia de buenas practicas”.
Ademas, seguira actuando como plataforma
b) Reforzar la | mundial para la recopilaciéon y la difusion de
capacidad de los | informacién, asi como de generacion de
Parlamentos conocimientos  sobre los  Parlamentos,

procedimientos y préacticas parlamentarias.
Finalmente, reforzara la capacidad de los
Parlamentos de todo el mundo, con especial
atencion en aquellos Parlamentos que estan
saliendo de un conflicto, asi como de Estados
gue han iniciado un proceso de transicién hacia
la democracia parlamentaria, poniendo en
practica los Principios Comunes en materia de
asistencia a los Parlamentos.

a) Apoyar al | La UIP identifico que, para lograr este objetivo,
2. Promover la empoderamiento se tendrda que trabajar con asociados clave,
igualdad de politico de la mujer tales como ONU-Mujeres.

19 Cuadro resumen elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado
de la Republica. Union Interparlamentaria. “Estrategia 2017-2021. Parlamentos democraticos fuertes
al servicio del pueblo”. http://archive.ipu.org/pdf/publications/strateqy1721-s.pdf

Consultado el 13 de septiembre de 2019
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OBJETIVOS

géneroy el
respeto de los
derechos de la

DIPLOMACIA

SUB-OBJETIVOS

b) Promover
Parlamentos sensibles
a las cuestiones de
género

c)Velar por los
derechos de la mujer

PARLAMENTARIA

CONTENIDO

La Estrategia seguira fomentando el acceso de
las mujeres al Parlamento, asi como
incrementar su contribucion a la elaboracion de
politicas. Aunado a esto, elaborard normas y
publicara directrices relativas a politicas y
procedimientos no sexistas, y prestara apoyo
para el fomento de la capacidad de los érganos
Parlamentarios que se ocupan de la igualdad
de género y las cuestiones relacionadas con la
mujer.

Por otra parte, la UIP tomara en cuenta la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi
como la Plataforma de Accion de Beijing, para
asistir a los parlamentos en la lucha contra la
discriminacién, para hacer frente a la violencia
contra mujeres y nifias, para el establecimiento
de estrategias y marcos nacionales que faciliten
el empoderamiento de la mujer, especialmente
en la esfera econdmica.

Ademas, la promocién de los Parlamentos
sensibles al género contribuira directamente a
la consecucion de los ODS 5y 16 y facilitara la
incorporacion de la igualdad de género en la
realizacion de los ODS.

mujer

3. Proteger Yy
promover los
derechos
humanos

a) Proteger los
derechos humanos de
los Parlamentarios

b) Incrementar la
contribucion de los
Parlamentos a la
promocion y la
proteccion de los
derechos humanos

La UIP utilizarA mas estadisticas vy
herramientas visuales para dar mayor difusién
a su jurisprudencia, a fin de llamar la atencién
sobre los graves riesgos a los que se enfrentan
los Parlamentarios de todo el mundo. Ademas,
redoblard sus esfuerzos para que los
Parlamentos de todo el mundo

tomen plena conciencia de la labor del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y participen en su Examen Periddico Universal.

La UIP continuara guidndose con las
c) Promover el respeto | recomendaciones del Manual “Derechos
del derecho | Humanos: Manual para Parlamentarios”,
internacional ademés de que buscara enriquecerlo cuando
humanitario sea necesatrio.
4. Contribuir a la a) Facilitar la | La UIP reconoce que los Parlamentos
consolidacion de reconciliacién  politica | desempefian un papel decisivo en la

la paz, la
prevencion de los
conflictos y la
seguridad

gracias al dialogo y la
inclusion
b) Alentar la democracia

parlamentaria

¢) Adoptar medidas en
contra del terrorismo y
en favor del desarme

construccion de la paz y la prevencion de los
conflictos, esto a través de la promulgacion de

leyes, la asignacién presupuestaria y el
ejercicio del control para garantizar la
aplicacion.

La UIP buscara apoyar a los Parlamentos de
Estados que acaban de pasar por una situacion
de conflicto, promoviendo la consulta entre los
Parlamentarios  para  contribuir a la
reconciliacién nacional y construir instituciones
fuertes.
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OBJETIVOS SUB-OBJETIVOS CONTENIDO
Ante el creciente nUmero de organizaciones y
5. Promover la a) Proporcionar un foro | redes parlamentarias en las Ultimas décadas, la
cooperacion y adecuado para el | UIP buscara asumir compromisos mas firmes,
el dialogo didlogo politico a nivel | manteniendo un contacto méas constante entre
interparlamenta- internacional la UIP y sus miembros asociados Yy
rios observadores permanentes.
b) Aumentar la | Ademéas, consciente de la calidad de
coherencia y la eficacia | organizacibn mundial, la UIP buscara
de la cooperacién | consolidarse como organizacién universal,
parlamentaria mundial ademas de mejorar sus relaciones con los 45
mil Parlamentarios de todo el mundo.
c) Tener una | Finalmente, buscara establecer contactos y
composicién universal vinculos con los Parlamentos de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, asi como de
facilitar su participacion en las actividades de la
UIP a largo plazo.
a) Fomentar la | La UIP reconoce que la insercion de la juventud
6. Promover el participacion de los | en la vida politica promueve una ciudadania
empoderamiento jévenes en la vida | activa y refuerza la responsabilidad social.

de los jovenes

politica y en la adopcién
de decisiones

b) Mejorar la integracién
de las perspectivas de
los jovenes en el
Parlamento

Ofrece innovacion, creatividad y una nueva
manera de pensar.

Los esfuerzos para motivar a la juventud se
articularan en torno a tres programas
fundamentales: 1) una campafia para
incrementar la participacion de los jovenes en
los Parlamentos; 2) el establecimiento de
mecanismos dirigidos por los jévenes para
poner en contacto y empoderar a los jovenes
parlamentarios; y 3) un observatorio de la
representacion de los jévenes en los
Parlamentos.

7. Movilizar a los
Parlamentos en
favor de la
agenda mundial
para el desarrollo

a) Movilizar a los
Parlamentos para poner
en practica los ODS

b) Luchar contra el
cambio climatico vy
reducir los riesgos de
desastre

c)Garantizar la salud y
el bienestar

La Agenda 2030 sera la guia en la consecucion
de este objetivo. La UIP buscara que los
Parlamentos integren esta Agenda. De manera
especial, hard hincapié en la lucha contra el
cambio climético, la reduccién de los desastres
y la mejora de la salud, debido a que estas son
condiciones previas para la consecucion de los
ODS en el mundo.

En materia climatica, la UIP busca que los
Parlamentos integren las disposiciones del
Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y de la
Agenda 2030 en las agendas nacionales.

Por otro lado, en materia de salud, la UIP
pondra especial énfasis en las metas aln
pendientes de los ODS, tales como la lucha
contra el VIH/SIDA.
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SUB-OBJETIVOS

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

CONTENIDO

8. Remediar el
déficit democratico
en las relaciones
internacionales

a) Alentar la
participacion y el control
parlamentarios en

relacién con la labor de
las Naciones Unidas

b) Reforzar la accién
parlamentaria en
relacién con la OMC y
las instituciones
financieras
internacionales

Reforzar4 su asociacién estratégica con las
Naciones Unidos y su cooperacion con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
las instituciones de Bretton Woods, siendo
entendidos estos como las instituciones
facilitadoras del multilateralismo politico y
econdmico con enfoque inclusivo y sostenible.
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VI. Grupo Geopolitico de América
Latina y el Caribe (GRULAC-UIP)
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DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

REUNION DEL GRUPO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE (GRULAC)%

SESION ORDINARIA DEL GRULAC#
Sabado 12 de octubre de 2019
Sala 2, Planta Baja, Centro Sava, Belgrado, Serbia
De 9 a 13 horas

Hora Actividad

Punto 1. 9:00 am Palabras de bienvenida del Primer Vicepresidente del
GRULAC en ejercicio de la Presidencia Senador Blas
Llano (Paraguay)

Lectura de la carta de renuncia del Senador Roberto
Urtubey (Argentina) a la Presidencia del GRULAC
Punto 2 9:05 am Aprobacién del Orden del Dia de la sesion del
GRULAC vy aprobacion del Acta de las sesiones del
GRULAC realizadas en ocasion de la 1402 Asamblea
de la UIP en Doha, Qatar (abril de 2019)

Punto 3. 9:10 am Recibir a la Sra. Presidenta de la UIP Gabriela Cuevas
Barron (México)
Punto 4. 9:30 Informe de los Miembros del Comité Ejecutivo, Dip.

Yolanda Ferrer (Cuba) y Dip. Atila Lins (Brasil)
Punto 5. 10:15 am | Vacantes a llenar por el GRULAC en la 1412 Asamblea
de la UIP:
- Comité Ejecutivo: 1 vacante hombre, para
reemplazar al Sr. A. Lins (Brasil), cuyo mandato
expira en la 2052 Sesion del Consejo Directivo

- ElI 31 de julio de 2019 se recibio Ila
candidatura del Sen. Blas Llano, Presidente
del Congreso Nacional de Paraguay

- El 6 de septiembre de 2019 se recibi6 la
candidatura del Sen. Juan Pablo Letelier
(Chile)

- Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios: 1 vacante (preferentemente
mujer), para reemplazar al Sr. F. Pinedo
(Argentina), cuyo mandato parlamentario
concluira a fines de octubre de 2019

2 Programa actualizado al 7 de octubre de 2019.
21 La interpretacion en inglés es proporcionada por la UIP.
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- Segunda  Comision Permanente de
Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio:
3 vacantes (al menos una debe ser llenada
por un hombre)

Para esta posicion se recibio el 18 de julio de 2019
la candidatura del Asambleista Fernando Burbano
(Ecuador)

El 4 de octubre de 2019 se recibi6 la candidatura
del Diputado Alfredo Villegas (México)

- Cuarta Comision Permanente de Asuntos de
las Naciones Unidas: 1 vacante (a ser llenada
por un hombre o una mujer), para reemplazar al
Sr. Blas Llano (Paraguay) quien renuncio a esta
posicion para postularse al Comité Ejecutivo de
la UIP

- El 6 de septiembre se recibi6 la candidatura
de la Asambleista Doris Soliz (Ecuador)

- El 2 de octubre se recibi6 la candidatura del
Asambleista Rodolfo Rodrigo Pefia Flores
(Costa Rica)

- Comité Preparatorio de la Quinta
Conferencia Mundial de Presidentes de
Parlamento (5WCSP - Viena, 17-21 de agosto
de 2020): 3 vacantes (al menos una vacante
debe ser llenada por una mujer Presidenta
de Parlamento), para reemplazar a la Sra. E.
Cabezas (Ecuador), Sra. M. Fernandez Allende
(Chile) y Sr. S. Ovelar (Paraguay), quienes
dejaron de ser Presidentes de Parlamento.

Se han recibido las candidaturas de los
siguientes Presidentes de Parlamento.

Sra. Laura Rojas, Presidenta de la Camara
de Diputados de México

Sr. Blas Llano, Presidente del Senado de
Paraguay
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Sr. César Litardo, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador

- Designacion de dos Auditores Internos para
las cuentas 2020 de la UIP: Esta posicién no
es exclusiva del GRULAC, debiendo competir
con otros candidatos de otros grupos
geopoliticos. EI GRULAC podria presentar 1
solo candidato/a.

El 17 de octubre, el Consejo Directivo designara a dos
Auditores Internos para el afio fiscal 2020. Se espera
gue presenten su informe al Consejo Directivo en la
primera sesion estatutaria de la UIP en 2021. Los
parlamentarios interesados en presentar su
candidatura para esta posicion deberéan
preferentemente contar con experiencia previa en
una comision parlamentaria de finanzas o en un
puesto de auditoria.

Punto 6.

10:45 am

Examen de las solicitudes de inscripcién de un punto
de urgencia en la agenda de la Asamblea

Punto 7.

11:15 am

Designacion de 2 delegados en el Comité de
Redaccion del Punto de Urgencia

Punto 8.

11:30 am

Informe del Presidente Interino Senador Blas Llano
sobre la Sexta Conferencia de Jovenes Parlamentarios
realizada en Asuncion, Paraguay, 9y 10 de septiembre
de 2019

Punto 9.

11:45 am

Informe del Senador Juan Antonio Coloma sobre la
Reunién Parlamentaria de la UIP en ocasion de la
COP25 a realizarse en Santiago de Chile, 2 de
diciembre de 2019

Punto 10.

12:00 am

Recibir a la Sra. Elayne White Gomez, Representante
Permanente de Costa Rica ante las Naciones Unidas,
quien se referira sobre la importancia del desarme
nuclear. La Sra. White ha sido invitada por la UIP para
realizar una presentacion durante el segmento de
seguimiento de la resolucion de 2014 de la UIP
titulada: “Hacia un mundo libre de armas nucleares: la
contribucion de los parlamentos”.

Punto 11.

12:15

Otros asuntos
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Candidaturas de los Miembros del GRULAC
para los diferentes 6rganos de la UIP

Organos

Candidaturas

Comité Ejecutivo de la UIP

Senador Blas Llano (Paraguay)

Senador Juan Pablo Letelier (Chile)

Mesa Directiva de la
Segunda Comisién
Permanente, Desarrollo
Sostenible, Finanzas vy
Comercio

Fw

Asambleista Fernando Burbano Montenegro
(Ecuador)

A 4

Diputado Alfredo Villegas (México)
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Mesa Directiva de la Cuarta
Comision Permanente de
Asuntos de las Naciones
Unidas

Asambleista Doris Soliz Carrion (Ecuador)

o

Asambleista Rodolfo Rodrigo Pefia Flores (Costa
Rica)

Comité Preparatorio de la
Quinta Conferencia Mundial

de Presidentes de
Parlamento
(5WCSP-Viena, 17-21 de

agosto de 2020)

Sra. Laura Rojas, Presidenta de la Camara de
Diputados de México

Sr. Blas Llano, Presidente del Senado de

Paraguay
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Sr. César Litardo, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador
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MESA DIRECTIVA DEL GRULAC
(OCTUBRE 2018-OCTUBRE 2020)

Primer Vicepresidente del GRULAC:
En ejercicio de la Presidencia.
Senador Blas Llano (Paraguay)

Segundo Vicepresidente del GRULAC:
Diputado Ivan Flores (Chile)

Representantes del Comité Ejecutivo de la UIP

Dip. Atila Lins (Brasil)

Dip. Yolanda Ferrer (Cuba)

Secretaria del GRULAC:
Sr. Oscar Piquinela, Secretario del GRULAC.
Sra. Carina Galvalisi

Contacto: Tel. (+598) 2924 8686/2924 8119
e-mail: ipuuru@parlamento.gub.uy
www.secretariagrulacuip.org

Montevideo, Uruguay.

Consejo Directivo: a partir del Reglamento vigente, el Comité Directivo del
GRULAC estara integrado por 3 legisladores por cada pais.
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Senador Blas Antonio Llano Ramos
Primer Vicepresidente, en ejercicio de la Presidencia del GRULAC-UIP

Experiencia en la Unidn Interparlamentaria:

Actividades
[ ]

Actividades

Actividades
[ ]

Estudios:

Vicepresidente Primero del GRULAC (2018-2019).

Miembro de la Comisién de Asuntos de las Naciones Unidas de la
Unidn Interparlamentaria (UIP).

Parlamentarias:

Vicepresidente Segundo de la Honorable Camara de Senadores
(2017-2018).

Presidente de la Honorable Camara de Senadores y del Congreso
Nacional (2014-2015).

Senador de la Nacién en dos ocasiones.

Vicepresidente 1° de la Honorable Camara de Diputados (1999).
Diputado Nacional electo en 1998.

Presidente de la Comisién Bicameral Investigadora de llicitos (CBI).
Diputado Nacional electo en 1993.

Politicas:

Miembro Titular de la Conduccion Nacional de la Juventud Liberal
Radical Auténtica (JLRA).

Jefe de la Camparfia Nacional que postulé como candidato del Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA) a Vicepresidente de la Republica, al
Dr. Julio Cesar Franco, quien fue electo para dicho cargo.
Internacionales:

Ha participado en congresos, seminarios, disertaciones y coloquios en
paises como: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Costa Rica, Panama,
Cuba, Estados Unidos, Republica Popular de China, Alemania,
Francia, Italia, Espafia, Republica Checa, Holanda, Portugal,
Marruecos, Grecia, entre otros.

Abogado por la Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”,
Paraguay.

Correo: bllano@senado.gov.py
Fechay lugar de nacimiento: 24 de octubre de 1966, Misiones, Paraguay.
Twitter: @BlasLlanoPy
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Diputado Ivan Alberto Flores Garcia
Segundo Vicepresidente del GRULAC-UIP

Experiencia en la Unidn Interparlamentaria:

Segundo Vicepresidente del GRULAC (octubre 2018-octubre 2020).

Actividades Parlamentarias:

Presidente de la Camara de Diputados (19 de marzo de 2019-
presente).

Diputado por el Distrito N° 53, Regidn de Los Rios (2018-2022).
Como Diputado (2018-2022) es Presidente de la Comision
Permanente de Seguridad Ciudadana e Integrante de la Comision
Permanente de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.

Diputado por el Distrito N° 53, Regién de Los Rios (2014-2018).

Actividades Politicas:

Intendente de la Regién de Los Rios (2007-2009).

Delgado Presidencial para la creacion de la nueva Region de Los Rios
(2007-2009).

Concejal de la Municipalidad de Valdivia (2000-2007).

Gobernador de la Provincia de Valdivia (1998-2000).

Actividades Internacionales:

Estudios:

Ha realizado giras técnicas a Malasia, Singapur, Turquia, El Salvador,
Argentina y Espafia en su calidad de Delegado Presidencial de la
Region de Los Rios.

Médico Veterinario por la Universidad Austral de Chile.

Correo: ivan.flores@congreso.cl
Fechay lugar de nacimiento: 15 de junio de 1955, Puerto Montt, Chile.
Twitter: @ifloresdiputado
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Asamblea A/141/Inf.1.rev
8 de agosto de 2019

Vacantes a llenar
durante la 1412 Asamblea

Todas las candidaturas deben ir acompafiadas por una carta firmada, un breve
curriculum vitae (maximo una pagina), asi como por el formulario de informacién
de contacto (ver Anexo 2 de la Convocatoria de la Asamblea).

Comité Ejecutivo

El 17 de octubre, el Consejo Directivo elegira a siete miembros, para reemplazar
a aquellos cuyos mandatos en el Comité Ejecutivo expiraran en la 2052 Sesién del
Consejo Directivo, como sigue:

Grupo Africano: Dos vacantes a ser llenadas por un hombre y
una mujer para reemplazar a la Sra. M.1. Oliveira

Valente (Angola) y Sr. K.M. Lusaka (Kenia);
Grupo Asia-Pacifico: Dos vacantes, de las cuales al menos una debe
ser llenada por una mujer, para reemplazar al
Sr. K. Jalali (Iran) y Sr. Nguyen Van Giau

(Vietnam);
Grupo Eurasia: Una vacante a ser llenada por un hombre o una
mujer, para reemplazar al Sr. K. Kosachev
(Rusia);
GRULAC: Una vacante, a ser llenada por un hombre, para
reemplazar al Sr. A Lins (Brasil);
Grupo Doce Mas: Una vacante, a ser llenada por una mujer, para
reemplazar a la Sra. H. Haukeland Liadal
(Noruega).

Después de la enmienda en 2018 del Articulo 25 de los Estatutos de la UIP, “Cada
sexo estara representado por no menos de un tercio de los miembros electos™2.
Las candidaturas podran ser presentadas hasta el miércoles 16 de octubre de 2019
a las 9.30 horas en la Oficina de Depoésito y Control de Documentos (Oficina de
Control de Documentos — Sala 6/1, primer piso del Sava Centre).

22| os grupos con 4 cargos incluiran igual nimero de hombres y mujeres.

Los grupos con 3 cargos incluirdn al menos un hombre y una mujer.

Los grupos con 2 cargos incluirdn igual nimero de hombres y mujeres.

Los grupos con 1 cargo aseguraran que al menos un hombre y una mujer hayan ocupado este
cargo a lo largo de tres mandatos.
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Comité Preparatorio de la Quinta Conferencia Mundial de Presidentes de
Parlamento (5WCSP - Viena, 17 — 21 de agosto de 2020)

En octubre de 2018, el Consejo Directivo adoptd la composicion del Comité
Preparatorio en funcion de las nominaciones recibidas de los grupos geopoliticos.
La férmula utilizada esta basada en el nUmero de asientos que tiene derecho cada
grupo geopolitico en el Comité Ejecutivo mas un asiento suplementario, respetando
el principio de igualdad de género - https://www.ipu.org/event/fifth-world-
conference-speakers-parliaments.

En la 1412 Asamblea en Belgrado, el Consejo Directivo sera llamado a aprobar las
nominaciones recibidas de los grupos geopoliticos para las siguientes vacantes:

Grupo Africano: Una vacante, a ser llenada por un hombre o una mujer
Presidente de Parlamento, para reemplazar al Sr. A.
Bensalah (Argelia), quien dejoé de ser Presidente;

Grupo Asia-Pacifico: Dos vacantes, a ser llenadas por mujeres Presidentas
de Parlamento;

Grupo Eurasia: Una vacante a ser llenada por una mujer Presidenta;

GRULAC: Tres vacantes, a ser llenadas por al menos una mujer
Presidenta de Parlamento, para reemplazar a la Sra.
E. Cabezas (Ecuador), Sra. M. Fernandez Allende
(Chile) y Sr. S. Ovelar (Paraguay), quienes dejaron de
ser Presidentes de Parlamento.

Grupo Doce Mas: Una vacante, a ser llenada por una mujer Presidenta
de Parlamento, para reemplazar a la Sra. A. Pastor
(Espafa), quien dej6 de ser Presidenta de Parlamento.

Las candidaturas de los respectivos grupos geopoliticos podran ser presentadas
hasta el martes 15 de octubre de 2019 a las 17 horas en la Oficina de Control de
Documentos.

Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias

El 13 de octubre, el Foro de Mujeres Parlamentarias sera llamado a llenar la
siguiente vacante en la Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias:

- una representante regional para el Grupo Eurasia (fin del mandato en marzo de
2022), para llenar el cargo que quedoé vacante por la Sra. S. Sardaryan (Armenia),
quien dej6 de ser parlamentaria.

59

W



https://www.ipu.org/event/fifth-world-conference-speakers-parliaments
https://www.ipu.org/event/fifth-world-conference-speakers-parliaments

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

El Grupo Eurasia es invitado a presentar la candidatura antes del mediodia del
viernes 12 de octubre de 2019 en la Oficina de Control de Documentos.

COMITES Y OTROS ORGANOS
Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios

El 17 de octubre, el Consejo Directivo sera llamado a elegir a un miembro,
preferentemente una mujer del Grupo de América Latina y el Caribe, para
reemplazar al Sr. F. Pinedo (Argentina), cuyo mandato parlamentario concluird a
fines de octubre de 2019.

Se ruega notar que los miembros de este Comité son electos a titulo individual, no
en representacion de su parlamento o grupo geopolitico

Los parlamentarios que deseen ser miembros de este Comité deben reunir una serie
de diferentes criterios. Por tanto, se solicita a los candidatos completar el formulario
disponible en el sitio web de la UIP
https://www.ipu.org/sites/default/files/documents/form_vacancies _chrp_october 20

19-e.pdf

Las candidaturas podran ser presentadas hasta el miércoles 16 de octubre de 2019
a las 9.30 horas en la Oficina de Control de Documentos.

Comité sobre las Cuestiones del Medio Oriente
El 17 de octubre, el Consejo Directivo sera llamado a elegir a:

- tres miembros (mujeres) para reemplazar a la Sra. B. Grouwels (Bélgica), quien

dej6 de ser parlamentaria; Sra. N. Akter (Bangladesh) y Sra. R. Elwani (Egipto),
quienes no han asistido a las dos ultimas sesiones consecutivas y, de acuerdo al
Reglamento del Comité, han perdido, por tanto, sus asientos en el Comité.

Las candidaturas podran ser presentadas hasta el miércoles 16 de octubre de 2019
a las 9.30 horas en la Oficina de Control de Documentos.

Comité encargado de Promover el Respeto por el Derecho Internacional
Humanitario

El 17 de octubre, el Consejo Directivo elegird a tres miembros, como sigue:
Grupo Africano: Una vacante a ser llenada por una mujer para
reemplazar a la Sra. A. Dafia Ouassagari (Benin),
quien no ha asistido a las dos ultimas sesiones
consecutivas y, de acuerdo con el Reglamento del
Comité, ha perdido, por tanto su asiento en el Comité;
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Grupo Arabe: Una vacante a ser llenada por una mujer para
reemplazar a la Sra. M. Haj Hassan Osman (Sudan),
qguien dejé de ser parlamentaria tras la disolucion del
Parlamento sudanés;

Grupo Doce Més: Una vacante a ser llenada por un hombre para
reemplazar al Sr. D. Chukolov (Bulgaria), quien no
asistio a las ultimas dos sesiones consecutivas, y en
conformidad con el Reglamento del Comité, ha
perdido, por tanto, su asiento en el Comité.

Las candidaturas podran ser presentadas hasta el miércoles 16 de octubre de 2019
a las 9.30 horas en la Oficina de Control de Documentos.

Foro de J6venes Parlamentarios de la UIP

14 de octubre, el Foro elegird a un miembro de la Mesa Directiva perteneciente al
Grupo Asia-Pacifico (mujer) para llenar el asiento del grupo geopolitico que no fue
llenado en la 1402 Asamblea de la UIP.

El Grupo Asia-Pacifico es invitado a presentar la(s) candidatura(s) hasta el domingo
13 de octubre de 2019 a las 9.30 horas en la Oficina de Control de Documentos.

Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre la Lucha contra el Terrorismo y el
Extremismo Violento

El 17 de octubre, el Consejo Directivo elegird a cuatro miembros, como sigue:

Grupo Africano: una vacante a ser llenada por un hombre o una mujer;
Grupo Eurasia: dos vacantes a ser llenadas por un hombre y una mujer;
Grupo Doce Més: una vacante a ser llenada por una mujer.

Las candidaturas de los respectivos grupos geopoliticos podran ser presentadas
hasta el miércoles 16 de octubre de 2019 a las 9.30 horas en la Oficina de Control
de Documentos.

Grupo de Facilitadores para Chipre

El 17 de octubre, el Consejo Directivo sera llamado a elegir un Facilitador para
reemplazar al Sr. P. Van Den Driessche (Bélgica), quien dejo de ser parlamentario.

Las candidaturas podran ser presentadas hasta el miércoles 16 de octubre de 2019
a las 9.30 horas en la Oficina de Depésito y Control de Documentos.
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Designacion de dos Auditores Internos para las cuentas de 2020

El 17 de octubre, el Consejo Directivo designara a dos Auditores Internos para el
afo fiscal 2020. Se espera que presenten su informe al Consejo Directivo en la
primera sesion estatutaria de la UIP en 2021. Los parlamentarios interesados en
presentar su candidatura para esta posicion deberdn preferentemente contar con
experiencia previa en una comision parlamentaria de finanzas o en un puesto de
auditoria.

Las candidaturas podran ser presentadas hasta el miércoles 16 de octubre de 2019
a las 9.30 horas en la Oficina de Control de Documentos.

MESAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES PERMANENTES
Las Comisiones Permanentes realizaran las siguientes elecciones:

Comisién Permanente de Paz y Sequridad Internacional

Hay dos cargos vacantes a ser llenados por los siguientes Grupos:
Grupo Arabe: una vacante (hombre o mujer) para reemplazar al
Sr. A. Eissa (Sudan), quien dej6 de ser
parlamentario tras la disolucion del parlamento
sudanés;

Grupo Doce Mas: una vacante (hombre o mujer);

Comision Permanente de Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio

Hay cinco cargos vacantes a ser llenados por los siguientes Grupos:

Grupo Asia-Pacifico: dos vacantes, de las cuales al menos una debe ser
llenada por un hombre, para reemplazar al Sr. N.
Singh (India), cuyo mandato ha finalizado, y al Sr. V.
Socatiyanurak (Tailandia), quien dej6 de ser

parlamentario;
Grupo Eurasia: una vacante (hombre o mujer);
GRULAC: dos vacantes, de las cuales al menos una debe ser

llenada por un hombre.

Ademas, el miembro de la Mesa Directiva de Ecuador esta completando su primer
mandato de dos afios y es elegible para su reeleccion por un segundo mandato.
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Comisién Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas

Grupo Asia-Pacifico:  una vacante, a ser llenada por una mujer para
reemplazar a la Sra. B. Sampatisiri (Tailandia), quien
dejo de ser parlamentario.

GRULAC: Una vacante a ser llenada por un hombre o una mujer
para reemplazar al Sr. B.A. Llano Ramos (Paraguay)
guien ha renunciado a la Mesa Directiva.

* % % %

Las candidaturas de los respectivos grupos geopoliticos, que pueden ser
presentadas hasta el momento de las elecciones, deben ir acompafiadas de un
breve curriculum vitae (maximo una pagina), especificando a qué Comision
parlamentaria pertenece en el parlamento y la familiaridad con los temas cubiertos
por la Comisién, asi como también los datos de contacto completos de los
candidatos. ElI CV también debe ir acompafiado por un compromiso del Parlamento
del candidato de que sera respaldado en sus trabajos y sera incluido en las futuras
delegaciones que participan de las Asambleas.
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CARGOS QUE OCUPA EL GRULAC EN LA UNION INTERPARLAMENTARIAZ3

Presidencia de la Unién Interparlamentaria

Nombre y pais Fin de mandato
Sra. Gabriela Cuevas (México) octubre de 2020
Comité Ejecutivo
Sr. A. Lins (Brasil), Vicepresidente octubre 2019
Sra. Y. Ferrer (Cuba), Vicepresidenta octubre 2020
Sr. M. Bouva (Surinam), Miembro exoficio abril 2021

(en calidad de Presidente de la Mesa de los Jovenes

Parlamentarios)

Subcomité de Finanzas
Sr. A. Lins (Brasil) (en calidad de miembro del Comité octubre 2019

Ejecutivo)

Grupo de Trabajo sobre Siria

Sra. Y. Ferrer (Cuba) (en calidad de miembro del Comité octubre 2020
Ejecutivo)
Mesa Directiva del Foro de Mujeres Parlamentarias

Sra. E. Mendoza Fernandez (Bolivia) marzo 2020
Sra. K. Beteta Rubin (Pert) marzo 2020
Sra. J. Alvarez Vera (Chile) marzo 2022
Sra. Karina Sosa de Rodas (El Salvador) marzo 2022
Miembro ex — officio: Sra. Y. Ferrer (Cuba) octubre 2020

(en calidad de miembro del Comité Ejecutivo)

Comisiones Permanentes
(Mandatos de dos afios renovables por dos mas)

Comision I. Paz y Seguridad Internacional
Sra. M. Arregui (Ecuador) marzo 2020 (ler
mandato)

23 Grupo Geopolitico América Latina y el Caribe. “Ayuda Memoria. Posiciones GRULAC en la UIP”.
Consultado el 20 de septiembre de 2019 de 2019
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/146/AYUDA%20MEMORIA%20GRULA
C%20U1P%20marz0%202019.pdf
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Sra. Laura Rojas (México)

marzo 2020
( 2do mandato)

Sr. JC Mahia (Uruguay)
(sera reemplazado por el Sr. M. Garcia (Chile) al final del
ler mandato)

marzo 2020 (ler
mandato)

Comision Il. Desarrollo Sostenible, Financiamiento

y Comercio

Sr. R.F. Acufia Nufiez (Peru)

octubre 2019
(2do mandato)

Vacante Sr—tA—Heber{Uruguay)

octubre 2019
(2do mandato)

Sra. D. Soliz (Ecuador)

octubre 2019
(1er mandato)

Comision lll. Democracia y Derechos Humanos

Sra. G. Fermin (Republica Dominicana) marzo 2020
(1er mandato)

Sra. L. Crexell (Argentina) abril 2021 (ler
mandato)

Sr. M. Texteira (Venezuela) marzo 2020

(sera reemplazado por el Sr. G. Boric (Chile) al final del 1er
mandato)

(1er mandato)

Comisioén IV. Asuntos de la ONU

Presidente Sr. JC Romero (Argentina) abril 2021
(1er mandato)
Sra. MJ Carrion (Ecuador) marzo 2020
(1er mandato)
Vacante Sr—B-Hanre{Paraguay) marze-2020
(ler mandato)
Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios
Vicepresidenta Sra. D. Solérzano (Venezuela) marzo 2021
Vacante SrF-Pinedo{Argentina) octubre2021

Comité para Promover el Derecho Internacional H

umanitario

Sra. G. C. Bafiuelos (México)

octubre 2022

Sr. A. Sinmaleza (Ecuador)

marzo 2022

Comité de Conduccién de la Conferencia Parlamentari

(Posiciones no electas, designadas por el Presidente de la UIP)
(El Comité puede extender el mandato de un miembro)

a sobre la OMC

Sr. C. Cajado (Brasil) enero 2023
Sr. E. Aguilar (Argentina) diciembre 2021
Sr. J. A. Coloma (Chile) enero 2023

Comité sobre los Asuntos del Medio Oriente

Sr. J. G. Correa (Venezuela)

octubre 2022

Foro de J6venes Parlamentarios

Presidente: Sr. M. Bouva (Surinam)

abril 2021

W
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Sra. C. Lopez Castro (México)

abril 2021

Grupo de Alto Nivel sobre la Lucha contra el Terrorismo y el Extremismo

Violento

Sra. |. Passada (Uruguay) abril 2023
Sr. V. Suéarez (Rep. Dominicana) abril 2023
Sr. J. F. Merino (El Salvador) abril 2023
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DISTRIBUCION DE POSICIONES POR PAIS QUE OCUPA GRULAC EN LA UIP

& Argentina 3 posiciones

2) SR. JC ROMERO. Presidente, Cuarta Comisiébn Permanente de Asuntos de las
Naciones Unidas (abril 2021). 1er. mandato)

!

3) SRA. C. CREXEL. Miembro de la Mesa Directiva, Tercera Comision Permanente de
Democracia y Derechos Humanos (abril 2021, 1er mandato)

)

4) SR. E. AGUILAR. Miembro del Comité de Conduccién, Conferencia Parlamentaria
sobre la OMC (diciembre 2021).

Bolivia 1 posicion
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1) SRA. E. MENDOZA FERNANDEZ. Miembro de la Mesa Directiva, Foro de Mujeres
Parlamentarias (marzo 2020).

Brasil 2 posiciones

1) SR. A. LINS. Vicepresidente, Comité Ejecutivo y Miembro del Subcomité de Finanzas
(octubre 2019)-Esta posicion vence en la 1412 Asamblea (Belgrado, Serbia)

2) SR. C. CAJADO. Miembro del Comité de Conduccién de la OMC (enero 2023).

E Cuba 1 posicion

1) SRA. Y. FERRER. Miembro del Comité Ejecutivo; Grupo de Trabajo sobre Siria y
Miembro ex - oficio de la Mesa de Mujeres Parlamentarias (octubre 2020)

i Chile 2 posiciones

1) éRA. J. ALVAREZ VERA. Miembro de la Mesa Directiva Foro Mujeres (marzo 2022)
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2) SR. JUAN ANTONIO COLOMA. Miembro, Comité de Conduccién de la OMC (enero
2023)

3) SR. M. GARCIA. Sustituira a partir de marzo de 2020 al Sr. JC Mahia (Uruguay),
Mesa Directiva de la 1era. Comision Permanente

4) SR. G. BORIC. Sustituira a partir de marzo de 2020 al Sr. M. Teixeira (Venezuela).
Mesa Directiva de la 3era Comision Permanente

-@- Republica Dominicana 2 posiciones

1) SRA. G. FERMIN. Miembro de la 3era. Comisién Permanente (marzo 2020).
ler mandato

’K'
"

2) SR. V. SUAREZ. Miembro del Grupo de Alto Nivel sobre la Lucha contra el
Terrorismo y el Extremismo Violento (abril 2023)

ﬂ Ecuador 4 posiciones
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1) SRA. M. ARREGUI. Miembro, 1lera Comision Permanente (marzo 2020, 1ler mandato)

/|
2) SRA. MJ CARRION. Miembro, 4ta Comision Permanente (marzo 2020, 1er mandato)

3) SR. A. SINMALEZA. Miembro, Comité Derecho Internacional Humanitario (marzo
2022)

& El Salvador 2 posiciones
_.v
%

1) SRA. K. SOSA. Miembro, Mesa Foro Mujeres (marzo 2022).

-

’

2) SR, J. F. MERINO. Miembro del Grupo de Alto Nivel sobre la Lucha contra el
Terrorismo y el Extremismo Violento (abril 2023)

I@,I México 3 posiciones

W
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SRA. ABRIELA CUEVAS. Presidenta de la UIP (octubre de 2020) (esta posicion no
se contabiliza).

1) SRA. LAURA ROJAS. Miembro de la 1°*® Comision Permanente (marzo 2020, 2do
mandato)

2) SRA. G. C. BANUELOS. Miembro, Comité de Derecho Internacional Humanitario
(octubre 2022)

3) SRA. C.LOPEZ CASTRO. Miembro del Foro de Jovenes Parlamentarios (abril 2021)

) Paraguay

g

1) SR. B. LLANO. Primer Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia del GRULAC
(octubre 2019) (esta posicion no se contabiliza)

71

W




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

2 posiciones

-

1) SR. R.F. ACUNA. Miembro de la 2% Com. Permanente (octubre 2019, 2do. mandato).
Esta posicion vence en la 1412 Asamblea (Belgrado, Serbia)

’. 4
VA P
2) SRA. K. BETETA. Miembro de la Mesa Foro Mujeres (marzo 2020).

1 posicion

[ ]
Suriname

=

A

1) SR. M. BOUVA. Presidente, Mesa Directiva, Foro de Jovenes Parlamentarios y
Miembro exoficio del Comité Ejecutivo (abril 2021)

3 posiciones
Uruguay

1) SR. J.C. MAHIA. Miembro, lera Comisién Permanente (marzo 2020, ler mandato).
A partir de marzo de 2020 sera reemplazado por el Sr. M. Garcia (Chile)

p.{
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2) SR. L.A. HEBER. Miembro de la 2% Comisién Permanente (octubre 2019, 2do.
mandato). Esta posicidén vence en la 1412 Asamblea (Belgrado, Serbia)

3) SRA. |. PASSADA. Miembro del Grupo de Alto Nivel sobre la Lucha contra el
Terrorismo y el Extremismo Violento (abril 2023)

3 posiciones
Venezuela

1) SRA. D. SOLORZANO. Vicepresidenta, Comité de DDHH de los Parlamentarios
(marzo 2021).

2) SR. M. TEXEIRA. Miembro de la 3*2 Comisiébn Permanente (marzo 2020, ler
mandato). A partir de marzo de 2020 se& reemplazado por el Sr. G. Boric (Chile)

“

3) SR. J.G. CORREA. Miembro del Comité Medio Oriente (octubre 2022)
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CARGOS QUE OCUPO Y OCUPA EL GRULAC
EN EL COMITE EJECUTIVO DE LA UIP

1960 — 1962 Sr
1995 - 1999 Sr

1956 — 1960 Sr
1962 — 1967 Sr
1976 — 1980 Sr
2003 — 2007 Sr
2015 - 2019 Sr

Argentina (Sudamérica)
. R.A. Wiedmann
. Eduardo Menem

Brasil (Sudamérica)
. S. Braga
. R. Mazzili — Presidente UIP
. C. Borja
. Jose Jorge / H. Fortes
. Atila Lins

Cuba (Caribe)

2004 — 2008 Sra. Kenia Serrano
2016 — 2020 Sra. Yolanda Ferrer

1962 — 1964 Sr
1972 — 1973 Sr
mandato)

1991 — 1995 Sr
2002 — 2005 Sr
2007 — 2011 Sr

Chile (Sudamérica)
. F. Galleguillos
. Aguirre (Golpe de Estado septiembre 1973 impide cumplir

. Sergio Péez
. Sergio P4ez — Pte. de la UIP
. Juan Antonio Coloma/Sra. Maria Antonieta Saa

Guatemala (Mesoamérica)

1987 — 1990 Sra. Marina Molina Rubio
1991 Sr. Edmund Mulet Lesieur, deja el cargo para ocupar el cargo de

Ministro
2000 — 2004 Sr

1973 - 1976 Sr
Victor Manzanil
1996 — 2000 Sr

a. Zury Rios-Montt

México (Mesoameérica)
. A. Carrillo (1973 — 1975), completando el cargo el Sr.
la (1975-1976)
. Gustavo Carvajal (1996-1998), completando el cargo el

Senador F. Solana (1998 — 2000)
2008 — 2012 Senador Angél Alonso Diaz Caneja

1988 — 1992 Sr

Nicaragua (Mesoamérica)
. Nuinez Tellez (1988-1990), completando el cargo la Sra. M.

Arguello Morales (1990 - 1992)

Peru (Sudamérica)

1968 Sr. L.A. Sanchez

Uruguay (Sudameérica)
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e 1999 — 2003 Sr. Jaime Trobo (1999 — 2000), dejando el cargo para ser
Ministro y luego es sustituido por el Sr. W. Abdala para completar el
mandato (2000 — 2003)

e 2011 - 2015 Sra. Ivonne Passada

Venezuela (Sudamérica)
1969 — 1972 Sr. R. Carpio Castillo
1979 — 1982 Sr. Rafael Caldera — Presidente de la UIP
1984 — 1988 Sr. R. Carpio Castillo
1992 — 1996 Sra. Haidé Castillo de Lopez
2012 — 2016 Sr. Dario Vivas

Nota: En el afio 1976, América Latina no tuvo representacion organizada. De 1976
a 1987, no hubo representante Latinoamericano en el Comité Ejecutivo. Se vuelve
a tener representacién con el ingreso de la Sra. Marina Molino Rubio (Guatemala),
siendo la primera mujer en ocupar un cargo en el Comité Ejecutivo.
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AUTORIDADES DEL GRULAC DESDE EL ANO 2000 A LA FECHA

Fecha?*

Nombre y nacionalidad

Cargo

Octubre 2019

Blas Llano (Paraguay)

Primer Vicepresidente en
ejercicio de la Presidencia

2018 a
octubre 2019

Rodolfo Urtubey (Argentina)
El 3 de octubre de 2019
renuncio a la Presidencia del
GRULAC por no presentarse
a reeleccion como legislador
en su parlamento

Presidente

2018 a 2019 Blas Llano (Paraguay) Primer Vicepresidente
2019 a 2020 Delsa Solérzano Primer Vicepresidenta
(Venezuela)
2018 a 2020 Ivan Flores (Chile) Segundo Vicepresidente
julio de 2017 Rodolfo Urtubey Primer Vicepresidente en
a 2018 (Argentina) ejercicio de la Presidencia
Ivonne Passada Presidenta
2016 a julio (Uruguay) * renuncia a la Presidencia del
de 2017 GRULAC para postularse a la
Presidencia de la UIP
2016 a 2018 Rodolfo Urtubey Primer Vicepresidente
(Argentina)
2017 a 2018 Melvin Bouva Segundo Vicepresidente
(Surinam)
2016 a abril Maria Augusta Calle Segunda Vicepresidenta
de 2017 (Ecuador)
* Dejo de ser legisladora antes
del fin de su mandato en el
GRULAC (previsto hasta octubre
de 2017)
2014 a 2016 Roberto Leén Presidente
(Chile)
2015-2016 Fernando Bustamante Primer Vicepresidente
(Ecuador)
2014 a 2015 Juan Manuel Galan Primer Vicepresidente
(Colombia)
2014 a 2016 Roberto Urtubey Segundo Vicepresidente
(Argentina)
mayo de Roberto Ledn Primer Vicepresidente en
2013 a 2014 (Chile) ejercicio de la Presidencia
2012 a mayo Fernando Cordero Cueva Presidente
de 2013 (Ecuador) *Renunci6 a su cargo de

24 El mandato inicia y termina en octubre, a menos de que se especifique lo contrario.

W

76



<
& o
Y iggis S

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

o\ N
Yrro g0
legislador para ocupar funciones en el
P. Ejecutivo
2012 a 2014 Roberto Ledn Primer Vicepresidente
(Chile)
2012 a 2014 Sigfrido Reyes Segundo Vicepresidente
(El Salvador)
2009 a 2012 Carlos Jiménez Macias Presidente
(México)
2009 a 2012 Yenielys Regueiferos Primer Vicepresidente
(Cuba)
2009 a 2012 Atila LINS Primer Vicepresidente
(Brasil)
2009 a mayo Federico Tinoco Primer Vicepresidente
de 2010 (Costa Rica)
2006 a 2009 Dario Vivas Presidente
(Venezuela)
2008 a 2009 Rafael Machuca Primer Vicepresidente
(El Salvador)
2006 a 2009 Ménica Xavier Primer Vicepresidente
(Uruguay)
2006 Monica Xavier Vicepresidenta y Presidenta
(Uruguay) interina
2003 a 2005 Zury Rios Montt Presidente
(Guatemala)
2002 a 2003 Juan Maspoli Presidente
(Uruguay)
2000 a 2002 Juan Maspoli Presidente
(Uruguay)
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TABLA PROVISORIA DE ASIGNACION DE VOTOS EN LA 1412 ASAMBLEA

& <
Y iggis S

(de acuerdo con el articulo 15.2 de los Estatutos)

Votos éje Poblacion Votos ge NGmero total

MIEMBROS %%unezag) mill%r%es acc;)unezb;) de votos
1. Afganistan 10 24.1 4 14
2. Albania 10 3.0 1 11
3. Alemania 10 81.3 9 19
4. Argelia 10 41.3 § 16
5. Andorra 10 0.08 0 10
0. Angola 10 25.7 4 14
7. Argentina 10 41.0 6 16
8. Armenia 10 3.4 1 11
9. Australia 10 21.0 4 14
10. | Austria 10 8.4 2 12
11. | Azerbaiyan 10 9.5 2 12
12. T Bharein 10 1.2 1 11
13. | Bangladesh 10 153.0 10 20
14. | Belaras 10 10.2 3 13
15. | Bélgica 10 11.2 3 13
16. | Benin 10 7.6 2 12
17. ] Butan 10 0.7 0 10
18. | Bolivia 10 6.7 2 12
19. | Bosniay 10 4.3 1 11

Herzegovina
20. | Botswana 10 1.3 1 11
21. | Braslil 10 204.4 12 22
22. | Bulgaria 10 8.5 2 12
23. | Burkina Faso 10 104 3 13
24. | Burundi 10 10.1 3 13
25. | Camboya 10 14.6 3 13
26. Camerun 10 12.9 3 13
27. | Canada 10 30.8 5 15
28. | Cabo Verde 10 0.3 0 10
29. | Rep. 10 5.1 2 12
Centroafricana
30. | Chad 10 11.3 3 13
31. | Chile 10 15.1 3 13
32. | China 10 1,200.0 13 23
33. | Colombia 10 29.5 4 14
34. | Comoras 10 0.7 0 10
35. | Congo 10 1.9 1 11
36. | Costa Rica 10 3.3 1 11
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37. | Cote d'lvoire 10 155 3
38. | Croacia 10 4.8 1
39. | Cuba 10 10.2 3
40. | Chipre 10 0.7 0
41. | Rep. Checa 10 10.5 3
42. | Rep. Dem. 10 20.9 4
Popular de Corea
43. | Rep. Dem. del 10 56.8 7 17
Congo
44, Dinamarca 10 52 2 12
45. | Djibouti 10 0.79 0 10
46. | Rep. Dominicana 10 9.0 2 12
47. | Ecuador 10 14.0 3 13
48. 1 Egipto 10 85.7 9 19
49. | EI Salvador 10 53 2 12
50. | Guinea Ecuatorial 10 1.0 1 11
51. | Estonia 10 15 1 11
52. | Eswatini 10 1.1 1 11
53. | Etiopia 10 87.9 9 19
54. | Estados 10 0.10 0 10
Federados de
Micronesia
55. | Fij 10 0.80 0 10
56. | Filipinas 10 100.9 10 20
57. | Finlandia 10 54 2 12
58. 1 Francia 10 65.8 8 18
59. | Gabodn 10 1.0 1 11
60. | Gambia 10 15 1 11
61. | Georgia 10 4.7 1 11
62. | Ghana 10 25.0 4 14
63. | Grecia 10 10.2 3 13
64. | Guatemala 10 8.2 2 12
65. | Guinea 10 10.6 3 13
66. | Guinea-Bissau 10 1.5 1 11
67. | Guyana 10 0.76 0 10
68. | Haiti 10 10.2 3 13
69. | Honduras 10 8.1 2 12
70. | Hungria 10 10.4 3 13
71. | Islandia 10 0.31 0 10
72. | India 10 1,000.3 13 23
73. | Indonesia 10 206.0 12 22
74. |1 Iran 10 60.5 8 18
75. | Irak 10 38.1 5 15
76. | Irlanda 10 4.5 1 11
77. | lIsrael 10 6.7 2 12
78. | Italia 10 57.0 7 17
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79. | Japon 10 123.6 10
80. | Jordania 10 55 2
81. | Kazajstan 10 17.0 3
82. | Kenia 10 38.6 5
83. | Kuwalit 10 2.2 1
84. | Kirguistan 10 5.5 2
85. | Laos 10 5.6 2
86. | Letonia 10 2.7 1
87. | Libano 10 2.4 1
88. | Lesotho 10 2.1 1
89. | Libia 10 3.9 1
90. | Liechtenstein 10 0.03 0
91. | Lituania 10 3.9 1
92. | Luxemburgo 10 0.4 0
93. | Macedonia del 10 2.3 1
Norte
94. | Madagascar 10 20.6 4 14
95. | Malawi 10 13.9 3 13
96. | Malasia 10 22.7 4 14
97. | Maldivas 10 0.35 0 10
98. | Mali 10 16.4 3 13
99. | Malta 10 0.3 0 10
100] Islas Marshall* 10 0.05 0 10
101] Mauritania 10 3.1 1 11
102 Mauricio 10 1.02 1 11
103] México 10 104.0 10 20
104] Monaco 10 0.03 0 10
105] Mongolia 10 2.9 1 11
106] Montenegro 10 0.62 0 10
107| Marruecos 10 315 5 15
108] Mozambique 10 12.1 3 13
109] Myanmar 10 60.3 8 18
110] Namibia 10 15 1 11
111] Nepal 10 26.4 4 14
112] Paises Bajos 10 15.3 3 13
113] Nueva Zelanda 10 4.4 1 11
114[ Nicaragua 10 5.1 2 12
115] Niger 10 16.5 3 13
116] Nigeria 10 140.4 10 20
117] Noruega 10 5.0 2 12
118] Oman 10 2.5 1 11
119] Pakistan 10 160.9 11 21
120] Palao 10 0.02 0 10
121] Palestina 10 3.9 1 11
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122] Panama 10 1.7 1
123] Papua Nueva 10 3.0 1
Guinea
124] Paraguay 10 5.7 2 12
125 Pert 10 23.0 4 14
126 Polonia 10 38.5 5 15
127] Portugal 10 10.3 3 13
128] Qatar 10 2.6 1 11
129] Republica de 10 50.8 7 17
Corea
130 Repdublica de 10 4.3 1 11
Moldova
131] Rumania 10 23.0 4 14
132] Rusia 10 148.8 10 20
133] Ruanda 10 6.2 2 12
134] Santa Lucia* 10 0.18 0 10
135] San Vicentey 10 0.11 0 10
Granadinas
136] Samoa 10 0.17 0 10
137] San Marino 10 0.02 0 10
138] Santo Tomey 10 0.16 0 10
Principe
139] Arabia Saudita 10 27.1 4 14
140] Senegal 10 7.0 2 12
141| Serbia 10 9.7 2 12
142] Seychelles 10 0.08 0 10
143] Sierra Leona 10 49 1 11
144 Singapur 10 5.08 2 12
145] Eslovaquia 10 5.2 2 12
146] Eslovenia 10 1.9 1 11
147] Somalia 10 104 3 13
148] Sudafrica 10 51.7 4 17
149] Espana 10 394 5 15
150 Sudan Sur 10 10.0 3 13
151| SriLanka 10 17.0 3 13
152 Sudan 10 334 5 15
153] Surinam 10 04 0 10
154] Suecia 10 10.0 3 13
155 Suiza 10 8.4 2 12
156 Siria 10 125 3 13
157 Tayikistan 10 5.1 2 12
158] Tailandia 10 60.1 8 18
159] Timor-Oriental 10 0.92 0 10
160] Togo 10 54 2 12
161] Tonga 10 0.10 0 10
162] Trinidad y Tobago 10 1.22 1 11
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163] Tunez 10 10.2 3
164 Turquia 10 /6.6 8
165] Turkmenistan 10 6.2 2
166] Tuvalu 10 0.01 0
167] Uganda 10 34.6 5
168 Ucrania 10 50.1 7
169] Emiratos Arabes 10 2.5 1
Unidos
1/70] Reino Unido 10 60.2 8 18
1/7/1] Rep. Unida de 10 34.4 o 15
Tanzania
172] Uruguay 10 3.2 1 11
173] Uzbekistan 10 32.0 5 15
174] Venezuela 10 30.0 5 15
175] Vanuatu 10 0.27 0 10
176] Vietnam 10 90.3 9 19
177] Yemen 10 10.5 3 13
178] Zambia 10 10.9 3 13
179] Zimbabwe 10 104 3 13
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VII. Puntos de Urgencia
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Puntos de Urgencia

Al 8 de octubre no han sido
publicadas propuestas de Puntos
de Urgencia
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VIII. 2052 Sesidon del Consejo
Directivo de la Union
Interparlamentaria
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Agenda preliminar de la
2052 Sesion del Consejo Directivo de la UIP
Belgrado (Serbia), 14y 17 de octubre de 2019

1. Adopcion de la agenda

2. Aprobaciéon de las actas resumidas de la 2042 sesion del Consejo
Directivo (CL/204/SR.1)

3. Propuestas para la eleccion del Presidente de la 1412 Asamblea
4. Situacion financiera de la UIP
5. Proyecto de presupuesto consolidado 2020

6. Informe de la Presidenta
a) Sobre sus actividades desde la 2042 sesion del Consejo Directivo
b) Sobre las actividades del Comité Ejecutivo

7. Informe interino del Secretario General sobre las actividades de la UIP
desde la 2042 sesion del Consejo Directivo
a) Ultimas informaciones sobre la implementacién de la Estrategia de la UIP
para 2017-2021 (CL/205/7(a)-R.1)
b) Panorama general del estatus de la asociacion estratégica entre la UIP y
las Naciones Unidas.

8. Cuestiones relativas a los Miembros de la UIP y al estatus de
observador
a) Solicitudes de afiliacion y reafiliacion a la UIP y de estatus de observador
(CL/205/8(a)-P.1)
b) Situacién de ciertos parlamentos
c) Situacion de los observadores permanentes en la UIP (CL/205/8(c)-R.1)

9. 130° Aniversario de la UIP
a) Informe sobre las celebraciones relativas al aniversario
b) Informe de la Reunién del Quinteto (CL/205/9(b)-R.1)
c) Proyecto de propuesta de Declaracion Internacional/Carta sobre la
Diplomacia Parlamentaria

10.Fortalecimiento del trabajo de la UIP
a) Cambios propuestos al mandato y funcionamiento de la Comision
Permanente de Desarrollo
Sostenible, Finanzas y Comercio
b) Propuesta de creacion de un Grupo de Trabajo sobre Cienciay Tecnologia
c¢) Propuesta de creacion de un Grupo de Trabajo sobre Sanciones Politicas
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11.Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP
El Consejo Directivo examinara una propuesta de enmienda a los Estatutos
y Reglamentos de la UIP presentada por el Grupo de Asociacion de Género
(CL205/11-P.1)
También examinara una propuesta de enmienda a los Estatutos y
Reglamentos presentada por el Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios (CL/205/11-P.2)

12.Informes de los Miembros sobre las actividades realizadas en conexion
con la UIP
El Consejo Directivo escuchara un informe basado en las respuestas
recibidas de los Miembros sobre el seguimiento dado a las resoluciones de
la UIP y otras decisiones (CL/205/12-R.1).
También examinard los resultados de una reciente encuesta sobre la
participacion de los parlamentos en las Naciones Unidas (CL/205/12-R.2).

13.Informes sobre las recientes reuniones especializadas de la UIP
(CL/205/13-R.1)

14.Actividades de los 6rganos plenarios y comités especializados
a) Foro de Mujeres Parlamentarias
b) Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios
c) Comité sobre las Cuestiones del Medio Oriente
d) Comité encargado de promover el respeto por el Derecho Internacional
Humanitario
e) Grupo de Asociacion de Género
f) Grupo Consultivo sobre Salud
g) Grupo de Facilitadores para Chipre
h) Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP
i) Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre la lucha contra el terrorismo vy el
extremismo violento

15.1422 Asamblea de la UIP (Ginebra, 16-20 de abril de 2020)
16.Préximas reuniones interparlamentarias

17.Designacion de dos auditores internos de las cuentas para el ejercicio
2020
(Véase Articulo 41 del Reglamento del Consejo Directivo)

18.Elecciones al Comité Ejecutivo
(Véase articulo 21 k) de los Estatutos y Articulos 37, 38 y 39 del Reglamento
del Consejo Directivo)
El Consejo Directivo elegird a siete miembros para reemplazar a aquellos
cuyo mandato en el Comité Ejecutivo expira en la 2052 Sesion del Consejo
Directivo, como sigue:
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- Sra. M.1. Oliveira Valente (Angola) y Sr. K.M. Lusaka (Kenia) — dos vacantes
a ser llenadas por un hombre y una mujer del Grupo Africano;
- Sr. K. Jalali (Iran) y Sr. Nguyen Van Giau (Vietnam) - dos vacantes, de las
cuales al menos una debe ser llenada por una mujer del Grupo Asia-Pacifico;
- Sr. K. Kosachev (Federacion de Rusia) — una vacante a ser llenada por un
hombre o una mujer del Grupo Eurasia;
- Sr. A Lins (Brasil) - una vacante, a ser llenada por un hombre del Grupo de
América Latina y el Caribe (GRULAC);
- Sra. H. Haukeland Liadal (Noruega) - una vacante, a ser llenada por una

mujer del Grupo Doce Més.
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19.0Otros asuntos
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Consejo Directivo CL/205/15-p.1
Punto 15 A/141/7-P.1
Asamblea 8 de julio de 2019
Punto 7

Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP
Enmiendas presentadas por el Grupo de Asociacion de Género

En su 412 Sesion realizada en Ginebra en octubre de 2018, el Grupo de Asociacion
de Género decidid6 examinar los medios para alentar mas a los Parlamentos
Miembros de la UIP a incluir hombres y mujeres en sus delegaciones que participan
de las Asambleas de la UIP y a mejorar el equilibrio entre los sexos.

Las medidas previstas por el Grupo incluyen la modificacién de los Estatutos y
Reglamentos de la UIP para fortalecer las sanciones existentes a las delegaciones
de un solo miembro y la promocion de delegaciones que respeten el equilibrio entre
los sexos, dandoles mas visibilidad en las Asambleas.

Se adjunta en Anexo una carta explicativa de la Presidenta de Grupo de Asociacion
de Género
de la UIP.

Estatutos
Enmienda del Articulo 10.4 como sigue:

10.4 Toda delegacion integrada en tres dos sesiones consecutivas de la Asamblea
exclusivamente por parlamentarios del mismo sexo se vera autométicamente
reducida de una persona.

Enmienda del Articulo 15.2¢) como sigue:

15.2c)Toda delegacion integrada en tes dos sesiones consecutivas
exclusivamente por parlamentarios de un mismo sexo tendra un minimo de ocho
votos (en lugar de 10 para las delegaciones mixtas) en la Asamblea de la Unién
Interparlamentaria. Para las delegaciones con derecho a un cierto nimero de votos
adicionales, el célculo total se hara sobre la base de ocho votos en lugar de 10.

Reglamento del Consejo Directivo
Enmienda del Articulo 1.2 como sigue:

1.2 Cada Miembro de la UIP esta representado en el Consejo Directivo por tres
parlamentarios, en la medida que su representacion incluya hombres y mujeres. Las
delegaciones integradas por representantes de un solo sexo estaran limitadas a des
un delegado.

CL/205/15-P.1

92

W




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

A/141/7-P.1
ANEXO

COMUNICACION DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL DE LA UIP POR LA
SRA. HEGE HAUKELAND LIADAL, PRESIDENTA DEL GRUPO DE
ASOCIACION DE GENERO
Oslo, 5 de julio de 2019

Estimado Sr. Chungong, Estimado Matrtin,

Tengo el placer de escribirle para informarle sobre el seguimiento dado a las
deliberaciones del Grupo de Asociacion de Género en la 1402 Asamblea de la UIP
en Doha en abril pasado.

Como es de su conocimiento, el mandato del Grupo es monitorear regularmente la
participacion de hombres y mujeres en las Asambleas y 6rganos directivos de la
UIP y hacer recomendaciones para promover la igualdad de género en la UIP.

Como parte de su trabajo de seguimiento, el Grupo not6 que el porcentaje de
mujeres delegadas en las Asambleas de la UIP se ha estancado durante mas de
una década. Después del récord de 32.5% de delegadas en 2005 en Ginebra, donde
la proporcidon de mujeres habia superado el umbral del 30% por primera vez, este
porcentaje nunca aumentoé realmente, y la participacion de las mujeres ha estado
desde entonces oscilando alrededor 30%. Este estancamiento ha sido objeto de
debates en el Grupo durante algun tiempo.

Por lo tanto, el Grupo se ha movilizado para informar y sensibilizar a los érganos
directivos y a los grupos geopoliticos de la UIP sobre este tema. A pesar de estos
esfuerzos, el Grupo sefial6 la persistencia de dos problemas en particular. Por un
lado, varias delegaciones que incluyen mujeres, tienen una proporcion de género
muy baja. Por otro lado, el nimero de delegaciones de un solo sexo de dos 0 mas
miembros sigue siendo alto: un promedio de 20 delegaciones en las ultimas
Asambleas.

Para abordar el primer problema, el Grupo ha decidido fortalecer sus esfuerzos de
divulgacién al dar visibilidad a las delegaciones con equilibrio de género con la
esperanza de que esto anime a los Parlamentos Miembros a ir mas alla de una
participacion minima de las mujeres.

Para abordar el segundo problema, el Grupo decidié proponer una serie de
enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP. Las enmiendas refuerzan los
mecanismos existentes: endurecer las sanciones contra las delegaciones de un solo
sexo al reducir su derecho de voto en el Consejo Directivo a un solo voto y aplicar
sanciones que limiten el nimero de delegados después de dos Asambleas
consecutivas en lugar de tres (ver documento adjunto).
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El Grupo cree que estas medidas reforzaran el papel pionero de la UIP en la
igualdad de género en la toma de decisiones politicas.

Le agradeceria a la Secretaria de la UIP que envie estas enmiendas propuestas a
todos los Miembros dentro del plazo legal para su consideracion en la 1412
Asamblea de la UIP en Belgrado el proximo octubre.

Sin otro particular, acepte, Sr. Secretario General, las seguridades de mi mas alta
consideracion.

(firmado) Hege HAUKELAND LIADAL (Sra.)
Presidenta
del Grupo de Asociacién de Género de la UIP
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Consejo Directivo CL/205/15-P.2
Punto 15 31 de julio de 2019

Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP

Enmiendas presentadas por el Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios

En su 1592 Sesion en abril de 2019, el Comité de Derechos Humanos de los
Parlamentarios aprobd una enmienda a sus Reglamentos y Préacticas tendientes a
clarificar la aplicacion de la regla del quérum.

La enmienda al articulo 6, que figura debajo, es presentada al Consejo Directivo
para su adopcion.

Reglas y Practicas del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios

Enmienda del Articulo 6 como sique:

El quérum para deliberar y tomar decisiones que requieren votacion es de al
menos la mitad del nimero de miembros en el ejercicio de sus funciones.
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INFORMACION SOBRE LA ASAMBLEA

AGENDA

1. Eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la 1412 Asamblea

2. Examen de las solicitudes de inclusién de un punto de urgencia en la agenda
de la Asamblea

3. Debate General sobre el tema Fortalecimiento del derecho internacional: roles
y mecanismos parlamentarios, y contribucion de la cooperacion regional

4. Alcanzar el objetivo de cobertura universal de salud para 2030: el papel de los
parlamentos para asegurar el derecho a la salud (Comisibn Permanente de
Democracia y Derechos Humanos)

5. Informes de las Comisiones Permanentes de Paz y Seguridad Internacional;
de Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio; y de Asuntos de las Naciones
Unidas

6. Aprobacion del tema de estudio para la Comisién Permanente de Democracia
y Derechos Humanos en la 1432 Asamblea de la UIP y designacion de los
relatores

7. Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP
PROGRAMA DE TRABAJO

El programa de la Asamblea y de las reuniones conexas se encuentra en el Anexo
1. La Ceremonia Inaugural tendra lugar el domingo 13 de octubre a las 19.30 horas
en el Centro Sava, Belgrado.

El Consejo Directivo se reunira el 14 y el 17 de octubre para estudiar y adoptar las
decisiones sobre numerosos temas ligados al funcionamiento y las actividades de
la UIP. Se adjunta la convocatoria de la 2052 Sesién del Consejo Directivo de la UIP.

El Debate General de la Asamblea comenzara el 14 de octubre con una sesion de
alto nivel reservada a los Presidentes de Parlamento. En sus sesiones del 16 y 17
de octubre, la Asamblea adoptara las resoluciones sobre el punto de urgencia y
sobre el tema de estudio adoptado por la Comisidon Permanente de Democracia y
Derechos Humanos. La Asamblea deberia concluir con una publicacién de un
documento final sobre el tema del Debate General y concluir sus trabajos a las 18.00
horas del jueves 17 de octubre de 2019.
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PUNTO DE URGENCIA

En virtud del articulo 11.1 del Reglamento de la Asamblea y del articulo 14.2 de los
Estatutos de la UIP, todo Miembro de la UIP puede solicitar la inscripcion de un
punto de urgencia en el orden del dia de la Asamblea. Si la Asamblea decide
inscribir un punto de urgencia en su orden del dia, lo examinara en la mafiana del
martes 15 de octubre. También se han tomado las previsiones para que esa misma
tarde se retna un comité de redaccion encargado de elaborar un proyecto de
resolucion. La resolucion serd posteriormente adoptada por la Asamblea el
miércoles 16 de octubre de 2019.

Toda solicitud de inscripcién de un punto de urgencia debe referirse a un evento
importante y reciente de preocupacion internacional, que necesita una accion
urgente de parte de la comunidad internacional y sobre la cual parece oportuno que
la UIP tome posicion y movilice una reaccion parlamentaria. Todas las propuestas
de punto de urgencia seran acompafiadas de un breve memorando explicativo y de
un proyecto de resolucion que defina claramente el alcance del tema previsto por la
solicitud.

CONSEJO DIRECTIVO

El Consejo Directivo se compone de tres miembros de cada parlamento
representado en la Union Interparlamentaria. La representacion de cada parlamento
en el Consejo Directivo debe ser mixta. Las delegaciones no mixtas seran limitadas
a dos miembros (articulo 1.2 del Reglamento del Consejo Directivo).

Conforme al articulo 13 del Reglamento del Consejo Directivo, todo miembro del
Consejo puede solicitar la inscripcién de puntos suplementarios en su orden del dia.
Se recuerda que, segun el articulo 20 de los Estatutos, el mandato del Consejo
Directivo se limita a la determinacién y la orientacion de las actividades de la UIP y
al control de su implementacion.

Toda solicitud de inscripcion de puntos suplementarios en el orden del dia es
inmediatamente transmitida por la Secretaria a todos los miembros del Consejo
Directivo. Después de haber escuchado la opinién del Comité Ejecutivo, el Consejo
Directivo decidird sobre esta solicitud por mayoria de sufragios expresados si la
solicitud ha sido recibida por la Secretaria de la UIP a mas tardar 15 dias antes de
la apertura de la sesion, sino por mayoria de dos tercios.

COMISIONES PERMANENTES
Las cuatro Comisiones Permanentes se reuniran en la 1412 Asamblea de la UIP.

La Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos estudiara y
adoptara una resolucion sobre el tema de estudio Alcanzar el objetivo de cobertura
universal de salud para 2030: el papel de los parlamentos para asegurar el derecho
a la salud.
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Las otras tres Comisiones Permanentes realizaran audiencias y paneles de debate
sobre la base de las recomendaciones de sus respectivas Mesas Directivas. Se
adjuntan las agendas de las cuatro Comisiones Permanentes.

Se recuerda a los Parlamentos Miembros que es importante que los miembros de
las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes y otros titulares de posiciones
en la UIP sean incluidos en las delegaciones nacionales que participan en la
Asamblea.

Una reunion de los Presidentes de los Grupos Geopoliticos y los Presidentes de las
Comisiones Permanentes con la Presidenta y el Secretario General de la UIP tendra
lugar el domingo 13 de octubre de 11 a 13 horas. Los Secretarios de los Grupos
Geopoliticos y de las Comisiones Permanentes estan también invitados a participar
de esta reunion.

PARTICIPACION

Los Miembros de la UIP pueden designar un maximo de 8 delegados, o 10 para los
parlamentos de paises cuya poblacion sea igual o superior a 100 millones de
habitantes (Articulo 10.2 de los Estatutos). EI nUmero adicional de parlamentarios
gue acompafian a las delegaciones en calidad de Asesores no debe ser superior a
dos.

Conforme a la decision tomada por los érganos directivos de la UIP en marzo de
2018, los Miembros “... pueden inscribir un delegado suplementario si al menos un
joven parlamentario integra la delegacion, a condicion de que la delegacion esté
compuesta por representantes de los dos sexos y que el Miembro no esté atrasado
en el pago de sus contribuciones” (Articulo 10.3 de los Estatutos).

Todos los Parlamentos Miembros son invitados a esforzarse por alcanzar la paridad
de género y el equilibrio politico en la composicibn de su delegacién. Toda
delegacién que por tres sesiones consecutivas de la Asamblea esté integrada
exclusivamente por parlamentarios del mismo sexo sera automaticamente reducida
de una persona. Se ruega notar que el Foro de Mujeres Parlamentarias se reunira
el domingo 13 de octubre. La reunién esta abierta a las mujeres y a los hombres
parlamentarios que asistan a la 1412 Asamblea. Se adjunta el proyecto de orden
del dia.

Se solicita amablemente a los grupos geopoliticos programar sus reuniones el
sabado 12 de octubre o en otro momento que no colide con la reunion del Foro de
Mujeres Parlamentarias.

El Foro de J6venes Parlamentarios de la UIP se reuniréa el 14 de octubre. Entre otras

cosas, el Foro formulara observaciones y contribuira a las deliberaciones de la
Asamblea. Se adjunta el proyecto de orden del dia de la reunién del Foro.
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Ademas de los Secretarios Generales que participaran en la sesion ordinaria de la
Asociacion de Secretarios Generales de los Parlamentos (ASGP), se alienta a los
Miembros a incluir personal parlamentario profesional (puntos focales de la UIP) en
su delegacién, quienes aportardn el apoyo necesario durante y después de la
Asamblea (en particular en el marco de la obligacion estatutaria de los Miembros
de la UIP de preparar y difundir los informes sobre las medidas tomadas sobre
la base de las decisiones y las resoluciones de la UIP).

Los Miembros de la UIP cuyas contribuciones atrasadas sean iguales o mayores al
importe de las contribuciones de los dos afios precedentes no podran estar
representados en las reuniones de la UIP por mas de dos delegados y no tendran
derecho a voto (Articulo 5.2 de los Estatutos).

Los Miembros Asociados podran participar en la Asamblea y en las Comisiones
Permanentes con los mismos derechos que los Miembros, a excepcién del derecho
de voto y de presentar candidatos para los cargos electivos.

Las organizaciones internacionales y otras entidades invitadas por el Consejo
Directivo a estar representadas en la Asamblea en calidad de Observadores tienen
el derecho a enviar un maximo de dos delegados.

La sala plenaria, donde tendran lugar las sesiones de la Asamblea y del Consejo
Directivo, tiene una capacidad limitada. En funcidn de la participacion efectiva en la
1412 Asamblea, la Secretaria se esforzara por atribuir un nimero adecuado de
asientos a todas las delegaciones. Como minimo, a cada delegacion parlamentaria
nacional se le asignara el numero suficiente de asientos requeridos en caso de
votacion por la Asamblea o el Consejo Directivo.

MESA RESTRINGIDA

La Mesa Restringida de la Asamblea estd integrada por el Presidente de la
Asamblea, la Presidenta de la Union Interparlamentaria y el Vicepresidente del
Comité Ejecutivo. Los Presidentes de las Comisiones Permanentes participaran en
sus trabajos en calidad de asesores.

La Mesa Restringida, asistida por el Secretario General de la UIP, tiene el mandato
de tomar todas las medidas apropiadas para asegurar la buena organizacion y el
funcionamiento normal de los trabajos de la Asamblea. La primera sesion de la
Mesa Restringida tendra lugar a primera hora de la mafiana del lunes 14 de octubre
de 20109.

VACANTES A LLENAR DURANTE LA 1412 ASAMBLEA

Una lista provisoria de las vacantes a llenar en los diferentes érganos de la UIP sera
publicada en el sitio web de la UIP antes de la apertura de la Asamblea.
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Los Parlamentos Miembros son alentados a presentar candidaturas a los principales
Comités y o6rganos de la UIP (http://www.ipu.org/about-us/structure/assembly). Los
candidatos deberan tener, en la medida de lo posible, las competencias en el area
de trabajo de los Organos concernidos, y deben asegurar el apoyo de sus
respectivos parlamentos para llevar a cabo su funcion en la UIP. Los miembros de
la UIP recientemente afiliados y los Miembros que no son actualmente titulares de
una posicion en uno de los 6rganos de la UIP son invitados a presentar
candidaturas.

ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION Y SELECCION DE
LOS PUNTOS DE LA AGENDA

La Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos elaborara su
resolucion segun el siguiente calendario:

1° de julio de 2019 Plazo para la presentacion del proyecto de resolucién
y del memorando explicativo a la Secretaria de la UIP
por parte de los corelatores

18 de julio de 2019 La Secretaria de la UIP distribuye el proyecto de
resolucion y el memorando explicativo a los
Miembros de la UIP.

27 de septiembre de 2019 | Plazo para la presentacion de enmiendas al proyecto
de resolucion por parte de los Parlamentos
Miembros.

13-17 de octubre de 2019 | 1412 Asamblea de la UIP Finalizacion y adopcién de
la resolucion.

Todos los Miembros pueden contribuir a la redacciébn de las resoluciones
presentando una breve contribucion escrita (articulo 13.1 del Reglamento de las
Comisiones Permanentes). El plazo para las contribuciones escritas para la
Comisiéon Permanente de Democracia y Derechos Humanos ha expirado (20 de abril
de 2019). Se alienta a los Miembros a presentar sus contribuciones a los proyectos
de resolucién que seran adoptados en la 1422 Asamblea de la UIP (abril de 2020)
por la Comisibn Permanente de Paz y Seguridad Internacional sobre el tema
Estrategias parlamentarias para reforzar la paz y la seguridad frente a las amenazas
y a los conflictos resultantes de los desastres ligados al cambio climético y a sus
consecuencias, y por la Comision Permanente de Desarrollo Sostenible, Finanzas
y Comercio sobre el tema Generalizar la digitalizacion y la economia circular para
alcanzar los ODS, y en particular el consumo y la produccién responsables. Las
contribuciones escritas a estos proyectos de resolucion seran aceptadas hasta el 1°
de noviembre de 2019.

Conforme al Reglamento de las Comisiones Permanentes, las propuestas de temas
de estudio a tratar por las Comisiones Permanentes deberan ser presentadas a mas
tardar hasta un dia antes de la reunion de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente concernida. Los Miembros que lo deseen deben presentar a la
Secretaria de la UIP, a mas tardar el 15 de octubre de 2019, sus propuestas de
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temas de estudio a tratar por la Comisiéon Permanente de Democracia y Derechos
Humanos.

Estas propuestas servirdn de base para las consultas realizadas por la respectiva
Mesa Directiva de la Comision antes que una decision final sea tomada por ésta.
Durante el examen de las propuestas de temas de estudio para las futuras
Asambleas, la Mesa Directiva puede recomendar una de las propuestas recibidas,
combinar dos 0 mas que traten el mismo tema o reagrupar los temas relacionados
en un solo tema, proponer otro tema o decidir presentar mas de un tema a la
Comision Permanente.

DEBATE GENERAL (Punto 3 de la agenda)

El tema del Debate General de la 1412 Asamblea se titula Fortalecimiento del
derecho internacional: roles y mecanismos parlamentarios, y contribucion de la
cooperacion regional. Se adjunta una nota de orientacién sobre este tema.

En marzo de 2018, el Consejo Directivo y la Asamblea aprobaron las enmiendas
estatutarias, en particular en lo que concierne al derecho y al tiempo de uso de la
palabra en el marco del Debate General.

El articulo 22 enmendado del Reglamento de la Asamblea estipula que “dos
representantes de cada delegacion pueden tomar la palabra durante el Debate
General. Estos compartiran el tiempo de uso de la palabra como lo entiendan. Un
parlamentario suplementario de cada delegacion puede tomar la palabra
durante el Debate General, a condicion de que él o ella sea un joven
parlamentario”.

Todos los jovenes parlamentarios (menores de 45 afios) inscritos como tercer
orador figuraran al final de la lista de oradores (en un alista D, separada) y seran
invitados a pronunciar su discurso al final del Debate General.

El tiempo de uso de la palabra sera determinado en funcion del nUmero de oradores
inscritos, segun las siguientes directrices generales:

Lista A Segmento de alto nivel (Presidentes) 7 minutos
Lista B Primeros oradores de las delegaciones 6 minutos
Lista C Segundos oradores de las delegaciones Tiempo restante (hasta

un total de 7 minutos
para dos oradores)

Lista D Jévenes parlamentarios 2 minutos.

La inscripcion de los oradores tendra lugar en el Servicio de Inscripcion de los
Oradores, situado delante de la entrada principal de la Sala Plenaria (Sala 1/0)), en

104

W




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

la planta baja del Centro Sava. La inscripcion estara abierta 24 horas antes del
comienzo de la primera sesion plenaria de la Asamblea, el domingo 13 de octubre
alas 11 horas.

Los Miembros también pueden comunicar el nombre de su(s) orador(es) con
antelacion a la Secretearia de la UIP por correo electrénico o por fax utilizando el
formulario adjunto “Formulario de pre-inscripcion de oradores” (Anexo 3). Como de
costumbre, el orden definitivo de los oradores sera determinado por sorteo publico,
gue tendra lugar a las 17 horas del domingo 13 de octubre de 2019.

VICEPRESIDENTES DE LA ASAMBLEA

Conforme al articulo 7.3 del Reglamento de la Asamblea, toda delegacion
parlamentaria puede designar a uno de sus miembros en calidad de Vicepresidente
de la Asamblea. Alguno de ellos puede ser llamado a reemplazar al Presidente de
la Asamblea durante una sesion o parte de la misma.

Se solicita a las delegaciones que indiquen el nombre del parlamentario designado
como Vicepresidente de la Asamblea cuando éstos se presenten en el Servicio de
Inscripcion de la UIP. En su defecto, los nombres podran ser comunicados al
Servicio de Depdésito y Control de Documentos (Sala 3/1, primer piso del Centro
Sava) a mas tardar a la hora 12 del mediodia del lunes 14 de octubre de 2019.

TABLA DE ASIGNACION DE VOTOS

En el Anexo 4 figura la tabla provisoria de los votos asignados a cada una de las
delegaciones en la 1412 Asamblea.

Se solicita a los Parlamentos Miembros que verifiqguen sus respectivas cifras e
informen a la Secretaria de la UIP en Ginebra por escrito de toda modificacion
necesaria, preferentemente con anticipacion de la sesion. La tabla definitiva de
asignacion de votos para esta Asamblea sera distribuida al inicio de la sesion.

IDIOMAS, DISCURSOS Y DOCUMENTOS

La Secretaria de la UIP asegurara la interpretacion simultanea a los idiomas de
trabajo de la UIP (&rabe, espafiol, francés e inglés) en las reuniones de todos los
organos estatutarios.

Se han reservado otros cinco canales de interpretacion adicionales para el idioma
chino, japonés, portugués, ruso y serbio, en las sesiones de la Asamblea, del
Consejo Directivo, y para ciertas reuniones de las Comisiones Permanentes. Las
cabinas correspondientes seran puestas a disposicion, en forma gratuita, de los
equipos de intérpretes para estos idiomas.
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El ndmero de cabinas suplementarias disponibles en la sala plenaria es limitado.
Los gastos derivados de su utilizacién deben ser asumidos por la parte que hace la
solicitud. Todas las solicitudes seran tratadas por orden de llegada.

Los delegados podran hacer uso de otro idioma a condicion de que éstos aseguren
que su discurso sea interpretado a uno de los idiomas oficiales de la UIP (inglés y
francés) por una persona designada por ellos, quien podra utilizar una cabina de
interpretacion. Para que todos los arreglos necesarios sean realizados a tiempo, las
delegaciones deberan contactar, con suficiente anticipacion, a la Jefa de Intérpretes
(Sra. F. Steinig-Huang) o a los intérpretes de la cabina inglesa afectados a la reunion
en la que el discurso sera pronunciado. Ademas, ocho ejemplares del discurso
traducido a uno de los idiomas oficiales de la UIP deberan ser entregados al Jefe
de Intérpretes o a los intérpretes de la cabina inglesa para su distribucion a los
demas intérpretes.

Las declaraciones oficiales pronunciadas durante el Debate General seran
publicadas en la pagina web de la Asamblea e integradas en los documentos
oficiales de la Asamblea. Todas las delegaciones son invitadas a enviar sus
declaraciones a speeches@ipu.org. Debido a las limitaciones técnicas, solo los
discursos en inglés, francés y espafiol seran publicados.

El envio por correo electrénico de un discurso (al menos tres horas antes que sea
pronunciado) permitird también asegurar una interpretacion simultanea de alta
calidad en los otros idiomas de trabajo.

Los documentos relativos a los trabajos de la Asamblea, del Consejo Directivo, de
las Comisiones Permanentes y de otros érganos de la UIP, asi como de otros
eventos que tengan lugar en ocasion de la 1412 Asamblea, seran publicados en el
sitio web de la UIP en la siguiente direccion: http://www.ipu.org/event/141st-
assembly-and-relating-meetings, asi como en la aplicacién de la Asamblea.

De acuerdo a la decisién tomada por el Consejo Directivo de la UIP de reducir la
huella de carbono de la Organizacion y de continuar los esfuerzos de disminucion
del derroche de papel, solamente se imprimird un nimero limitado de ejemplares de
los documentos relativos a las diferentes sesiones de la Asamblea.

APLICACION DE LA ASAMBLEA

Una aplicacion estara disponible para la 1412 Asamblea descargable en forma
gratuita en el mes de septiembre de 2019. Una guia del usuario concisa en inglés y
francés sera publicada en el sitio web. La aplicacion debe permitir la consulta en
linea de los documentos oficiales de la UIP en el marco de la politica de PaperSmart
de la UIP, y facilitar la participacion de los delegados en las Asambleas de la UIP.

REUNIONES DE OTROS ORGANOS

Los siguientes organos de la UIP también se reuniran en ocasion de la Asamblea:
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e Comité Ejecutivo (12, 13 y 16 de octubre, a puertas cerradas);

e Subcomité de Finanzas (10 de octubre, a puertas cerradas);

e Foro de Mujeres Parlamentarias (13 y 16 de octubre, sesiones publicas);

e Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP (14 de octubre, sesion publica)
e Mesa Directiva del Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP (14 de
octubre, a puertas cerradas);

e Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias (13 y 17 de octubre, a puertas
cerradas);

e Grupo de Asociacion de Género (12 y 16 de octubre, a puertas cerradas);
e Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios (12 al 16 de octubre,
a puertas cerradas);

e Comité sobre las Cuestiones del Medio Oriente (13 y 15 de octubre, a
puertas cerradas);

e Grupo de Facilitadores para Chipre (13 de octubre, a puertas cerradas);

e Comité encargado de promover el respeto por el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) (14 de octubre a puertas cerradas y 16 de octubre en
sesion publica);

e Grupo Consultivo de Alto Nivel sobre la lucha contra el terrorismo y el
extremismo violento (16 de octubre a puertas cerradas);

e Grupo Consultivo sobre Salud (15 de octubre, a puertas cerradas).

La Asociacién de Secretarios Generales de los Parlamentos (ASGP) sesionara
también en el Centro Sava en ocasién de la Asamblea. La reunion sera convocada
por su Presidente.

RESULTADOS DE LA ASAMBLEA

Todas las delegaciones recibiran un ejemplar impreso de los Resultados de la 1412
Asamblea. Ademas, este documento también podra ser consultado en el sitio web
de la UIP dos semanas después de la clausura de la Asamblea, fecha en la que una
version electronica completa podré ser descargada en formato PDF.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Para informacion adicional sobre la Asamblea esta se encontrard en la Guia de la
Asamblea que sera distribuida a las delegaciones durante la inscripcidbn en
Belgrado. En todas las salas de reunion, asi como en el Servicio de Inscripcion e
Informacién, en el sitio web de la UIP y en la aplicacion de la Asamblea, los
delegados encontraran el Journal, en donde figuran las ultimas informaciones
concernientes al programa de las reuniones asi como otras informaciones
importantes.
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Asamblea A/141/3-Inf.1
Punto 3 12 de junio de 2019

Nota de orientacion para el Debate General titulado

Fortalecimiento del derecho internacional: roles y
mecanismos parlamentarios, y contribucion de la
Cooperacion regional

El orden juridico internacional, tal como fue establecido al final de la Segunda
Guerra Mundial sobre la base de un marco global de compromisos mundiales
juridicamente vinculantes, constituye el fundamento de la paz y la seguridad en
nuestro mundo actual. Las violaciones de este orden juridico son fuente de
conflictos, inseguridad y sufrimiento.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, asi como los lideres parlamentarios reunidos
en el marco de las Asambleas de la UIP y de las Conferencias Mundiales de los
Presidentes de Parlamento, han reafirmado su compromiso solemne en favor de los
objetivos y principios de un orden internacional basado en el estado de derecho. Se
han comprometido a respetar numerosos tratados y pactos internacionales, como
las Convenciones y los Pactos internacionales de derechos humanos, el Tratado
sobre la no proliferacién de armas nucleares, el Derecho Internacional del Mar, la
Agenda de Desarrollo 2030, entre otros.

Los lideres mundiales también expresaron su apoyo a los érganos de solucién y
verificacion, como la Corte Internacional de Justicia, la Corte Penal Internacional y
otros tribunales internacionales. El sistema de justicia internacional juega un papel
esencial en la solucién de diferendos juridicos entre Estados, asegurando que los
autores de los actos de genocidio, de crimenes de guerra, de crimenes contra la
humanidad y de crimenes de agresién, sean llevados a la justicia, luchando contra
la impunidad y asegurando que los Estados respeten sus compromisos
internacionales.

Desde su creacion hace 130 afios, la UIP ha colocado el dialogo politico, el estado
de derecho y la solucién pacifica de los diferendos en el corazon de su accion. Esta
también ha luchado por reforzar el parlamento como principal institucién encargada
de asegurar el bienestar de los ciudadanos y preservar el estado de derecho a nivel
nacional e internacional.

En su Declaracion de Alto Nivel de 2012, la ONU también reconocio el papel
esencial de los parlamentos en materia de estado de derecho y noté con
satisfaccion que la Organizacion de las Naciones Unidas colabora con los
parlamentos nacionales y la UIP. La UIP ha reiterado una y otra vez su posicion de
principio que rechaza toda accion que no esté en conformidad con el derecho
internacional. En su Declaracion del Milenio de septiembre de 2000, los Jefes de
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Estado y de Gobierno han acordado que “los hombres y las mujeres tiene el derecho
de vivir y criar a sus hijos en dignidad, libres del hambre y del miedo a la violencia,
la opresién o la injusticia”. A fin de contribuir a concretar esta vision, se
comprometieron a reforzar mas la cooperacion entre el sistema de Naciones Unidas
y los parlamentos nacionales, por medio de la UIP, su organizacion mundial. La
asociacion que ha seguido entre la ONU, los parlamentos nacionales y la UIP se
articula en torno a tres libertades fundamentales que deben ser promovidas:
derecho a vivir libre de miedo para abordar los desafios en materia de paz y
seguridad; derecho a vivir libre de la miseria, de donde se desprende la mision de
promocion del desarrollo, y derecho a vivir en dignidad, de donde se desprende la
mision de promover los derechos humanos y el estado de derecho.

La cooperacion regional constituye también un elemento esencial para reforzar el
orden juridico internacional, contribuir a la solucion pacifica de los diferendos y
promover una paz sostenible. Después de siglos de conflictos sangrientos que
alcanzo6 su apogeo con la Segunda Guerra Mundial y sus mas de 80 millones de
muertes, los ex — adversarios europeos han creado la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero, primer jalon de la actual Union Europea, que cuenta hoy con
mas de 520 millones de ciudadanos que gozan un nivel de paz, libertad y
prosperidad sin precedentes. En América Latina y el Caribe, la cooperacién regional
ha dado nacimiento en 1967 al Tratado de Tlatelolco, que establecid, por primera
vez en la historia, una zona exenta de armas nucleares a nivel de un continente. En
Africa, la cooperacion regional y subregional, en particular por medio de la Unién
Africana, ha sido un motor de estabilidad politica y de desarrollo econémico. La gran
mayoria de las organizaciones regionales se benefician de uniones y asambleas
parlamentarias que complementan los componentes intergubernamentales y
apuntan a promover una mejor comprension y una mayor cooperacion entre las
regiones y dentro de éstas.

La UIP ofrece un marco sin equivalente para la difusion de las experiencias y buenas
practicas en materia de cooperacion regional, y su rol en el terreno debe ser
promovido y reforzado en los proximos afios. La adopcién de leyes modelo sobre
diversas cuestiones, inclusive sensibles, constituye un buen ejemplo de
cooperacion interparlamentaria regional eficaz, contribuyendo asi a la elaboracion
de legislaciones nacionales y a la armonizacién de las leyes y su aplicacion entre
los paises de una misma region.

El mundo esta hoy en una encrucijada, siendo testigo de repetidas violaciones de
las normas y los principios de derecho internacional, en particular de principios
fundamentales tales como el respeto de la integridad territorial y de la independencia
politica de los Estados, el rechazo a recurrir a la fuerza sin el aval del Consejo de
Seguridad de la ONU, la no injerencia en los asuntos internos y la obligacién de los
gobiernos de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La confianza en las instituciones a nivel nacional, regional y mundial esta
erosionandose. El desencanto con respecto a nuestros modelos de gobernanza en
todos los niveles es cada vez mas fuerte, siendo estos modelos percibidos como
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desconectados de las expectativas y necesidades reales de los ciudadanos. Es
urgente reforzar el vinculo entre los ciudadanos y las instituciones que los
representan y, al hacerlo, actuar de manera concreta y significativa sobre la vida
diaria de las personas. Nuestro mundo actual exige que las instituciones nacionales,
regionales e internacionales procedan a una autoevaluacion profunda y refuercen
sus mecanismos de rendicion de cuentas. La gobernanza y sus instituciones, tales
como las conocemos en el presente, deben ser reformadas de manera de responder
eficazmente a las necesidades de sus electores y a disipar el sentimiento de que
las instituciones estan muy lejos de la vida de los ciudadanos. Los parlamentos y
los parlamentarios deben redoblar los esfuerzos por conducir y promover
valientemente los cambios necesarios para el advenimiento de un mundo mejor.
Esto incluye, en particular, ratificar e implementar los tratados internacionales,
asegurar que la legislacion nacional esté en conformidad con las obligaciones
internacionales y controlar la accién del gobierno para asegurarse que esté acorde
con el estado de derecho.

Los delegados en la 1412 Asamblea de la UIP en Belgrado seran invitados a
examinar las siguientes preguntas:

e ¢ Cuales son las medidas que ha tomado su Parlamento para preservar el orden
juridico internacional?

e ¢En qué medida su Parlamento ha ejercido su funcion de control para
asegurarse que la accion gubernamental esté en conformidad con el derecho
internacional?

e ¢/ Son debidamente tomadas en consideracion por su Parlamento las decisiones
de los tribunales internacionales, asi como las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad de la ONU?

e ¢ Como pueden influir los parlamentos y las organizaciones parlamentarias en el
grado de transparencia de las organizaciones internacionales?

e ;Como redefinir y reforzar las instituciones nacionales, regionales e
internacionales de gobernanza a fin de que puedan responder a las demandas
y a las expectativas de los pueblos que representan?

e ¢Qué pueden hacer los parlamentarios para identificar y atacar mejor las causas
profundas de los conflictos antes que éstos se tornen incontrolables?

e ¢ Qué iniciativas regionales han mostrado ser mas eficaces para contribuir al
fortalecimiento de la paz, la seguridad y del estado de derecho?
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e ;COmMo pueden los parlamentos ayudar a reforzar la coherencia de la
cooperacion interparlamentaria regional?

e ¢Qué buenas practicas han contribuido a preservar y reforzar el orden juridico?
¢, Como dar mas visibilidad a estas buenas practicas?

e (Qué puede hacer la UIP para cumplir mejor su principal mision, a saber,
promover el dialogo politico y contribuir a preservar el orden juridico
internacional?
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FORTALECIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL: ROLES Y
MECANISMOS PARLAMENTARIOS, Y CONTRIBUCION DE LA
COOPERACION REGIONAL

La siguiente nota expone la importancia que reviste la ratificacion de instrumentos
internacionales que son vinculantes para los Estados y forman parte del derecho
internacional, como rama juridica que establece los principios que deben regir las
relaciones interestatales. Aunado a ello, se presenta el marco juridico que existe
en México para la observancia del derecho internacional.

Antecedentes

La historia contemporanea de las relaciones internacionales, particularmente la del
siglo XXI, esta caracterizada por el binomio guerra-paz en el que las diferencias
entre los intereses estatales se dirimen en algunas ocasiones mediante el uso de la
fuerza y en otras, por medio de procesos de negociacion pacifica.

Cuando los diferendos entre Estados no tienen solucion pacifica por falta de
voluntad de sus dirigentes, los paises actian en funcion del poder que poseen en
la politica internacional, el cual en ocasiones desencadena guerras que violan
principios del derecho internacional como la igualdad juridica de los Estados, la
independencia de los Estados, la coexistencia pacifica, la solucién pacifica de
controversias, la proscripcion del uso de la fuerza, entre otros.

Las dos guerras mundiales suscitadas en la primera mitad del siglo pasado en
Europa mostraron la urgente necesidad de establecer un conjunto de normas
juridicas que rigieran las relaciones entre los Estados para evitar un nuevo conflicto
gue generara pérdidas humanas y econdmicas. De esta manera nacio el derecho
internacional que de acuerdo con el jurista Eduardo Garcia Maynez, es el “grupo de
normas que rigen las relaciones de los Estados entre si y sefialan sus derechos y
deberes mutuos”.?®

El derecho internacional es una rama de la ciencia del derecho que conlleva la
existencia de normas juridicas aplicables en el plano internacional, las cuales estan
codificadas en instrumentos internacionales cuya obligatoriedad descansa en la
voluntad de los Estados manifestada en la ratificacién de dichos acuerdos.

Es por lo anterior que la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados
(1969), refiere en materia de obligatoriedad la norma pacta sunt servanda, que
significa que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe”.26

25 Astié-Burgos, Rosas, “Las relaciones internacionales en el siglo XXI”, Centro de Analisis e
Investigacion sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A. C, UNAM, México, 2017, p. 153.

26 OAS. Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. 25 de septiembre de 2019.
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference docs/convencion viena.pdf
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Para algunos autores, “no existe un ordenamiento juridico de alcance mundial,
puesto que en la comunidad internacional no existe un poder legislativo, judicial o
ejecutivo que como en el caso del derecho interno, le de sustento”.?” Esto porque Si
bien existe la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las resoluciones de la
Asamblea General no son vinculantes. En cuanto a la Corte Internacional de Justicia
(C1J), expresan que sus decisiones solo son obligatorias si media el consentimiento
expreso de las partes. Respecto del Consejo de Seguridad, consideran que
frecuentemente no puede operar debido al veto al que tienen derecho sus cinco
miembros permanentes.?®

No obstante, aunque exista el argumento de que debe haber un 6rgano legislativo
para que de alli emane el derecho internacional, es conocido que existe el derecho
consuetudinario sin que sea necesario un proceso legislativo para su codificacion y
observancia. También es posible apuntar que prevalece el punto de vista radical el
cual alude a que una caracteristica principal de la norma juridica es la coercibilidad,
cualidad que si tiene el derecho interno, pero no el internacional. Frente a esta
aseveracion, Herman Heller indica que “muchas reglas convencionales del derecho
interno tampoco son objeto de coaccion”.?®

A pesar de las distintas objeciones en contra de la existencia o validez de la rama
juridica aludida, es un hecho que “los Estados aceptan el derecho internacional
porque es de su interés hacerlo. Ello refleja la necesidad que siente la mayoria de
los Estados por el orden, la estabilidad y la predictibilidad en sus tratos reciprocos”.3°

Analisis

El derecho internacional esta codificado en diversos instrumentos que abarcan
niveles como el bilateral, subregional, regional y mundial. Esta rama juridica regula
una amplia variedad de temas como economia, politica, comercio, finanzas,
agricultura, comunicaciones, transportes, educacion y cultura.3!

Los parlamentos de los Estados son fundamentales en la aprobacién de
instrumentos internacionales que permitan el fortalecimiento del derecho
internacional y la cooperacion en las diversas tematicas que son de interés de la
comunidad internacional.

La contribucién de los parlamentos al derecho internacional se ha hecho presente
en las décadas recientes mediante su aprobacion de instrumentos que abordan
temas como Derechos Humanos, No Proliferacion de Armas Nucleares, Derecho
Internacional del Mar y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

27 Astié-Burgos, Rosas, op. cit., p. 155.
28 |bid.
29 |bid.
30 |bid.
31 |bid.
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En efecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, permitio sentar
las bases para la construccion de varios instrumentos internacionales y
legislaciones nacionales que promovieran el respeto, la promocion y la proteccion
de los derechos humanos. Esto ha permitido transitar hasta el establecimiento de la
Corte Penal Internacional (CPI) mediante la entrada en vigor del Estatuto de Roma
(2002) ratificado por 122 Estados.®? La CPI es un érgano judicial independiente
encargado de juzgar a individuos que hayan cometido genocidio, crimenes de lesa
humanidad, de guerra y de agresion, es decir, que atenten contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.33

En materia de No Proliferacion de Armas Nucleares, es de destacar que la
comunidad internacional logré6 un hecho sin precedentes el 7 de julio de 2017,
cuando 122 paises suscribieron el Tratado para la Prohibicion de las Armas
Nucleares, si bien dicho instrumento no incluye a todos los Estados Miembros de la
ONU, es un avance significativo dado la gran cantidad de naciones que emitieron
su voto a favor de un mundo libre de este tipo de armas letales. Dicho acuerdo es
el primero de caracter multilateral “aplicable a escala mundial que prohibe
integramente las armas nucleares” y el primero en contener “disposiciones para
abordar las consecuencias humanitarias relacionadas con el ensayo y el empleo de
armas nucleares”.?* Hasta el momento, 79 paises lo han firmado y 32 lo han
ratificado, para su entrada en vigor se requiere que 50 Estados lo ratifiquen.®

En relacion con el Derecho Internacional del Mar, el mundo cuenta con la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, cuya entrada
en vigor fue en 1994 y cuenta con 168 Estados Partes.®® Dicho instrumento
establece un régimen integral para la regulacion de los océanos y mares del mundo
mediante normas que rigen todos los usos de los océanos y sus recursos. Incorpora
en su contenido las reglas tradicionales para el uso de los océanos y al mismo
tiempo introduce nuevos conceptos y regimenes legales y aborda nuevas teméaticas
que son de interés para la comunidad internacional. La Convencion también
proporciona el marco para un mayor desarrollo de areas especificas del derecho del
mar.3’

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por
193 paises, tiene como finalidad poner fin a la pobreza, reducir las desigualdades y
combatir el cambio climatico. Su carécter universal e inclusivo, hace que, para la

82 |CC. The States Parties to the Rome Statute. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:

https://bit.ly/2vHdXxp5

33 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. La Corte Penal Internacional como Tribunal

de Justifica Internacional. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2nWUUKy

34 CICR. Tratado sobre la prohibicién de las armas nucleares de 2017. Consultado el 11 de

septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2QCnjyF

35 UNODA. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. Consultado el 11 de septiembre de 2019,

en: https://bit.ly/2ymRTVj

36 UN. Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the

related Agreements. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2mmLk3c

37 IMO. Convention On The Law Of The Sea. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:

http://www.imo.org/en/OurWork/Legal/Pages/UnitedNationsConventionOnTheLawOfTheSea.aspx
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consecucion de sus objetivos, la cooperacion entre los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil, asi como, el trabajo en conjunto a nivel nacional, regional y
mundial, sean herramientas indispensables.® Especificamente, guarda una
relacion importante con el derecho internacional dado que en su Objetivo 16
Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas, considera que “las amenazas
de homicidio intencional, la violencia contra los nifios, la trata de personas y la
violencia sexual, son temas importantes que deben ser abordados para crear
sociedades pacificas e inclusivas”.3?

Algunas de las metas que plantea el ODS 16 asociadas con el derecho internacional
son reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo; poner fin al maltrato, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios; promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos; ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo
en las instituciones de gobernanza mundial, garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales y, fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los
niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.*°

A nivel parlamentario es de destacar que se han llevado acciones relacionadas con
el fortalecimiento del derecho internacional, particularmente dentro de la rama de
derechos humanos y derecho internacional humanitario. Asi, los dias 16 y 17 de
noviembre de 2018, se celebré la 10* Sesién de la Asamblea Consultiva de
Parlamentarios para la Corte Penal Internacional y el Estado de Derecho (CAP-ICC,
por sus siglas en inglés) y el 40° Foro Anual de Parlamentarios para la Accién Global
(PGA, por sus siglas en inglés) en Kiev, Ucrania. ElI encuentro tuvo 200
participantes, entre ellos 77 parlamentarios, funcionarios de la Corte Penal
Internacional, representantes estatales, integrantes de organizaciones
internacionales, miembros de organizaciones de la sociedad civii (OSC) y
expertos.*

En el citado evento, los participantes adoptaron el Plan de Accién de Kiev sobre la
universalidad y la eficacia del Sistema del Estatuto de Roma contra la impunidad.
Fueron cuatro los temas de importancia sobre los que resolvieron asumir
compromisos, a saber: la ratificacion universal del Estatuto de Roma; plena
cooperacion con la Corte Penal Internacional; promocion de juicios nacionales e
internacionales justos y efectivos y, prevencion efectiva de los delitos mas graves.

38 Consejo Economico y Social. “Informes de politica para el Foro sobre Cooperacion para el
Desarrollo de 2016”. 2015. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/20RtVNh

39 UN. Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas. Consultado el 30 de
septiembre de 20198, en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

40 |dem.

41 Pgaction. 10° Asamblea Consultiva de Parlamentarios sobre la Corte Penal Internacional (CAP-
ICC) y el Estado de Derecho y 40° Foro Anual de Parlamentarios para la Accién Global (PGA).
Consultado el 26 de septiembre de 2019, en: https://www.pgaction.org/es/news/cap-icc-x.html
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En cuanto a la ratificacion universal del Estatuto de Roma los participantes
resolvieron lo siguiente:#?

e Comprometerse con sus colegas de todas las afiliaciones politicas en lograr
un consenso nacional y multipartidista para eliminar las barreras hacia la
ratificacion, y solicitar a sus propios gobiernos que promuevan la ratificacion
del Estatuto de Roma a través de contactos bilaterales y multilaterales.

¢ Intensificar sus esfuerzos para garantizar que la universalidad del Estatuto
de Roma en su version modificada se incorpore como un objetivo en todos
los mecanismos disponibles de relaciones interparlamentarias y programas
de acciones disefiados por los gobiernos para promover los derechos
humanos, el estado de derecho, la justicia, la paz, democracia, el desarrollo
sostenible y la cooperacién multilateral.

e Garantizar que tantos Estados como sea posible ratifiquen las enmiendas
sobre el crimen de agresién y los crimenes de guerra.

En relacidn con la plena cooperacion con la Corte Penal Internacional, los asistentes
decidieron:#?

e Promover la adopcion de leyes sobre cooperacion con la Corte, y tomar
medidas para que los gobiernos y parlamentos ratifiguen el Acuerdo sobre
los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional.

e Impulsar el apoyo politico y los recursos para colaborar con otros gobiernos
y organizaciones internacionales con el fin de lograr estrategias efectivas de
detencion de los investigados por la CPI, ademas de asegurar que los
gobiernos concluyan acuerdos de cooperacion especializados con la Corte,
incluso sobre la ejecucion de sentencias, proteccion y reasignacion de
testigos y excarcelacion provisional.

e Solicitar continuamente el respeto incondicional y la instrumentacion de las
decisiones y 6rdenes de la CPI, incluida la provision de recursos financieros,
alentar la promesa de presupuesto al Fondo Fiduciario para las Victimas, y
responder de manera contundente y sistematica cuando surjan situaciones
que socaven el sistema del Estatuto de Roma contra la impunidad.

Respecto de la promocion de juicios nacionales e internacionales justos y efectivos,
los representantes se comprometieron a:*

e Asegurar la adopcién de legislacion nacional que incorpore las definiciones
de los crimenes y los principios generales contenidos en el Estatuto de
Roma, maximizando asi el apoyo a la defensa y asistencia técnica que se
pueda solicitar al Foro Anual de Parlamentarios para la Accion Global.

e Promover la negociacion de un tratado multilateral sobre asistencia legal
mutua y cooperacion interestatal, asegurar esfuerzos nacionales efectivos
para investigar y enjuiciar a quienes hayan cometido crimenes

42 Pgaction. Consultative Assembly of Parliamentarians on the International Criminal Court and the
Rule of Law (CAP-ICC). Consultado el 26 de septiembre de 2019, en: https://pgaction.org/pdf/2018-
Annual-Forum/Kyiv-Plan-of-Action_en.pdf

43 |[dem.

44 |dem.
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internacionales con base en el Estado de Derecho (también a través de
presupuestos y recursos humanos mejorados asignados al poder judicial),
asi como fortalecer el elemento reparador o restaurador del sistema del
Estatuto de Roma de justicia penal internacional y nacional a través de la
elaboracion y adopcion de marcos apropiados para las reparaciones, en
consulta con las victimas y las comunidades afectadas.

Garantizar que las instituciones penitenciarias se modernicen, las
condiciones de detencion estén alineadas a los estandares internacionales
de derechos humanos -el castigo de los crimenes del Estatuto de Roma no
conlleva la imposicion de la pena de muerte-, y que las personas condenadas
por crimenes internacionales, siempre que sea posible y apropiado,
participen en programas de reintegracion a la sociedad durante y después de
su encarcelamiento.

Trabajar con actores relevantes de la sociedad civil, la academia y el
gobierno para promover una reforma-agenda dentro del sistema del Estatuto
de Roma, que tendrd como objetivo mejorar el desempefio de todas las
instituciones de los Estados y 6rganos de la CPI que tienen un papel y
responsabilidad en el avance de la lucha contra la impunidad, en particular
mediante la pronta iniciacion de casos relacionados con presuntas
atrocidades masivas y el empoderamiento de las victimas para el acceso
efectivo a la justicia, la verdad y las reparaciones.

Relativo a la prevencion efectiva de los delitos mas graves, los participantes
resolvieron lo siguiente:

Solicitar continuamente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que
remita las situaciones mas graves que no estan bajo la jurisdiccion
automatica de la CPI, para proporcionar a esta Corte los medios necesarios
para cumplir su mandato y abstenerse del uso del veto frente a atrocidades
masivas, lo que implica una violacién grave del derecho internacional y la
Carta de las Naciones Unidas.

Mejorar la difusion del Estatuto de Roma a nivel nacional y local a través de
la inclusién del Estatuto de Roma en el servicio militar y pablico, las escuelas
y los planes de estudio universitarios, asi como en los programas de
educacion civica y, a través del uso de Internet y multimedia, y las redes
publicas y sociales nacionales o transnacionales para difundir los desarrollos
en la CPIl y corregir la informacion erronea sobre el Estatuto de Roma, asi
como para generar una mayor conciencia de la importancia de las cuestiones
relacionadas con el género en el Estatuto de Roma.
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Implicaciones para México:

En el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a las facultades y obligaciones del presidente de la Republica, nuestro
pais muestra su compromiso con la observancia del derecho internacional, dado
gue establece los siguientes principios normativos de la politica exterior (fraccion
X): la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.*®

Como parte de los esfuerzos para hacer valer el derecho internacional, dentro de
la rama del derecho internacional humanitario, México es parte del Estatuto de
Roma desde el 28 de octubre de 2005, de manera que reconoce la competencia
de la CPI para juzgar los crimenes de genocidio, lesa humanidad, guerra y
agresion que se hubieran cometido en territorio nacional o por mexicanos en
cualquier parte del mundo a partir de esa fecha.*®

Respecto de la No Proliferacion de Armas Nucleares, el 28 de noviembre de 2017,
el Senado de la Republica suscribié el Tratado para la Prohibicion de las Armas
Nucleares, convirtiendo a México en el cuarto pais del mundo en ratificarlo (fue
depositado en la ONU el 16 de enero de 2018). El 26 de septiembre de 2018,
durante la Reunion de Alto Nivel en el Dia Internacional para la Eliminacion Total
de las Armas Nucleares, celebrado en la sede de la ONU, el entonces Canciller
Luis Videgaray, expreso que a pesar de los avances en materia de desarme y no
proliferacion, aun persisten posturas en el mundo para justificar la posesion de
armas nucleares, por lo que consider6 gue los paises que estan interesados en
el incremento y modernizacién de armas nucleares deberian destinar los recursos
necesarios para avanzar en temas que integran la Agenda 2030 como educacion,
salud y erradicacion de la pobreza, en vez de invertir en los que amenazan a la
paz y la seguridad internacionales.*’

En cuanto al Derecho Internacional del Mar, nuestro pais ratifico el 18 de marzo
de 1983, la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. De tal
forma que estd sometido a su objetivo de regular los derechos de navegacion,
limites territoriales de mares y el estatus legal de los recursos encontrados en los
fondos marinos fuera de la jurisdiccion de los Estados.*®

45 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Consultado el 30
de septiembre de 2019, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _090819.pdf

46 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. La Corte Penal Internacional como Tribunal
de Justifica Internacional. Op cit.

47 SRE. Intervencion del Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Luis Videgaray Caso, en la Reunion
de Alto Nivel en el Dia Internacional para la Eliminacién Completa de las Armas Nucleares.
Consultado el 12 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2yfY7aD

48 SEMARNAT. Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Derecho del Mar). Consultado el 30 de septiembre de 2019,
en: https://bit.ly/2mjlKMqg
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Celebracion del 130° Aniversario de la UIP
Nota de orientacion

La UIP esta celebrando su 130° aniversario desde junio de 2019 hasta junio de
2020. La UIP se fij6 por objetivo hacer que esta celebracion sea lo mas inclusiva
posible y que involucre a sus Miembros.

La 1412 Asamblea en octubre de 2019 constituye una excelente oportunidad para
movilizar a los Miembros a fin de incrementar el alcance del mensaje de la UIP y de
impulsar la dindmica necesaria para continuar las celebraciones hasta junio de
2020. Esta iniciativa esta en linea con la Campafa Parlamentaria Mundial aprobada
por los érganos directivos para guiar las celebraciones del aniversario.

Bajo el tema general de la campafia aniversario "130 afios empoderando a los
parlamentarios”, las siguientes propuestas apuntan a alentar a los Miembros a
participar lo mas posible en las celebraciones durante los cinco dias de la Asamblea.

Segmento especial en sesion Plenaria

La Sra. Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la UIP, pronunciara el discurso de
apertura y dara una vision general de las actividades organizadas por la UIP para
conmemorar el 130° aniversario, incluida la reunién del Quinteto*® celebrada en la
sede de la UIP el 30 de junio.

El Sr. Martin Chungong, Secretario General de la UIP, presentara, mediante una
breve recopilacion de videos de los Miembros, las diversas iniciativas emprendidas
por algunos Miembros de la UIP para celebrar el aniversario hasta la fecha.

La Sra. Valentina Matvienko, Presidenta del Consejo de la Federacién, Asamblea
Federal de la Federacion de Rusia, presentara el informe de la Reunién del
Quinteto.

Los Parlamentos Miembros que han organizado eventos conmemorativos seran
posteriormente invitados a presentar sus iniciativas.

Como miembros fundadores de la UIP, Francia y el Reino Unido seran invitados a
hacer uso de la palabra en primer lugar para presentar el informe sobre la
reconstitucion de la primera reunién de la UIP. Posteriormente, haran uso de la

49 El Quinteto esta integrado por las Presidencias de las Asambleas de la UIP, tanto la de la 1412
Asamblea como las mas recientes, a saber, la Sra. Valentina Matvienko, Presidenta del Consejo de
la Federacion de la Asamblea Federal de la Federacion Rusa y Presidenta de la 1372 Asamblea de
la UIP (San Petersburgo, octubre de 2017); la Sra. Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la UIP y
Presidenta de las 1382 y 1392 Asambleas (Ginebra, marzo y octubre de 2018); el Sr. Ahmad Bin
Abdulla Bin Zaid Al Mahmoud, Presidente del Consejo de la Shura de Qatar y Presidente de la 1402
Asamblea de la UIP (Doha, abril de 2019); la Sra. Maja Gojkovi¢, Presidenta de la Asamblea Nacional
de la Republica de Serbia y Presidenta de la 141% Asamblea de la UIP (Belgrado, octubre de 2019);
y el Sr. Martin Chungong, Secretario General de la UIP.
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palabra las delegaciones de los siguientes paises (segun el orden alfabético en
inglés):

e Bahréin

¢ Bangladesh

e Butan

e Yibuti

e Hungria

e Paraguay

e Federacion de Rusia
e Serbia.

Acciones de comunicacion para incluir tantos parlamentarios como sea
posible en las celebraciones del aniversario en la 1412 Asamblea (# IPU141)

¢ Puesto de foto/video de apoyo

El equipo de comunicaciones de la UIP instalarg, en un lugar central del Centro de
Conferencias, un puesto de foto/video con un fondo/decoracién dedicado al
aniversario e iluminacion profesional a fin de alentar a los delegados a
comprometerse personalmente en los diferentes temas en ocasion del 130°
aniversario de la UIP.

Los posters de apoyo que contienen mensajes cortos y simples explotables en las
redes sociales seran puestos a disposicion de los delegados en inglés, francés y
espafiol. Los mensajes estaran vinculados a los objetivos estratégicos clave de la
UIP, al 130° aniversario de la UIP y al tema general del aniversario sobre el
empoderamiento:

Me comprometo con la igualdad de género
#IPU130years #Empowering #WomenMPs

Me comprometo con el empoderamiento de los jévenes
#IPU130years #Empowering #YoungMps

Me comprometo a no dejar a nadie de lado
#IPU130years #SDGs

Me comprometo a luchar por los derechos humanos
#IPU130years #HumanRights

Me comprometo a luchar contra el cambio climatico
#IPU130years #ClimateEmergency

Me comprometo a trabajar por la salud para todos
#IPU130years #HealthForAll
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Me comprometo a fortalecer la democracia
#IPU130years #StrongParliaments

Algunas tarjetas de compromiso en blanco con el logotipo y la marca de la IPU
estaran disponibles para los Miembros que deseen personalizar su compromiso.
Los miembros también pueden elaborar su mensaje en las redes sociales después
de la fotografia de compromiso.

El stand estar4 compuesto por el equipo de comunicaciones de la UIP y el personal
local para fomentar el intercambio y la interaccion. Los miembros también pueden
usar el stand para producir videos cortos para publicar en Instagram.

e Articulos institucionales

El equipo de comunicacién elabord productos institucionales (brazaletes y tazas
aniversario) que seran ofrecidos para alentar a los delegados que contribuyen a las
celebraciones del aniversario, por ejemplo, aquellos que hayan hecho un
compromiso y lo hayan publicado en las redes sociales.

e Exposicion

El Parlamento serbio presentara durante la Asamblea, en un lugar central del Centro
de Conferencias, la exposicion aniversario de la UIP, titulada 1889-2019:
Celebracion de los 130 afios de la UIP.

La exposicion cuenta la historia de la UIP, que vincula su pasado con su impacto
actual, en seis capitulos divididos en 20 paneles.

e Foto de grupo

La UIP esta esperando la confirmacion de Belgrado de la propuesta de realizar una
toma aérea de la tradicional foto de grupo de la Asamblea, formando los Miembros
los tres digitos del numero 130 para celebrar la ocasion y mostrar la incorporacion
del aniversario. Ver foto en este enlace de algo similar por el 70° aniversario de la
ONU: https://unog.ch/un70.
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130° ANIVERSARIO DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA
"130 afios empoderando a los parlamentarios”
Congreso Mexicano

En la siguiente nota informativa se hace referencia al 130° Aniversario de la UIP
y la forma en la que el Congreso Mexicano ha participado en la organizacion.

El 30 de junio de 2019, Dia Internacional del Parlamentarismo, la UIP celebr6 su
130° Aniversario con el lema “130 afios empoderando a los parlamentarios”, en
Ginebra, Suiza. Las Presidencias de las Asambleas de la UIP se reunieron en un
“quinteto™® junto con el Sr. Martin Chungong (Camer(n), Secretario General de la
UIP, para debatir sobre la relevancia de los principios y valores de la UIP, los logros
alcanzados y las acciones en el futuro.®!

De acuerdo con su misién, la Unién Interparlamentaria (UIP) trabaja en favor de la
paz, la democracia, los derechos humanos, la igualdad de género, el
empoderamiento de los jovenes y el desarrollo sostenible. Esto lo ha hecho posible
gracias al dialogo politico, la cooperacion y la accién parlamentaria.

La Unién Interparlamentaria es una organizacion que ha logrado permanecer
porque mantiene vigentes sus valores fundamentales, tales como la igualdad, la
inclusién, el respeto, la integridad y la solidaridad.

A través del tiempo la UIP se ha consolidado como la organizacion de y para los
parlamentarios. Como lo menciona su Secretario General, Martin Chungong la
organizacion continuara prestando asistencia a los parlamentos, ayudandoles a
adquirir y emplear los conocimientos, las herramientas, asi como las buenas
practicas a fin de cumplir de la mejor manera con sus funciones.

En su Estrategia para 2017-2021, la UIP se ha propuesto trabajar con base en los
siguientes objetivos: construir parlamentos fuertes y democréaticos; promover la
igualdad de género y los derechos de la mujer; proteger los derechos humanos;
contribuir a la consolidacion de la paz y la seguridad; promover la cooperacion vy el
dialogo interparlamentarios; empoderar a los jovenes; movilizar a los parlamentos
en favor de la agenda mundial para el desarrollo, y remediar el déficit democratico
en las relaciones internacionales.

%0 | a Sra. Valentina Matvienko, Presidenta del Consejo de la Federacion, la Asamblea Federal de la
Federacion Rusa, y Presidenta de la 1372 Asamblea de la UIP (San Petersburgo, octubre de 2017);
la Sra. Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la UIP y Presidenta de las 1382 y 1392 Asambleas
(Ginebra, marzo y octubre de 2018), el Sr. Ahmad Bin Abdulla Bin Zaid Al Mahmoud, Presidente del
Consejo de la Shura de Qatar y Presidente de la 1402 Asamblea de la UIP (Doha, abril de 2019), y
la Sra. Maja Gojkovi¢, Presidenta de la Asamblea Nacional de la Republica de Serbia y Presidenta
de la 1412 Asamblea de la UIP (Belgrado, octubre de 2019).

51 GRULAC-UIP. “La UIP se acerca a la membresia universal en su 130° aniversario”. Comunicado
de prensa. 25 de junio de 2019. http://www.secretariagrulacuip.org/web/novedades/21-comunicado-
de-prensa-130-aniversario-uip
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Para el Congreso mexicano la Unién Interparlamentaria continuara cumpliendo con
sus objetivos y se enfrentara a nuevos retos. Como lo ha sefalado la Presidenta de
la organizacion, Gabriela Cuevas Barron, en el mundo actual la democracia, los
derechos humanos, el multilateralismo y el estado de derecho se encuentran cada
vez mas amenazados.

La UIP se presenta como la Unica plataforma en la cual los parlamentarios hacen
escuchar su voz y desde su perspectiva actian para dar seguimiento a los
compromisos internacionales adoptados por sus respectivos gobiernos, como el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Pacto Mundial sobre Migracion Segura, Ordenada y Regular, entre
otros.

México ingresé a la Unién Interparlamentaria en 1925, se retir6 en 1928 y retomo
su membresia en 1973. Desde entonces, los integrantes del Congreso mexicano
participan activamente en las dos Asambleas que se realizan al afio, en las
Audiencias Parlamentarias, las Conferencias de Presidentes de Parlamento, las
reuniones tematicas y las reuniones parlamentarias que se organizan en el marco
de los foros de las Naciones Unidas.

En abril de 2004, México fue anfitrion de la 1102 Asamblea de la Unibn
Interparlamentaria. En esta reunion se aprobaron resoluciones en asuntos como la
solucion del conflicto palestino-israeli; la profundizacion de la democracia
parlamentaria; los problemas del comercio de productos agricolas y el acceso a
medicamentos basicos, y la promocion de la reconciliacién internacional.

El compromiso con la organizacion es sostenido, y asi qued6 asentado con la
candidatura de la entonces Senadora Gabriela Cuevas Barron, quien fue electa al
cargo de Presidenta de la UIP el 18 de octubre de 2017 por un periodo de tres afos.

Asimismo, en abril de 2019, el entonces Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, Marti Batres Guadarrama, brindé6 su apoyo a los Principios
Comunes en materia de asistencia a los parlamentos de la UIP, los cuales tienen
como propésito ayudar a los parlamentos a mejorar su capacidad para cumplir con
sus funciones.

En cuanto a las buenas practicas legislativas sobresalen las siguientes:

Referente a la igualdad de género, tanto la CaAmara de Diputados como la Camara
de Senadores han alcanzado la paridad. En el Senado de la Republica, de un total
de 128 legisladores, 65 son hombres (50.7%) y 63 mujeres (49.2%). En el caso de
la Camara de Diputados, de un total de 500 legisladores, 259 son hombres (51.8%)
y 241 mujeres (48.2%).

También se ha avanzado sobre el tema de transparencia y el acceso a la
informacion publica, el Congreso mexicano cuenta con sus respectivas areas en la
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materia. La Camara de Senadores y la Camara de Diputados se encuentran
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(2016) a dar a conocer datos de interés publico a la ciudadania, como el gasto
publico de los érganos legislativos, remuneraciones de sus funcionarios, asi como
informacion del trabajo legislativo.

Sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, recientemente se llevo a cabo
un foro organizado por la Coordinadora del Grupo de Trabajo para la Agenda 2030
en el Senado de la Republica. En la reunidn se expresoé la necesidad de que el
Poder Ejecutivo y Legislativo trabajen de manera conjunta para avanzar en la
materia. También se menciono que el Congreso mexicano contara con el respaldo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Senado de la Republica se
comprometio a dar seguimiento a la Agenda 2030.

En materia de pueblos indigenas, se aprob6 la Ley del Instituto de Pueblos
Indigenas que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
de 2018, establece que dicho Instituto serd un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.

En su articulo 2, esa Ley estipula que el Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo
en los asuntos vinculados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene
como objeto, normar, disefiar, ejecutar, orientar, coordinar y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para garantizar el ejercicio y
la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y el fortlaecimiento de sus culturas.
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Comision Permanente de C-1/141/A.1
Paz y Seguridad Internacional 12 de junio de 2019

Agenda preliminar

1. Adopcion de la agenda

2. Aprobacion de las actas resumidas de la sesion de la Comision
realizada en ocasion de la 1402 Asamblea de la UIP en Doha (abril de
2019)

3. Elecciones para la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente

La Comisidn llenaré los cargos vacantes en la Mesa Directiva sobre la
base de las candidaturas propuestas por los grupos geopoliticos.

4. Seguimiento de la resolucion de 2014 titulada Por un mundo libre de
armas nucleares: la contribucion de los parlamentos

Existen varios medios para que los Parlamentos Miembros den
seguimiento a la resolucion histérica de 2014, en particular la ratificacion
de varios instrumentos juridicos y el control de su aplicacion por los
gobiernos. Expertos de varias organizaciones seran invitados a hacer las
alocuciones introductorias. La Comision organizara posteriormente un
panel de debate para examinar como los Miembros de la UIP han
concretado la implementacion de la resolucion. Sobre la base de las
enseflanzas extraidas, la Comision identificara las medidas especificas
gue los parlamentarios y los parlamentos pueden tomar para implementar
eficazmente la resolucion.

5. Panel de debate sobre el tema Criminalizacion del lavado de dinero
El lavado de dinero es el proceso por el cual los criminales ocultan la
propiedad y el control verdadero del producto de un acto criminal haciendo
creer que ese producto proviene de una fuente legitima. El régimen de
lucha contra el lavado de dinero estipula que los Estados, en el marco de
sus propios sistemas juridicos, deben penalizar el lavado de dinero
conforme a las normas internacionales. Los participantes examinaran las
medidas que los parlamentos pueden tomar para contribuir a esta
penalizacion a fin de tornar la financiacion de sus actividades mas dificil
para los terroristas y los criminales, subsanando las lagunas de las
normas actuales sobre el blanqueo de capitales y permitiendo a las
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autoridades detectar e interrumpir mas facilmente los flujos financieros
sospechosos.

6. Audiencia de expertos sobre el tema Estrategias parlamentarias para
reforzar la paz y la seguridad frente a las amenazas y los conflictos
resultantes de las catastrofes ligadas al clima y a sus consecuencias

El cambio climéatico lleva a un aumento de los fendmenos meteorologicos
extremos y de los desastres naturales. Estos tienen un impacto negativo
sobre la produccion alimentaria y los recursos de agua potable que puede
desestabilizar regiones enteras. Esta inestabilidad afecta, a su vez, los
sistemas econdmicos, sociales y politicos, pero afecta ante todo a las
poblaciones. El vinculo entre el clima y la seguridad en todas las
situaciones de conflicto es cada vez méas evidente. La Comision ha
deseado inscribir esta cuestion en su orden del dia con la intencion de
adoptar una resolucion sobre este tema en la 1422 Asamblea de la UIP.
Para prepararse en este sentido, la Comisién organizara una audiencia
de expertos a fin de intercambiar opiniones con los miembros sobre la
evolucion del vinculo entre el clima y la seguridad, y sobre los desafios a
superar para responder a €stos. También se realizara un debate sobre las
medidas y las acciones que los parlamentos pueden prever en términos
de legislacién, elaboracién de las politicas, evaluacion y control. Los co-
relatores se basaran en la audiencia y en el debate que seguira para
redactar el anteproyecto de resolucion.

7. Otros asuntos
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Comision Permanente de

Paz y Seguridad Internacional 12 de septiembre de 2019

Panel de Debate sobre la implementacion de la
resolucion de 2014 titulada Hacia un mundo libre de
armas nucleares: la contribucion de los parlamentos
Martes 15 de octubre de 2019 (14:30 — 16:30 horas)
Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava
Nota de orientacion
Contexto

En marzo de 2014, la UIP adoptdé una resolucion historica titulada Hacia un mundo
libre de armas nucleares: la contribucién de los parlamentos. Este texto afirma el
papel fundamental de los parlamentos y los parlamentarios en la reduccién de los
riesgos nucleares y el establecimiento de un marco legislativo y politico que permita
instaurar un mundo libre de armas nucleares. A la luz de las recomendaciones de
accion parlamentaria establecidas en la resoluciéon de la UIP de 2014, los
parlamentos estan invitados a hacer un balance de las actividades que han
emprendido para dar seguimiento a esta resolucion, como la adopcion de leyes, el
establecimiento de comisiones de investigacion parlamentaria y la organizacion de
sesiones de preguntas a los ministros.

De conformidad con las recomendaciones de la resolucion, que alienta a una mayor
cooperacion entre los parlamentarios, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil en cuestiones nucleares, varios expertos de diversas organizaciones
presentaran su trabajo a los parlamentarios durante el panel de debate. Las
presentaciones seran seguidas por una sesion de preguntas y respuestas y una
discusion durante la cual los parlamentarios podran interrogar a los expertos,
compartir su experiencia en la implementacion de las disposiciones de la resolucién
y comprender mejor como pueden contribuir los parlamentos efectivamente al
desarme nuclear.

Se discutiran las siguientes preguntas:

e ¢Por qué es esencial la reduccion del riesgo nuclear en un contexto de
seguridad deteriorado?

e ¢ Como contribuye el desarme nuclear al desarrollo sostenible y la paz?

e ¢Cuales son los diferentes componentes del marco multilateral sobre la
cuestion nuclear?

e ¢Qué pueden hacer los parlamentarios para fortalecer el marco multilateral
sobre el tema nuclear?
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e (CoOmo pueden los parlamentarios garantizar que las medidas de desarme
nuclear sean implementadas adecuadamente?

e ¢Qué herramientas institucionales y legales tienen los parlamentarios para

trabajar con sus respectivos gobiernos en temas de desarme nuclear?

Resultados esperados

El objetivo es brindar a los miembros de la Comisién la oportunidad de reflexionar
sobre el tema del desarme nuclear, discutir las dificultades encontradas en la
implementacion de los compromisos adquiridos sobre este tema y examinar las
medidas que los parlamentarios pueden tomar para promover el desarme nuclear,
fortalecer el marco legislativo en la materia y facilitar el cumplimiento de los
compromisos en esta area.

Desarrollo

La reunion tomara la forma de un debate entre parlamentarios y expertos. Los
oradores comenzaran con algunas observaciones introductorias, luego se dara la
palabra a los participantes para un intercambio de puntos de vista y
preguntas/respuestas.
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POR UN MUNDO LIBRE DE ARMAS NUCLEARES: LA CONTRIBUCION DE
LOS PARLAMENTOS

En la siguiente nota se expone la labor de la comunidad internacional en materia
de no proliferacion nuclear, asi como la postura que tiene el Gobierno de México
para contribuir a los esfuerzos del combate de esta amenaza a la paz y la
seguridad internacionales.

Antecedentes

El articulo 11 de la Carta de las Naciones Unidas, establece que la Asamblea
General puede hacer recomendaciones en materia de desarme al Consejo de
Seguridad, 6rgano que de conformidad con el articulo 24 tiene la “responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales”.>? Con esa base, el 24
de enero de 1946, la Asamblea General aprobé una resolucion relativa al desarme
y desde ese momento se han sumado esfuerzos entre varios paises con sus
respectivos parlamentos (aunque no todos los miembros), para limitar el
armamentismo, adoptando diferentes instrumentos relativos a la regulacién de
armas convencionales, quimicas, biolégicas, entre otras.>3

En este contexto, los organismos que se instituyeron para avanzar en materia de
desarme fueron la Comision de Energia Atdmica y la Comisién de Armamentos de
Tipo Corriente. En 1952, ambos fueron sustituidos por la Comision de Desarme,
dependiente del Consejo de Seguridad. Su mandato fue plantear propuestas para
la negociacion de instrumentos encaminados a reglamentar, limitar y reducir las
fuerzas armadas y de todos los armamentos, eliminar las armas de destruccién en
masa, limitar y prohibir el uso de armas atémicas, permitir el uso pacifico de la
energia atbmica, entre otros. EI Comité de Desarme experimentd una ampliacion de
miembros en 1961 y cambié su denominaciébn a Conferencia del Comité de
Desarme (CCD). Como resultado de su labor, se aprobaron diversos instrumentos
internacionales “para la no proliferacion de armas nucleares; para la proscripciéon de
ensayos nucleares en la atmdsfera, en el espacio ultraterrestre y bajo el agua; para
la exploracion y utilizacion pacifica del espacio ultraterrestre; para la no colocacion
de armas nucleares en dicho espacio; para prohibir la produccion de armas
quimicas y bioldgicas; para prohibir el emplazamiento de armas nucleares en los
fondos marinos,”* entre otros.

En la actualidad, la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
(UNODA, por sus siglas en inglés), establecida en enero de 1998, se encarga de
promover el desarme nuclear y la no proliferacion; robustecer los regimenes de
desarme con respecto a otras armas de destruccion en masa, armas quimicas y
biolégicas, asi como iniciativas de desarme en el ambito de las armas

52 {dem.

53 Astié-Burgos, Rosas, “Las relaciones internacionales en el siglo XXI”, Centro de Analisis e
Investigacion sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A. C, UNAM, México, 2017, p. 74.

% |bid., p. 75.
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convencionales, particularmente de las minas terrestres y las armas pequefias (son
el tipo de armas mas utilizadas en los conflictos actuales).>®

Andlisis

Pese a los esfuerzos de la comunidad internacional por combatir el armamentismo
y lograr la no proliferacion, las potencias del mundo han optado por desarrollar sus
negociaciones de manera independiente de la ONU. Asi, el proceso de desarme se
ha orientado dentro del organismo internacional a regular a otros paises que no
tienen desarrollos armamentisticos como las potencias militares. En la etapa de la
guerra fria, la ONU hizo exhortos para que se frenara la carrera armamentista, pero
éstos no dieron resultado, dicha situacion fue modificada hasta que se genero el
suceso conocido como la crisis de los misiles en Cuba. Ante este panorama,
Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) dieron inicio
al periodo de détente, con el propésito de reducir sus arsenales.>®

Mediante el Programa para el desarme general y completo en un mundo pacifico,
puesto en marcha por el presidente John F. Kennedy y presentado ante la Asamblea
General, en 1961, fue posible aprobar el Tratado para la Prohibicion Parcial de los
Ensayos Nucleares (1963) e ‘“iniciar las Platicas sobre limitacion de armas
estratégicas®’ con la URSS (1973); un tratado para prevenir la guerra nuclear; los
protocolos para limitar los sistemas de misiles antibalisticos y las pruebas nucleares
subterraneas (1974).”%® Asimismo, se dio inicio a la segunda etapa de
negociaciones sobre armas nucleares estratégicas (SALT II).%°

El SALT II, no fue aprobado por Estados Unidos bajo el argumento del presidente
Ronald Reagan de que era un instrumento para proyectar la influencia de la URSS
en todo el mundo, esto aunado al rechazo de la ratificacién presidencial,
manifestada por el Senado estadounidense. En vez de eso, el presidente Reagan
impulsé en la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) la instalacién en
Europa de misiles nucleares de alcance intermedio (Pershing Il) y los cohetes
crucero Tomahawk, bajo el argumento de que estaban destinados a restablecer la
paridad con los misiles SS-20 que la URSS habia instalado. Aunado a ello,
incrementd el gasto militar y empez6 una nueva etapa de carrera armamentista
mediante la iniciativa de defensa estratégica (IDE), cuyo objetivo fue desarrollar
armamento capaz de destruir los misiles de la URSS, durante su trayecto, antes de
que tocaran territorio estadounidense. Esta estrategia gener6 que el Gobierno de la
URSS, encabezado por Mijail Gorvachov, presentara nuevas propuestas que
desembocaron en la suscripcion del Tratado para la eliminacion de los misiles de
alcance corto e intermedio en 1987 entre los gobiernos estadounidense y
soviético.®°

55 UN. UNODA Introduccion. Consultado el 11 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2zUh03T
56 Astié-Burgos, Rosas, op. cit., p. 75.

57 Strategic Arms Limitation Talks o SALT I.

58 Astié-Burgos, Rosas, op. cit., p. 76.

%9 |bid.

60 1bid.
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El 31 de julio de 1991, Estados Unidos y la URSS suscribieron el Tratado de
Reduccion de Armas Estratégicas (START 1) y su segunda version, el Tratado de
Reduccion de Armas Estratégicas (START II), fue rubricada el 8 de abril de 2010.6*
Aun con la firma de estos instrumentos, el armamentismo es un tema que sigue
estando presente en el siglo XXl y es que varios paises contemplan en su
presupuesto de defensa elevadas cantidades; particularmente, en el 2018, se tiene
conocimiento que los recursos destinados a este rubro fueron de los mas altos
registrados desde el fin de la Guerra Fria.®?

Ranking del gasto militar (cifras en millones de ddlares)

1
% PIB

2015

3.340%

2016

3.33%

2017

2018

ESTADOS UNIDOS

3.31%

3.46%

2019

3.37%

2020

3.32%

Defensa

% PIB

637.135

1.62%

646.112

1.62%

656.669

1.58

704.002

1.61

700.565

1.60

703.367

1.61

Defensa

172.288

183.399

191.244

207.568

219.610

233.457

% PIB

2.15%

2.27%

2.21%

2.09%

1.99%

1.96%

Defensa
4
% PIB

52.041

2.15%

59.254

211%

61.215
REINO
2.11%

62.147
UNIDO
2.11%

63.635

2.10%

67.422

2.07%

Defensa

56.864

7.54%

56.880

T747%

27.618

58.425

ARABIA SAUDITA

7.55%

7.93%

28.812

7.96%

59.007

T.70%

22.020

2.00%

50.165

1.98%

22.098

1.97%

56.000

1.97%

29239

1.97%

62.353

1.97%

51.802

3.84%

52.070

361%

52.510

3.19%

53.620

3.09%

54.545

3.06%

55.231

3.03%

8
% PIB

60.491

0.98%

1.00%

50.802

0.91%

51.207

0.91%

Defensa
9
% PIB

45.802

1.118%

47.048

1.092%

48.309
ALE
1.131%

45.072
ANIA
1.128%

44.755

1.134%

44.508

1.143%

Defensa
10
% PIB

41.142

2.41%

40.950

2.40%

43.520
COREA
2.41%

44.509
DEL SUR
2.44%

45.565

2.47%

46.607

2.55%

Defensa

37.276

37.947

37.972

39.176

41.286

43.369

Fuente: Jane's Defence Budgets 2018 y Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Nota
de Coyuntura. Elementos geopoliticos prioritarios a la luz de la coyuntura actual: implicaciones del
aumento global al gasto militar. Consultado el 5 de octubre de 2018, en: https://bit.ly/2rkdXxh

Asimismo, en el mundo mas de la mitad de la poblacién vive en paises que poseen
armas nucleares o son miembros de alianzas nucleares. Ademas, existen 14,465
ojivas nucleares, distribuidas en paises como Estados Unidos (6,450), Rusia

61 Real Instituto Elcano. El nuevo Tratado START, algo mas que una limitacién a las armas nucleares.
Consultado el 11 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2Qv24yA

62 Elementos geopoliticos prioritarios a la luz de la coyuntura actual: implicaciones del aumento global
al gasto militar. Op cit.
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(6,850), Reino Unido (215), Francia (300), China (280), India (130-140), Pakistan
(140-150), Israel (80) y Corea del Norte (10-20).53

Pese a lo anterior, varios paises estan a favor de la no proliferacion nuclear y han
sumado esfuerzos para que sus politicas exteriores logren acuerdos de
trascendencia regional sobre este asunto. Asi, la primera zona libre de armas
nucleares fue establecida en la region latinoamericana y caribefia mediante el
Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco), suscrito el 14 de febrero de 1967. Es de resaltar que este
instrumento “sirvié como fuente de inspiracion a otras tantas regiones del planeta,
que han logrado sentar las bases para hacer del Hemisferio Sur —y algunas &reas
del Hemisferio Norte— una extensa zona libre de armas nucleares.”®* Con el Tratado
de Tlatelolco, existen en conjunto 6 zonas libres de armas nucleares que abarcan
115 Estados Parte y Signatarios, cubriendo mas del 50% de la superficie del
planeta, cuya distribucién esta organizada de la siguiente manera:%°

ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES?®®

Zonas Instrumentos
América Latina y el Caribe, Tratado para la Proscripcion de Armas
1969** Nucleares en América Latina y el Caribe
(33 Estados) (Tratado de Tlatelolco)
Pacifico Sur, 1986** Tratado del Pacifico Sur como Zona Libre de
(16 Estados) Armas Nucleares (Tratado de Rarotonga)
Sudeste Asiatico, 1997** Tratado de la Zona Sudeste de Asia Libre de
(10 Estados) Armas Nucleares (Tratado de Bangkok)
Continente africano, 1996* Tratado de la Zona Nuclear Libre de Armas
(51 Estados) Nucleares de Africa (Tratado de Pelindaba)
Asia Central, 2009** Tratado sobre una Zona Nuclear Libre de Armas
(5 Estados) Nucleares en Asia Central (Tratado de Asia
Central)
Mongolia, 2001** Estado Libre de Armas Nucleares de Mongolia

(Resolucién 55/33S de la Asamblea General)
* Fecha en que el acuerdo fue firmado.
** Fecha en que el acuerdo fue ratificado.

Es importante agregar que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha
desempefiado una labor importante en materia de no proliferacion. Entre los
acuerdos pactados durante el siglo XX, en este rubro, se encuentran el Tratado de

63 BBC. “Cuantas armas nucleares hay en el mundo y qué paises las tienen en su poder”, Consultado
el 11 de septiembre de 2019, en: https://bbc.inf20hZiPK

64 Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 129, septiembre-diciembre de 2017, pp.
11-34.

65 OPANAL. Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLAN). Consultado el 11 de septiembre de 2019, en:
https://bit.ly/1QpTShu

66 jdem.
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No Proliferacion de las Armas Nucleares (1968) y el Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares (1996).67

Sin duda un gran esfuerzo respecto de la no proliferacion nuclear fue el realizado el
7 de julio de 2017, cuando 122 paises suscribieron el Tratado para la Prohibicion de
las Armas Nucleares, si bien dicho instrumento no incluye a todos los Estados
Miembros de la ONU, es un avance significativo dado la gran cantidad de naciones
gue emitieron su voto a favor de un mundo libre de este tipo de armas letales. Dicho
acuerdo es el primero de caracter multilateral “aplicable a escala mundial que
prohibe integramente las armas nucleares” y el primero en contener “disposiciones
para abordar las consecuencias humanitarias relacionadas con el ensayo y el
empleo de armas nucleares.”®® Hasta el momento, 70 paises lo han firmado y 26 lo
han ratificado, para su entrada en vigor se requiere que 50 Estados lo ratifiquen.®®

Ademas de los instrumentos suscritos, en diciembre de 2013, la Asamblea General
de la ONU, declar6 en su Resolucion 68/32, el 26 de septiembre como el Dia
Internacional para la Eliminacién Total de las Armas Nucleares. La Resolucion
68/32, tiene como finalidad el desarrollo de negociaciones en la Conferencia de
Desarme para la conclusion de “una convencion general sobre las armas nucleares
que prohiba su posesion, desarrollo, produccion, adquisicion, ensayo,
almacenamiento, transferencia o uso o la amenaza de uso, y para proveer a su
destruccién.”’°

A nivel legislativo, Parlamentarians for Nuclear Nonproliferation and Disarmament
(PNND) en colaboracion con la Union Interparlamentaria (UIP) cuentan con el Plan
de Accién para un Mundo Libre de Armas Nucleares que toma en consideracion las
diversas cuestiones de seguridad de los Estados que tienen armas nucleares, los
Estados aliados y los Estados que no poseen este tipo de arsenal, asi como los
asuntos relacionados con la seguridad humana y mundial.’*

El Plan describe un conjunto de acciones complementarias y brinda una serie de
ejemplos de acciones que ya se han desarrollado. Ademas, el Plan se basa en
informes y resoluciones sobre desarme adoptados por la UIP en 2009 y 2014, asi
como en varias consultas llevadas a cabo por PNND en la ONU durante el periodo
2016-2017. Igualmente, se basa en el Manual de la IPU/PNND para parlamentarios
sobre la no proliferacion nuclear y el desarme, que se publicé en 2012.72

67 CINU. Acuerdos suscritos en materia de Desarme y No Proliferacion para armas de destruccion
masiva en el Siglo XX. Consultado el 11 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/1loWwV9c

68 CICR. Tratado sobre la prohibicién de las armas nucleares de 2017. Consultado el 11 de
septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2QCnjyF

69 UNODA. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. Consultado el 11 de septiembre de 2019,
en: https://bit.ly/2ymRTVj

70 UN. Dia Internacional para la Eliminacién Total de las Armas Nucleares, 26 de septiembre.
Consultado el 11 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2bemzZU3

2 PNND. el Plan de Accion para un Mundo Libre de Armas Nucleares. Consultado el 12 de
septiembre de 2019, en: shorturl.at/HKR13

72 |dem.

135

W




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

< A4
L7 o
Y iggis S

A continuacion, un resumen de las acciones parlamentarias que contempla el Plan

de Accidn para un Mundo Libre de Armas Nucleares para el periodo 2017-2020:

Resumen de acciones parlamentarias’®

Revisiones de la
postura nuclear

Los parlamentarios de los Estados con armamento nuclear y
de las alianzas nucleares (como la OTAN) pueden influir
positivamente en las revisiones de sus posturas promoviendo
la reduccion de las amenazas nucleares y el desarme como
prioridades en las politicas revisadas. Pueden hacerlo por
medio de debates parlamentarios, declaraciones conjuntas y
eventos publicos.

Proceso de
revision del
Tratado de No
Proliferacion

Los parlamentarios pueden jugar un papel importante para
apoyar las Conferencias de Revision del TNP promoviendo la
instrumentacion de los elementos clave acordados en 1995,
2000 y 2010. También pueden participar como observadores

riesgo nuclear

Nuclear (NPT, | en las Conferencias de Revision del TNP y en las reuniones
por sus siglas en | preparatorias anuales.
inglés)
Tratado sobre la | Los parlamentarios de los paises firmantes del tratado pueden
prohibicion de | actuar para garantizar la adopcién de fuertes medidas de
las armas | implementacién nacional, posiblemente incluyendo algunas
nucleares que van mas alla de los requisitos del tratado de prohibicion,
como prohibiciones de transito y financiacion de armas
nucleares. Los parlamentarios de paises que no han firmado el
tratado pueden alentar a sus gobiernos a hacer lo mismo.
Pruebas Los parlamentarios de paises que aun no han ratificado el
nucleares Tratado de Prohibicibn Completa de los Ensayos Nucleares
(CTBT, por sus siglas en inglés) pueden alentar a sus
parlamentos a hacerlo. También pueden garantizar que la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares (CTBTO, por sus siglas en inglés) tenga
los recursos suficientes para llevar a cabo sus tareas de
verificacion, y pueden organizar eventos conmemorativos en el
Dia Internacional contra las Pruebas Nucleares para promover
la CTBTO y poner fin a las pruebas nucleares a nivel mundial.
Reduccién del | Los parlamentarios pueden actuar para disminuir la

disponibilidad operacional para usar armas nucleares, ampliar
el tiempo de toma de decisiones presidenciales en cualquier
crisis nuclear, requerir aprobacion parlamentaria para el primer
uso de armas nucleares y disefiar medidas de gestion de crisis
y fomento de la confianza entre Estados con armas nucleares.

Reduccion  de | Los parlamentarios de Estados con armas nucleares pueden
reservas impulsar reducciones unilaterales en el nimero de arsenales,
negociaciones bilaterales entre Rusia y Estados Unidos sobre
reducciones de arsenales y negociaciones del P5 (Estados

73 |dem.
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Unidos, Rusia, Francia, el Reino Unido y China) para cumplir
el compromiso del TNP de 2010 de reducir rdpidamente las
reservas de armas nucleares.

Eliminacién de
la disuasion
nuclear en las
doctrinas de
seguridad

Los parlamentarios de Estados con armas nucleares y paises
aliados pueden fomentar la eliminacion de la disuasion nuclear
en sus doctrinas de seguridad, destacando medios vy
mecanismos alternativos para resolver conflictos y mantener la
seguridad.

Establecimiento
de zonas libres
de armas
nucleares

Los parlamentarios pueden apoyar el establecimiento de una
Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN) y de otras armas de
destruccion masiva en Asia Suroccidental, y pueden explorar
las posibilidades de establecer una ZLAN en el noreste de
Asia, Europa y en el Artico.

Gasto en armas
nucleares

Los parlamentarios de los paises con armamento nuclear
pueden actuar para reducir los presupuestos destinados a este
rubro. Los parlamentarios de los Estados no nucleares pueden
actuar retirando fondos publicos y bancos de las corporaciones
que fabrican armas nucleares y de los sistemas dedicados a
su distribucion.

Control de
armas

convencionales

Se anima a los parlamentarios a evaluar y avanzar ideas y
propuestas sobre medidas de desarme convencional, tal y
como se presentan en la Propuesta de Cinco Puntos para el
Desarme Nuclear del Secretario General de Naciones Unidas
y en el Concepto Estratégico para la Eliminacién de Armas y
su Proliferacion.

Promocién y

Se alienta a los parlamentos y parlamentarios a conmemorar
fechas clave relacionadas con el desarme nuclear, incluidos los
aniversarios de los bombardeos nucleares de Hiroshima y
Nagasaki (6 y 9 de agosto), el Dia Internacional de las
Naciones Unidas contra los Ensayos Nucleares (29 de agosto)
y el Dia Internacional de las Naciones Unidas para la
Eliminacion Total de las Armas Nucleares (26 de septiembre).

educacion
publica

Rol de la
Organizacion de
las Naciones
Unidas

Se alienta a los parlamentarios a utilizar la plataforma UNFOLD
ZERO, que destaca las iniciativas de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el desarme nuclear, y proporciona
informacion sobre como pueden participar los parlamentarios y
la sociedad civil.

Implicaciones para México:

El 28 de noviembre de 2017, el Senado de la Republica suscribié el Tratado para
la Prohibicion de las Armas Nucleares, convirtiendo a México en el cuarto pais del
mundo en ratificarlo (fue depositado en la ONU el 16 de enero de 2018). El 26 de
septiembre de 2018, durante la Reunién de Alto Nivel en el Dia Internacional para
la Eliminacion Total de las Armas Nucleares, celebrado en la sede de la ONU, el
entonces Canciller Luis Videgaray, expresd que a pesar de los avances en
materia de desarme y no proliferacién, adn persisten posturas en el mundo para

W
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justificar la posesion de armas nucleares, por lo que considero que los paises que
estan interesados en el incremento y modernizacion de armas nucleares deberian
destinar los recursos necesarios para avanzar en temas que integran la Agenda
2030 como educacion, salud y erradicacion de la pobreza, en vez de invertir en
los que amenazan a la paz y la seguridad internacionales.”

Por su parte, en el marco del 74 periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el actual Gobierno de México, a traves del
Canciller Marcelo Ebrard se adhirio al lamado para la eliminacién total de armas
nucleares. El Secretario indicO que nuestro pais apoya todas las actividades
dirigidas a desarrollar una mayor conciencia publica acerca de la amenaza que
representan las armas nucleares para la humanidad, asi como la necesidad de
conseguir su total eliminacion.

EnfatizO que esas armas son una amenaza mundial [...] que “no respetaria
fronteras [...]". También aseguré que “"Mientras continue la presencia de armas
nucleares no hay manera de que ningun Gobierno pueda garantizar la seguridad
de su poblacion. En caso de una catastrofe humanitaria ocasionada por el uso de
este armamento, no se contaria con recursos suficientes para atender la
emergencia de manera adecuada". lgualmente, hizo un llamado a los Estados
Poseedores de Armas Nucleares (EPAN) para cumplir, sin excusa, Ssu
compromiso de eliminar completamente sus arsenales nucleares.”®

74 SRE. Intervencion del Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Luis Videgaray Caso, en la Reunién
de Alto Nivel en el Dia Internacional para la Eliminacién Completa de las Armas Nucleares.
Consultado el 12 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2yfY7aD

» Debate/Agencia Reforma. 26 de septiembre de 2019. “Gobierno de México no acepta el uso de
armas nucleares”. Consultado el 7 de octubre de 2019 en la URL:
https://www.debate.com.mx/politica/Gobierno-de-Mexico-no-acepta-el-uso-de-armas-nucleares--
20190926-0270.html
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Panel de Debate
Penalizacion del lavado de dinero

Martes 15 de octubre de 2019 (14:30 — 16:30 horas)
Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava

Nota de orientacion

Contexto

El lavado de dinero se refiere al proceso que consiste en hacer pasar los fondos
obtenidos de manera ilegal por fondos obtenidos de manera legitima. El lavado de
dinero y la corrupcion estan inextricablemente vinculados: detras de una de estas
practicas siempre esta la otra. Cada afio, montos exorbitantes son generados por
actividades ilegales, como el trafico de drogas, la evasion de impuestos, el trafico
de personas, los robos, el trafico de armas y las practicas corruptas.

Las personas que practican el lavado de dinero lo hacen por varias razones, incluida
la legitimacion de la riqueza adquirida ilegalmente y evitar que las autoridades la
confisquen, para distanciarse de los fondos ilegales y evitar asi acciones legales,
para evadir impuestos que tendrian que pagar los ingresos de estos fondos, o
reinvertir los fondos ilegales en actividades legitimas y aumentar sus ganancias.

El lavado de dinero tiene considerables consecuencias econdmicas y sociales. De
hecho, esta practica refuerza la economia sumergida, compromete el sistema
financiero internacional y crea problemas en términos de credibilidad y
transparencia. También fomenta la delincuencia porque permite a los delincuentes
utilizar y explotar sus fondos ilegales. El lavado de dinero tiene el efecto de
“criminalizar" a la sociedad: las personas pueden obtener ganancias legitimas
reinvirtiendo sus fondos ilegales en actividades legitimas. Finalmente, esta practica
es perjudicial para el desarrollo humano, la seguridad internacional y las economias
nacionales. Socava la integridad de los sistemas financieros, reduce los ingresos
fiscales estatales y debilita el control de los gobiernos sobre la economia.

En esta reunidn, se abordaran las siguientes preguntas:

e ¢ Por qué los parlamentarios deberian centrarse en el lavado de dinero?

e ¢ Cual es el estatus de la penalizacién del lavado de dinero en la ley y cémo
se pueden abordar las deficiencias?

e ¢Qué medidas especificas pueden tomar los parlamentarios para ayudar a
prevenir las transacciones ilegales y la corrupcion?

e CoOmo pueden los parlamentarios garantizar que se establezca un marco
legislativo sdlido y efectivo para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo?

e ¢Como pueden los parlamentarios luchar contra la impunidad y garantizar la
transparencia para que ninguan funcionario publico, individuo wu
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organizacion/empresa esté por encima de la ley en casos de corrupcion y
delitos de lavado de dinero?
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Resultados esperados

Esta reunion tiene como objetivo examinar como los parlamentarios de todo el
mundo pueden contribuir al desarrollo y la implementacion efectiva de las
estrategias contra el lavado de dinero. Los participantes discutirdn las dificultades
para que los parlamentarios supervisen las leyes existentes y adopten leyes mas
estrictas para poner fin a los delitos de corrupcion y lavado de dinero, que alimentan
a otros, como el financiamiento del terrorismo, la trata de personas vy el trafico de
armas pequenfas.

Desarrollo de la reunioén

Esta reunién tomara la forma de un debate interactivo en el que participaran
parlamentarios y expertos. Los oradores comenzaran con algunas observaciones
introductorias y luego se dara la palabra a los participantes para un intercambio de
puntos de vista, preguntas y respuestas.

140




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

CRIMINALIZACION DEL LAVADO DE DINERO

La presente nota informativa brinda una descripcion del lavado de dinero. De igual
manera, hace un recuento de las instituciones, asi como de las acciones que se
dedican a combatirlo a nivel regional, mundial, y las implicaciones que tiene para
México.

Antecedentes

Una estimacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) indica que, el
lavado de dinero equivale a entre 2% y 5% del PIB anual mundial.”® Este posee
diversas implicaciones: promueve la corrupcion, ademas de actividades ilicitas,
como la evasioén de impuestos, el robo, el trafico de drogas y de personas. De igual
manera, puede servir para financiar el terrorismo, asi como la proliferacion de armas
de destruccién masiva. ’*

El también llamado “blanqueo de capitales”, tiene consecuencias directas en la
economia de los paises, sobre todo en aquellos que atraen capital proveniente de
actos ilicitos como motor de crecimiento. A corto plazo y largo plazo, puede dificultar
la obtencidn de inversion extranjera directa, erosionando la economia al cambiar la
demanda de efectivo y haciendo que los intereses y los tipos de cambio sean mas
volatiles.”

Sumado a esto, el lavado de dinero también presenta consecuencias sociales. Se
trata de una problemaética a nivel global, que afecta la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados en 2015; ya que la corrupcién y la
evasion de impuestos hacen dificil para los gobiernos generar un crecimiento
sostenible e inclusivo (Objetivos 8, 10, 11, 16), debido a que toman recursos que
podrian destinarse a fines productivos, como la construcciébn de carreteras,
(Objetivos 9y 11) escuelas (Objetivo 4) y hospitales (Objetivo 3).7°

Analisis
El lavado de dinero es el método mediante el cual los fondos o activos obtenidos

por actividades ilicitas (trafico de drogas o estupefacientes, contrabando de armas,
corrupcion, fraude, trata de personas, prostitucién, extorsion, pirateria, evasion

76 Rhoda Weeks-Brown. ElI FMI, la lucha contra el lavado de dinero y la estabilidad econémica.
Revista de Finanzas y Desarrollo del FMI, diciembre del 2018. Consultado el 16 de agosto del
2019, en: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2018/12/pdf/straight.pdf

7 Ibidem.

49 UNODOC. Introduction to money-laundering. 2019. Consultado el 16 de agosto del 2019, en:
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/introduction.html?ref=menuside

79 UNDP. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2019. Consultado el 16 de agosto del 2019, en:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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fiscal y terrorismo), se hacen pasar por recursos conseguidos legitimamente, para
que puedan circular sin problema en el sistema financiero.

El lavado de dinero se conforma por tres etapas:!

1. Colocacion: introduccion de las ganancias ilicitas en el sistema financiero.

2. Estratificacion: envio de dinero a través de diversas transacciones financieras
(transferencias bancarias y compra de bienes) para cambiar su forma,
dificultando su rastreo.

3. Integracion: reinsercion de los fondos ilegales en la economia.

La globalizacion y los avances tecnologicos han hecho mas urgente la toma de
medidas respecto a esta problemética, ya que permiten la transferencia de fondos
de manera inmediata a través de las fronteras.®? Por esta razon, la prevencion,
deteccion y combate al lavado de dinero es una tarea en la que se ven involucrados:
instituciones publicas y privadas, asi como, distintas Unidades de Inteligencia
Financieras, Estados y organizaciones internacionales, entre otros.

La ONU ha emprendido acciones significativas para combatir el lavado de activos a
nivel internacional; esto lo realiza a través de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), también dirige el
Programa Mundial contra el Lavado de Activos (GML, por sus siglas en inglés). Esta
organizacion ha tratado el tema del lavado de dinero en diversas convenciones
como la Convencién de Viena, la Convencion de Palermo y la Convencién
Internacional para la Eliminacién del Financiamiento del Terrorismo.3

El Programa Mundial de la ONU contra el Lavado de Activos (GPML, por sus siglas
en inglés), se centra en:®*
= Aumentar la concientizacién de personas clave en los Estados miembros
de la ONU.
= Ayudar a crear marcos juridicos con el apoyo de una legislacion modelo,
tanto para los paises basados en los principios del derecho
consuetudinario como para aquéllos basados en los del derecho civil.
= Desarrollar la capacidad institucional, especialmente con la creacion de
unidades de inteligencia financiera.
= Proporcionar adiestramiento a fiscalizadores legales, judiciales y
encargados de hacer cumplir las leyes, asi como a los sectores
financieros privados.
= Promover un enfoque regional para abordar los problemas; desarrollar y
mantener relaciones estratégicas con otras organizaciones.

80 Vicepresidencia de Supervision de Procesos Preventivos. Lavado de Dinero. Consultado el 16
de agosto del 2019, en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/71151/VSPP_Lavado de Dinero  130701.pdf
81 |bidem.

82 Paul Allan Schott. Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra el
financiamiento del terrorismo. Banco Mundial. 2006. Consultado el 16 de agosto del 2019, en:
http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/RefrenceGuideSpanish.pdf

83 |bidem.

84 |bidem.

142

W



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/71151/VSPP_Lavado_de_Dinero___130701.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/RefrenceGuideSpanish.pdf

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

= Mantener una base de datos de informacion y emprender andlisis de
informacion pertinente.

Por su parte, el Grupo de Accion Financiera sobre el Lavado de activos (GAFI), fue
creado en 1989 por los paises del G-7. Es un organismo intergubernamental cuyos
fines son desarrollar y promover una respuesta internacional para combatir el lavado
de activos, elabora politicas, reline a expertos legales y financieros encargados de
hacer cumplir las leyes para lograr reformas nacionales legislativas para el Anti
Lavado de Activos (ALD), asi como la lucha contra el financiamiento al terrorismo.
El GAFI ha aprobado alrededor de 40 recomendaciones, que constituyen un marco
general para el Antilavado de Activos (ALD), de igual manera desarroll6 una
metodologia de evaluacion, en conjunto con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM).8

Respecto a la vigilancia internacional de los bancos, existe el Comité de Basilea de
Supervision Bancaria, creado en 1974 por los directores de los bancos centrales de
los paises del G-10. Esta institucion formula estandares y lineamientos de
supervisién bancaria, los cuales se adoptan para que las autoridades de cada
Estado las implementen a través de medidas especificas que se adapten al sistema
de cada pais.8

El instrumento de revision en materia de lavado de dinero con el que cuenta Basilea
es la declaracion de Principios sobre el Lavado de activos, de 1988, sus
lineamientos se pueden resumir en la identificacion adecuada del cliente,
estandares éticos elevados, cumplimiento de las leyes, cooperacion con las
autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes, asi como politicas y
procedimientos para observar la declaracion.®’

Otra area importante para trabajar en la prevencion, deteccion y eliminacion del
lavado de dinero es la de las aseguradoras, por ello existe la Asociacién
Internacional de Supervisores de Seguros (AISS), establecida en 1994. Aunque la
AISS cubre una amplia gama de temas, incluidas casi todas las areas de supervision
de seguros, en uno de sus documentos se refiere especificamente al lavado de
activos. Los comentarios de orientacion para las aseguradoras son: acatar las leyes
de antilavado de activos, tener procedimientos (‘conozca a su cliente”), cooperar
con todas las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes, y tener politicas,
procedimientos y programas de adiestramiento internos para los empleados sobre
antilavado de activos.8

Otros organismos internacionales de suma importancia para eliminar el lavado de
dinero son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, los cuales
comparten tareas en comun y trabajan para lograr este objetivo. Las dos
instituciones centran sus acciones en el aumento de la conciencia, el desarrollo de

85 |bidem.
86 |bidem.
87 |bidem.
88 |bidem.
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una metodologia de evaluacion de antilavado de dinero, asi como de la lucha contra
el financiamiento del terrorismo (LFT) universal y el desarrollo de la capacidad
institucional.®®

Cabe mencionar que también existe la Organizacion Mundial de los Parlamentos
contra la Corrupcién. Creada en 2002 y conformada por 50 paises. Se basa en la
conformacion de Grupos Mundiales de Trabajo (GMT) y cuenta con un grupo
especial para el blanqueamiento de activos: Grupo Mundial de Trabajo Contra el
Lavado de Dinero (GMT-CLD).%°

El Grupo Mundial de Trabajo Contra el Lavado de Dinero (GMT-CLD) trabaja con
expertos y organizaciones especializadas en la lucha contra el lavado de dinero,
tales como el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONODC, por sus siglas en ingles), Interpol, el Grupo
Egmont y Transparencia Internacional.®?

El GMT-CLD ha desarrollado una Guia de Accién concentrada en la transparencia
a través de las declaraciones de la propiedad beneficiaria y el lavado de dinero para
el financiamiento del terrorismo, dirigida a parlamentarios que busquen actuar
contra el lavado de dinero. Esta, brinda el conocimiento necesario para presentar y
promulgar leyes contra el lavado de dinero, asi como crear una coalicion con otros
miembros del parlamento para que se persiga y se lleve ante los estrados judiciales
a quienes laven dinero en sus paises.%

A nivel regional, se estima que las transacciones de blanqueo de capitales en
América Latina se ubican entre el 2.5% y el 6.3% del PIB regional.®® Con el fin de
hacer frente al problema cada vez mayor del narcotrafico en el hemisferio, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) creé la Comision Interamericana para
el Control del Abuso de las Drogas (CICAD). En 1994, los jefes de Estado y de
gobierno del hemisferio occidental aprobaron que la CICAD incluyera como parte
de sus funciones los esfuerzos regionales de anti lavado de dinero.%

En 1999 se puso en marcha el proyecto Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
- Comision Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD) para
capacitar a funcionarios de bancos y de instituciones de supervision financiera con

89 |bidem.

9 Qrganizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcién. “Descripcién”. 2019. Consultado
el 17 de agosto del 2019, en: http://gopacnetwork.org/es/757-2/

91 Organizacién Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcién. “Lucha Contra el Lavado de Dinero”.
2019. Consultado el 17 de agosto del 2019, en: http://gopacnetwork.org/es/program/lucha-contra-el-
lavado-de-dinero/

92 |bidem.

9 Grant Thornton. Prevencién y deteccion de lavado de dinero y practicas anticorrupcion.
Consultado el 25 se septiembre de 2019, en:
https://www.grantthornton.mx/Servicios/Consultoria/prevencion-y-deteccion-de-lavado-de-dinero-y-
practicas-anticorrupcion/

9 |bidem.
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responsabilidad en el control del blanqueo de capitales de ocho paises de América
del Sur. En el 2001 se desarroll6 otro programa dirigido a jueces y fiscales, también
para ocho paises de Sudamérica y en el 2002 comenzd un proyecto de largo
alcance para crear y fortalecer unidades de inteligencia financiera en Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Per, Venezuela y Uruguay.®®

Implicaciones para México

Por su ubicacidon geografica, México puede ser utilizado como puente para enviar
o recibir recursos provenientes de actividades ilegales. Es el tercer lugar a nivel
mundial proveedor de capitales ilicitos, superado Unicamente por China y Rusia.%

Para la economia mexicana, el blanqueo de activos representa entre 24,700 y
61,700 millones de ddlares o su equivalente de entre 29y 72 pesos, por cada 100
pesos que ingresan a las arcas de la nacion a través de la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR).%” Segun el informe de International Narcotics
Control Strategy Report del 2019, el lavado de dinero a través del sector
inmobiliario de lujo, es uno de los principales vehiculos de blanqueo de capitales
en el pais.%®

El lavado de dinero es una actividad que promueve la corrupcion y la
delincuencia, por esta razon, para el actual Presidente de México, Andrés Manuel
Lépez Obrador, la lucha contra el lavado de dinero representa una prioridad. El
presente Gobierno busca aumentar el nimero de denuncias y de condenas
contra personas que cometan este delito.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Seguridad para el periodo 2018-2024,
la tactica contra el lavado de dinero contempla ampliar las facultades de la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), asi como la integracion y andlisis de datos a través de productos de
inteligencia. Ademas de la Guardia Nacional, la UIF integrara una unidad policial
especializada para la investigacién de lavado de dinero denominada Guardia
Financiera adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica.®®

9 OEA. CICAD, Anti-Lavado de Activos, 2014. Consultado el 17 de agosto del 2019, en
http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/lavado_activos/default spa.asp

9, “México ocupa tercer lugar mundial en lavado de dinero: SFP”, La Jornada. 23 de mayo del
2019, consultado el 17 de agosto del 2019, en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2019/05/23/mexico-ocupa-tercer-lugar-mundial-en-
lavado-de-dinero-sfp-9364.html

97 Tomas de la Rosa, “Lavado de dinero en México minimo de 24,700 millones”, Eje central, 17 de
mayo del 2019, consultado el 17 de agosto del 2019, en:en: http://www.ejecentral.com.mx/lavado-
de-dinero-en-mexico-minimo-de-24700-mdd/

%8 Fernando Gutiérrez. “Corrupcién, principal factor para lavado de dinero en México: Estados
Unidos,” El economista, 2 de abril 2019, consultado el 17 de agosto del 2019, en:
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Corrupcion-principal-factor-para-lavado-de-dinero-en-
Mexico-Estados-Unidos-20190402-0107.html

%Maria Fernanda Navarro, “Esta es la estrategia del gobierno de AMLO para combatir el lavado de
dinero,” Forbes, 5 de febrero del 2019, consultado el 17 de agosto del 2019, en:
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http://www.ejecentral.com.mx/lavado-de-dinero-en-mexico-minimo-de-24700-mdd/
http://www.ejecentral.com.mx/lavado-de-dinero-en-mexico-minimo-de-24700-mdd/
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Corrupcion-principal-factor-para-lavado-de-dinero-en-Mexico-Estados-Unidos-20190402-0107.html
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México cuenta con la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 2012. Esta Ley tiene como objeto
proteger el sistema financiero y la economia, estableciendo medidas para
prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicita, asi como investigar y perseguir los delitos en la materia.1

En abril de 2019, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) emitié una
guia anticorrupcion para el sistema financiero con el fin de que las entidades
comprendan el riesgo de la corrupcién en las relaciones comerciales que tienen
principalmente con las personas politicamente expuestas (funcionarios de alto
rango) o sujetos vulnerables, es decir, aquellos funcionarios pero de menor rango
y que pueden estar expuestos a un grado de corrupcién por su labor, como lo
sefialan las recomendaciones internacionales.%?

Mediante punto de acuerdo del 7 de agosto de 2019, el Senado de la Republica
exhort6 al Consejo de la Judicatura Federal, asi como a los integrantes del Poder
Judicial de la Federacién, a reforzar sus actuaciones con apego a los estandares
y obligaciones internacionales en materia de lavado de dinero, combate a la
corrupcion e investigacion de activos de procedencia ilicita que México ha suscrito
a nivel internacional.10?

En lo que va del afo, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico bloqued 3, 231 cuentas vinculadas al lavado de
dinero y la corrupcién, lo que representa cuatro veces mas de las congeladas en
2018 (758).1%3

https://www.forbes.com.mx/esta-es-la-estrategia-del-gobierno-de-amlo-para-combatir-el-lavado-de-
dinero/

100 Camara de Diputados. Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita. Consultado el 26 de septiembre de 2019, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPIORPI _090318.pdf

101 Fernando Gutiérrez. Op.cit.

102 Gaceta del Senado. LXIV/1SPR-29/97951. 7 de agosto de 2019. Fue aprobado en votacién
econdmica. http://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/97951

103 “Cuadruplica AMLO bloqueo de cuentas por lavado”, El informador, 30 de julio del 2019,
consultado el 17 de agosto del 2019, en: https://www.informador.mx/Cuadruplica-AMLO-blogueo-
de-cuentas-por-lavado-1201907300001.html
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Audiencia de expertos
Estrategias parlamentarias para fortalecer la paz y la
seguridad frente a las amenazas y los conflictos
resultantes de los desastres ligados al clima
y SUS consecuencias

Miércoles, 16 de octubre de 2019 (11:00 — 13:00 horas)
Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava

Nota de orientacion

Contexto

En las ultimas décadas, se han identificado varios fendmenos que causan conflictos,
como sequias, desertificacion, inundaciones, tormentas, degradacion de la tierra,
escasez de agua, contaminacion y deforestaciéon. En el futuro, se espera que estos
fendbmenos se vean exacerbados por el cambio climético y los desastres
relacionados con el clima, lo que aumentara la presién sobre los ecosistemas, la
inseguridad alimentaria e hidrica, asi como el desplazamiento de la poblacién. Esta
situacién plantearia un mayor riesgo de inestabilidad politica y conflictos violentos,
lo que representard una amenaza directa para la seguridad nacional, regional y
global, y podria paralizar el desarrollo durante décadas.

Dos tercios de la poblacién mundial viven en paises con alto riesgo de inestabilidad
debido al cambio climético. Muchos de los paises con mas probabilidades de verse
afectados por el cambio climatico también se ven afectados o amenazados por
conflictos violentos. Y los mas pobres son los mas afectados.

Como un problema mundial, el cambio climatico es visto con mayor frecuencia
desde la o6ptica del desarrollo y el medio ambiente. Sin embargo, el angulo de
seguridad, o la prevencion y el mantenimiento de la paz, debe tenerse mas en
cuenta y ser una parte integral del discurso del cambio climético. Si realmente
gueremos enfrentar los desafios del riesgo climatico, necesitamos un enfoque
integral de la seguridad del Estado y de los ciudadanos. Este enfoque debe incluir
medidas politicas, humanitarias y de seguridad a corto plazo, y soluciones a largo
plazo para el desarrollo econémico y la gobernanza. Las organizaciones, las
empresas, los funcionarios publicos y las agencias gubernamentales deben
establecer un marco institucional apropiado y también aumentar la conciencia, la
preparacion y la resistencia al riesgo climatico.

En esta audiencia, se abordaran las siguientes preguntas:

e Qué riesgos y desafios representa el cambio climatico y los desastres
relacionados con el clima para la paz y la seguridad?

e ¢Como mejorar el conocimiento para identificar las lagunas en el derecho
internacional y la legislacion nacional, para abordar la adaptacion al cambio
climatico y los problemas de seguridad climatica, y desarrollar politicas a
traves del dialogo?
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e (Qué medidas pueden tomar los parlamentos para desarrollar los enfoques
y las herramientas apropiadas y mejorar el marco institucional para abordar
los problemas de seguridad relacionados con el clima?

Resultados esperados

La audiencia brindarad la oportunidad para que los miembros de la Comision
interactien con expertos en estos temas para comprender mejor los vinculos entre
el cambio climético, la paz y la seguridad, asi como entre la reduccion del riesgo de
desastres, la ayuda humanitaria y el desarrollo. El objetivo es proporcionar a la
Comisién una base que sera el punto de partida para una reflexion sobre el vinculo
entre el clima y la seguridad a fin de definir un conjunto de pasos, medidas y
compromisos practicos que permitan a los parlamentos contribuir al debate sobre el
climay la seguridad.

La audiencia también sera una oportunidad para destacar los métodos y las buenas
practicas utilizadas en los paises para enfrentar los desafios relacionados con el
tema "clima y seguridad”. Las conclusiones de la audiencia y las contribuciones
individuales de los parlamentos miembros proporcionaran a los co-relatores
informacion de primera mano sobre como los miembros de la UIP estan abordando
estos temas. Esta informacion servira de base para redactar el proyecto de
resolucién y el memorando explicativo de los co-relatores.

Desarrollo de la audiencia

La audiencia tomard la forma de un debate entre parlamentarios y expertos. Los
oradores comenzaran con algunas observaciones introductorias, luego se dara la
palabra a los participantes para un intercambio de puntos de vista y
preguntas/respuestas.
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ESTRATEGIAS PARLAMENTARIAS PARA REFORZAR LA PAZY LA
SEGURIDAD FRENTE A LAS AMENAZAS Y LOS CONFLICTOS
RESULTANTES DE LAS CATASTROFES LIGADAS AL CLIMA Y A SUS
CONSECUENCIAS

En la siguiente nota se abordan las consecuencias que trae consigo el cambio
climatico, asi como ejemplos a nivel regional y mundial, y el trabajo que las
organizaciones parlamentarias llevan a cabo para tratar esta situacién. También
se menciona el caso de México en particular.

Antecedentes

Los Parlamentos miembros de la Unién Interparlamentaria (UIP) han reconocido
que el cambio climéatico es un problema mundial con enormes repercusiones
ambientales, politicas, econdémicas y sociales. De igual manera, representa una
amenaza seria para acceder a recursos como el agua, garantizar la seguridad
alimentaria, la salud publica y la biodiversidad, lo cual podria ocasionar migraciones
forzadas que afectaran a las poblaciones de los paises en desarrollo.1%4

Los expertos han indicado que un mayor nimero de personas migran a nivel
mundial como consecuencia del deterioro de las condiciones ambientales
(desertificacion, degradacion de la tierra y deforestacion) y por los efectos del
cambio climético (las inundaciones, olas de calor) sobre la migracion. Se tiene
conocimiento de que estas situaciones provocaran mayores desplazamientos a
corto y largo plazo.1%

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano 2014 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la mayoria de la poblacion de todo el
mundo es vulnerable a los desastres naturales, las crisis financieras, los conflictos
armados, asi como a los cambios sociales, econdmicos y medioambientales a largo
plazo. No obstante, los que viven en la pobreza extrema se encuentran entre los
mas vulnerables, por ejemplo, las mujeres, los migrantes, los grupos indigenas y las
personas adultas mayores.'0

104 Union Interparlamentaria (UIP). “Documento final” adoptado en ocasién de la reunidn
parlamentaria en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. 6 de
diciembre de 2015. http://www.ipu.org/splz-e/cop21/outcome.pdf

105 Décima Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. “Migracion, Medio Ambiente y Cambio
Climatico”. Cochabamba, Estado Plurinacional de Bolivia. 25 y 26 de octubre de 2010.
http://csm-osumi.org/sites/default/files/1 documento migracion_y cambio_climatico.pdf

106 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Consultado el 12 de septiembre de 2019
https://www.undp.org/content/dam/undp!/library/corporate/HDR/2014HDR/HDR-2014-Spanish.pdf
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Conforme a la Declaracion sobre Cambio Climético, Seguridad Alimentaria y
Migracion en las Américas, se reconoce la necesidad de profundizar, articular y
coordinar el andlisis de los vinculos entre los impactos del cambio climatico, la
seguridad alimentaria y sus efectos en el incremento de los flujos migratorios, en el
marco de los diferentes organismos de la Organizacion de los Estados Americanos
y del sistema interamericano, los procesos consultivos regionales, las
organizaciones multilaterales y especializadas vinculadas con dichos temas. 1%7

También, se considera la importancia de crear conciencia sobre el impacto que el
cambio climatico y los fendmenos El Nifio y La Nifia, entre otros, pueden traer a la
region, en particular el impacto en la seguridad alimentaria y nutricional, los posibles
efectos en materia de desplazamientos o incremento de flujos migratorios, y la
necesidad de una accién y respuesta temprana para prevenir crisis humanitarias.°®

Igualmente, se manifiesta el interés de continuar con el intercambio de experiencias
entre los Estados sobre programas de proteccion social, mecanismos, politicas
publicas en materia migratoria y consular, cambio climatico, reduccién de riesgo de
desastres y otras medidas que estén desarrollando para adaptar, mitigar y
contrarrestar los efectos adversos del cambio climético y su posible impacto en la
seguridad alimentaria y la migracién.®

Durante la Conferencia Internacional sobre la Consecuencias del Cambio Climatico
para la Defensa (octubre 2015), el entonces Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, sefialé6 que el cambio climatico multiplica las amenazas,
porque agrava los conflictos dentro y entre los Estados, y también pone en riesgo la
paz y seguridad internacionales. En este sentido, inst6é a los ministros de Defensa y
expertos militares de todo el mundo a asumir el desafio que representa el cambio
climatico e instrumentar soluciones militares ecoldgicas, incluyendo cambios en la
infraestructura, tecnologia y energia.1°

Analisis

En un debate sobre los desafios a la paz y la seguridad internacional organizado
por el Consejo de Seguridad (diciembre 2017), el Secretario General de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, mencion6 que ademas de las guerras, existen
amenazas no tradicionales como el cambio climatico, las hambrunas, las pandemias
y el crimen organizado que pueden exacerbar los conflictos. En ese sentido, indicd

107 Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americano (OEA). “Declaracion Cambio
Climatico, Seguridad Alimentaria y Migracion en las Américas”. AG/DEC. 88 (XLVI-O/16). Aprobada
el 14 de junio de 2016. http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/106027/XLVI AG-
OEA _Declaraciones y Resoluciones.pdf

108 |pid.

109 1bid.

110 Centro de noticias ONU. “Ban Ki-moon: “El cambio climatico multiplica las amenazas a la
seguridad internacional”. 14 de octubre de 2015
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=33599#.WA ibS196M8
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que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una de las mejores
herramientas para prevenir estos tipos de amenazas.*!!

El cambio climético puede considerarse como una amenaza en si mismo 0 como un
potenciador de amenazas que agravan problemas ya existentes como, la pobreza,
la degradacion del suelo, los fenbmenos migratorios, la inestabilidad politica o las
tensiones sociales, sobre todo en los paises pobres.'*? Por ejemplo, en Libano y
Jordania las tensiones entre las comunidades locales y los refugiados sirios se han
intensificado por la competencia de los recursos limitados, como el agua potable,
aunado al calor del intenso verano.*3

De acuerdo con los analistas, el cambio climatico acentuara los conflictos existentes
por los recursos, como el agua, el petréleo y los alimentos. Como se puede observar
a continuacion en el siguiente mapa:

Conflictos en puntos criticos seleccionados

Referencia:
(Mundo en mutacién - El cambio ™
climdtico como riesgo para

la seguridad . Autor: Junta {
consultiva cientifica del Gobierno “ )

¢
L
federal en lo referente a los 5 4
cambios medioambientales N S
a escala mundial, Ediciones
Springer, Berlin, 2007) -
Constelaciones de conflictos en puntos criticos seleccionados
x Degradacion de origen climatico Disminucién de origen climatico - Punto critico

de los recursos hidricos de la produccion alimentaria

Aumento de las catastrofes debidas m

a temporales e inundaciones de
origen climatico

Fuente: Javier Solana Madariaga. El cambio climatico y la seguridad internacional. Consultado el 25
de octubre de 2016. file:///D:/Users/norma.francisco/Downloads/ES clim_change low%20(1).pdf

Migraciones provocadas por
motivos medioambientales

111 Noticias ONU. “El Consejo de Seguridad debate sobre los retos a la paz y seguridad internacional”.
20 de diciembre de 2017. https://news.un.org/es/story/2017/12/1424082

112 Maria del Mar Hidalgo Garcia. “Cambio Climatico y conflictos”. 1 de septiembre de 2014.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs _analisis/2014/DIEEEA44-

2014 CambioClimatico_Conflictos MMHG.pdf

113 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés). “Crisis de Siria:
la sequia amenaza a la poblacién”. 6 de junio de 2014.
https://old.unicef.es/actualidad-documentacion/noticias/crisis-de-siria-la-sequia-amenaza-la-

poblacion
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El continente africano se percibe como un lugar donde el cambio climético podra
intensificar o provocar conflictos, debido a que se prevé un aumento en la escasez
de agua, la disminucion del rendimiento en la agricultura; y los dafios a la
infraestructura costera. Ademas, este continente tiene una menor capacidad de
adaptacion tecnoldgica, institucional y financiera que otras regiones para protegerse
de las consecuencias del cambio climatico.14

Un ejemplo claro del impacto del cambio climatico en la region, es el de Malawi. Luis
Amaya, responsable de emergencias de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) informo que en
el sur del pais se han sentido mas los efectos de El Nifio, a lo cual se adicionan
otros problemas estructurales como las enfermedades y plagas en la agricultura, las
malas practicas a la hora de manejar el agua, o las propias caracteristicas de la
produccién agricola en el pais.t®

Ante esta situacion, se advierte que el Estado no tiene la capacidad financiera para
conseguir todos los alimentos. Ademas, el precio de la importacibn se ha
incrementado porque los paises del entorno en el sudeste africano también han
visto sus cosechas afectadas por el fenémeno de El Nifio, por lo que se esté viendo
la posibilidad de llevar maiz de Ucrania, México o de los Estados Unidos de
América.16

De acuerdo con el Informe sobre Seguridad Alimentaria y Emigraciont!’ la migracion
proveniente de El Salvador, Guatemala y Honduras hacia Estados Unidos se origina
por el hambre y la pobreza, aunado a las condiciones de sequia vinculadas con el
fenédmeno EI Nifio que inicié en 2014. También el documento reporta que, en 2016,
el 47% de los hogares de estas naciones padecian de inseguridad alimentaria. En
el estudio se menciona la necesidad de invertir en programas a largo plazo que
desalienten a las personas de emigrar.'®

En el Informe Mundial sobre Crisis Alimentaria 2019, presentado por la Unién
Europea, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura y el Programa Mundial de Alimentos, se concluye que aproximadamente
113 millones de personas de 53 paises padecieron inseguridad alimentaria en 2018,

114 Naciones Unidas. Asamblea General. “El cambio climatico y sus posibles repercusiones para la
seguridad. Informe del Secretario General”. Original: inglés, 11 de septiembre de 2009.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7257.pdf?view=1

115 Carlos Laorden. “Sin agua, no hay comida”. En El Pais. 26 de octubre de 2016.
http://elpais.com/elpais/2016/09/30/planeta futuro/1475249062 216645.html?por=mosaico

116 1bid.

117 El estudio fue financiado y producido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), con la
colaboracién de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA).

118 OEA. “El hambre: una de las principales causas de la migracién a EEUU en el ‘corredor seco’ de
El Salvador, Guatemala y Honduras, segun nuevo informe”. Comunicado de prensa. 23 de agosto
de 2017. https://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-065/17
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en comparacion con 124 millones en 2017. No obstante, el nimero de personas en
el mundo que padecen estas crisis se ha mantenido por encima de los 100 millones
en los dltimos tres afos, y 143 millones de personas en otros 42 paises estan
solamente a un paso de enfrentarse al problema del hambre. 119

En dicho informe se indica que cerca de dos tercios de las personas que padecen
hambre aguda se encuentran en Afganistan, Etiopia, Nigeria, Republica
Democratica del Congo, Sudan del Sur, Sudan, Siria y Yemen. El estudio confirma
gue los desastres naturales y climaticos condujeron a otros 29 millones de personas
a la inseguridad alimentaria grave en 2018.120

Referente a la labor parlamentaria en la materia, la Union Interparlamentaria tiene
como objetivo principal garantizar que los parlamentos miembros de la organizacion
integren las disposiciones del Acuerdo de Paris, del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en las legislaciones nacionales y las tengan en cuenta al asignar los
presupuestos.t?!

Igualmente, la UIP se ha propuesto colaborar con otras organizaciones
internacionales, centros de investigacion, el sector privado y la sociedad civil para
alentar a los parlamentos a tomar medidas en la lucha contra el cambio climéatico.
La UIP también exhorta a los parlamentos a que adopten medidas para instrumentar
estrategias con el propésito de aminorar los riesgos de desastres.!??

En el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea se hace
referencia a la lucha contra el cambio climéatico como un objetivo expreso de la
politica medioambiental de la Union. En este sentido, se han realizado las siguientes
acciones: la adopcién del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico; el
establecimiento del marco sobre el clima y la energia para 2030; el regimen de
comercio de derechos de emisén y la Directiva sobre energias renovables.?®

En cuanto al marco sobre el clima y la energia para 2030, el Parlamento Europeo
pidi6é que se tomaran en cuenta tres aspectos: 1) una reduccion de al menos el 40%
de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero en comparacion con
los niveles de 1990; 2) un porcentaje del 30% de fuentes de energia renovables en
el consumo final de energia y 3) un aumento del 40% en la eficiencia energética.'?*

118 FAO en Nicaragua. “Informe Mundial sobre las crisis alimentarias: el hambrw aguda sigue
afectando a mas de 100 millones de personas”. 2 de abrii de 2019.
http://www.fao.org/nicaragua/noticias/detail-events/en/c/1188182/

120 | pid.

121 Unién Interparlamentaria. Estrategia 2017-2021. 2016.
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/28/strateqy1721-s.pdf

122 | pid.

123 Fichas tematicas sobre la Unidén Europea. “La lucha contra el cambio climatico”. Consultado el 18
de septiembre de 2019. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/72/la-lucha-contra-el-
cambio-climatico

124 1bid.
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Asi también, el Parlamento Europeo ha solicitado que se tomen medidas concretas,
acompanadas de un calendario a fin de eliminar de forma gradual todas las
subvenciones a los combustibles fosiles para 2020. De igual manera, ha respaldado
la iniciativa para la eliminacion de los gases fluorados perjudiciales para el clima en
varios sectores.?°

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio cuenta con una Ley Marco de los
Derechos de la Madre Tierra (2013) que orienta a los seres humanos, comunidades,
sociedades, regiones, autonomias, gobiernos, asambleas a defender, proteger,
mitigar y restituir a la Madre Tierra de manera complementaria, defendiendo la vida
y a los seres vivos que en ella habitan. Al mismo tiempo, establece que el Estado
debe desarrollar politicas para defender la Madre Tierra en el ambito nacional e
internacional de la sobreexplotacion de sus componentes, del uso inadecuado de
los sistemas de vida o los procesos que los sustentan y de las causas estructurales
del Cambio Climatico Global y sus efectos.1?¢

Implicaciones para México

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra inscrito en el articulo 4°
constitucional que ademas indica que el Estado garantizara el respeto a este
derecho, y se menciona que el deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque.?’

El gobierno mexicano cuenta con la Ley General de Cambio Climatico (2012) que
tiene como objetivos:'?8 garantizar el derecho a un medio ambiente sano; regular
las emisiones de gases de efecto invernadero; regular las acciones para la
mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico; reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio
climatico; fomenter la educacién, investigacion, Desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico
y establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo
de Paris, entre otros.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico es el instrumento de la politica
nacional a mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio climatico
y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono. Contiene los ejes estratégicos y lineas de accidén a seguir para orientar

125 |pid.

126 Parlatino. “Proyecto de Ley Marco de los Derechos de la Madre Tierra”. Cuenca, Republica del
Ecuador. Consultado el 18 de septiembre de 2019.

http://parlatino.org/pdf/leyes marcos/leyes/proyecto-derechos-madre-tierra-pma-19-oct-2013.pdf
127 camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de ferero de
1917 .http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf

128 Camara de Diputados. “Ley General de Cambio Climatico”. Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de junio de 2012. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 130718.pdf
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las politicas de los tres érdenes de gobierno, y fomentar la corresponsabilidad con
los diversos sectores de la sociedad.??®

En agosto de 2019, el Senado de la Republica mediante punto de acuerdo,
aprobado en votacon econdémica, se exhorté a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para que entregue a esta Soberania un informe sobre los
avances en la revision y actualizaciéon de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico vision 10, 20 y 40 afios.13°

129 Gobierno de la Republica. “Estrategia Nacional de Cambio Climatico”. Visién 10-20-40.
Consultado el 18 de septiembre de 2019.
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06 otras/ENCC.
pdf

130 Gaceta del Senado. LXIV/1SPR-31/98213. 14 de agosto de 2019
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta _del senado/documento/98213
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Comision Permanente de C-ll/141/A.1
Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio 12 de junio de 2019

Agenda preliminar

1. Adopcion de la agenda

2. Aprobacion de las actas resumidas de la sesion de la Comision
realizada en ocasion de la 1402 Asamblea de la UIP en Doha

3. Contribucion parlamentaria a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético de 2019 (COP 25)

Una reunion parlamentaria, organizada conjuntamente por la UIP y el
Parlamento chileno, tendra lugar en ocasiéon de la COP25. La Comision sera
informada de las modalidades préacticas de la reunién. Los miembros de la
Comisioén procederan posteriormente a un intercambio de opiniones sobre un
proyecto de documento final.

4. Debate sobre el tema Generalizar la digitalizacién y la economia circular
para realizar los ODS, y en particular el consumo y la produccién
responsables

Este debate se articulard en torno al tema de la resolucion de la Comision
gue deberia ser adoptada en la 1422 Asamblea, en la primavera de 2020. El
debate aportard a los co-relatores las primeras informaciones sobre la
manera en que los Parlamentos Miembros de la UIP enfocan esta cuestion.

5. Seguimiento de la resolucion titulada Por un desarrollo resiliente frente
a los riesgos: tomar en cuenta la evoluciobn demografica y las
restricciones naturales

En 2014, la UIP adopto la resolucién Por un desarrollo resiliente frente a los
riesgos: tomar en cuenta la evolucion demografica y las restricciones
naturales. La Comision organizara un panel de debate para examinar como
los Miembros de la UIP han concretado la implementacion de esta resolucion
y para compartir las buenas préacticas de la participacion parlamentaria en
esta area.

6. Elecciones para la Mesa Directiva

La Comision llenara los cargos vacantes en la Mesa Directiva sobre la base
de las candidaturas propuestas por los grupos geopoliticos.

7. Otros asuntos
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Comisiéon Permanente de
Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio 12 de septiembre de 2019

Sesion de informacion sobre
La contribucion parlamentaria a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético 2019

Lunes 14 de octubre de 2019 (11.30 — 13 horas)
Sala 3/0 (planta baja), Edificio A, Centro Sava

Nota de orientacion

Como en afios anteriores, la UIP esta organizando una reunion parlamentaria con
motivo de la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 25). Esta reunién, organizada conjuntamente con el Senado de Chile, se
llevara a cabo el 2 de diciembre de 2019 en Santiago, Chile.

Se adoptara un documento final al cierre de esta reunion parlamentaria. El Sr. Guido
Girardi Lavin, Senador designado como relator por el Senado de Chile, ha sido el
encargado de preparar el anteproyecto de documento final. Este anteproyecto sera
presentado a la Comisidbn Permanente de Desarrollo Sostenible, Finanzas y
Comercio, que tendrd la oportunidad de debatir este texto, tanto sobre su forma
como sobre su contenido.

Las enmiendas al anteproyecto de documento final deben enviarse por escrito a la
Secretaria de la UIP antes del 15 de noviembre de 2019. El relator finalizara el
proyecto, que la UIP publicara en su sitio web antes de la reunién parlamentaria. El
proyecto de documento final sera presentado en la sesidon de clausura de la Reunion
Parlamentaria para su aprobacion por consenso.

Presidenta: Sra. Veronica Muzenda Tsitsi, Presidenta de la Comision.

Ponente: Sr. Guido Girardi Lavin, Senador, Relator de la Reunion
Parlamentaria en ocasion de la COP 25

160




DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

REUNION PARLAMENTARIA EN OCASION DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (COP 25)

2 de diciembre de 2019
Organizada conjuntamente por la Union Interparlamentaria y el Senado de Chile
Anteproyecto de documento final

Preparado por el Relator de la Reunion, Sr. Guido Girardi, Senador de Chile

La Reunion Parlamentaria en ocasion de la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 25) tendra lugar
el 2 de diciembre de 2019. Est4 previsto que un documento final
sea adoptado. El Relator de la Reunién, Sr. Guido Girardi,
designado por el Senado de Chile, ha preparado un anteproyecto
de documento final, presentado debajo. Los Miembros de la UIP
son invitados a examinar y a presentar sus comentarios y
observaciones sobre su forma y contenido de aqui al 15 de
noviembre de 2019. Los participantes en la 1418 Asamblea de la
UIP también tendran la oportunidad de debatir este anteproyecto
de documento final durante la sesion de la Comision Permanente
de Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio de la UIP. En vista
de estas contribuciones, el Relator finalizar4 posteriormente el
proyecto y la UIP lo publicaré en su sitio web antes de la realizacion
de la Reunién Parlamentaria en ocasién de la COP 25. El proyecto
de documento final sera presentado en la sesién de clausura de la
Reunién Parlamentaria en vista de su adopcién por consenso.

Nosotros, parlamentarios de todo el mundo, miembros de la Union
Interparlamentaria, participantes en la Reunion Parlamentaria organizada en
Santiago de Chile, el 2 de diciembre de 2019, en ocasion de la 25a Sesion de la
Conferencia de las Partes (COP25), foro de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),

Preocupados porque la inclemencia de los fendmenos climaticos en la dltima
década ha causado millones de victimas fatales, comunidades enteras
relocalizadas por la falta de agua o de alimentos, miles de millones de toneladas de
recursos alimentarios desperdiciados por mareas rojas, heladas, virus y vectores,
desastres naturales en todas las regiones del mundo, derretimiento acelerado de
glaciares, una contaminacion del aire sin precedentes en mas de un centenar de
ciudades a nivel mundial, la continua merma de las cuencas hidricas, y una pérdida
de la biodiversidad nunca antes vista,
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Convencidos gue, en este contexto, el aporte de los parlamentos nacionales
y de las instancias multilaterales de participacion es imprescindible, conformandose
como portavoces de la sociedad civil y garantes del derecho de las futuras
generaciones, a través de la implementacién de marcos normativos que puedan
detener o atenuar los efectos del cambio climatico en la agricultura, en la
disponibilidad de recursos naturales, en la calidad de vida de las comunidades
rurales, insulares, y sobre los pueblos ancestrales, nuestros adultos mayores y los
nifios y adolescentes,

Viendo con satisfaccion la movilizacion de los nifios y adolescentes en cada
ciudad del planeta, exigiendo a los Estados medidas concretas que mitiguen los
contaminantes que provocan el cambio climético, regulen las industrias extractivas
y adopten medidas e innovaciones tecnoldgicas orientadas especificamente a
atacar este fendmeno, determinados para terminar con la poluciébn oceénica
derivada de industrias terrestres, el extractivismo desmesurado y la extincion de
especies de flora y fauna,

Reconociendo que la Conferencia de las Partes representa un esfuerzo
conjunto por la adopcién, a nivel mundial, de politicas sostenibles que permitan un
desarrollo a escala planetaria que resguarde el medio ambiente y los recursos
naturales, que ha conseguido plasmar avances y mejoras en las mas diversas areas
dentro de la comunidad internacional,

Recordando las mdltiples resoluciones adoptadas por las Naciones Unidas,
entre las que destaca la resolucién A/RES/70/1, de fecha 25 de septiembre de 2015,
por la cual se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, compuesta por
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas a alcanzar por los paises
signatarios durante los proximos 15 afios,

Destacando que dentro de la Agenda 2030 existen varios Objetivos y Metas
gue tienen una vinculacion directa o indirecta con la lucha contra el cambio climatico,
como el ODS N°6 sobre Agua limpia y saneamiento, el ODS N°7 sobre Energia
asequible y no contaminante, el ODS N°12 Produccion y consumo responsables, el
ODS N°14 sobre Vida submarina, el ODS N°15 sobre Vida de ecosistemas
terrestres, y muy especialmente el ODS N°13 sobre Accién por el Clima,

Esperando que las negociaciones multilaterales en curso conduzcan a una
adopcion rapida y eficaz, en el marco de la COP25, de las medidas acordadas en
ocasion de la COP21 en Paris, tal como ha sido recurrentemente sugerido por la
comunidad cientifica internacional, que ha alertado a los diversos gobiernos
nacionales sobre los devastadores efectos derivados del potencial aumento global
de la temperatura en 2 grados Celsius respecto de los niveles pre-industriales, y
mas aun, ha instado a la humanidad en su totalidad a aunar esfuerzos para limitar
el aumento de la temperatura incluso por debajo de los 1.5 grados Celsius,
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Conscientes del papel que pueden jugar los parlamentarios, y la diplomacia
parlamentaria para contribuir a este esfuerzo mundial, y sobre la base de todo lo
antes expuesto, estamos contestes en:

1. Urgir a los Estados Parte de la Convencién de las Naciones Unidas Contra
el Cambio Climético, a implementar politicas que combatan el cambio
climatico, adaptando sus territorios con mayor sensibilidad climatica y
mitigando la emisién de gases y contaminantes por parte de sus industrias;

2. Exhortar a los Estados Parte a discutir, disefiar, promover e implementar
legislaciones nacionales y locales, asi como programas y planes sectoriales
y politicas publicas, que permitan adaptarse a los efectos actualmente
incontrarrestables del cambio climatico, asi como mitigar los gases de efecto
invernadero y los contaminantes climéaticos de vida corta que actualmente
afectan la biodiversidad terrestre y marina, garantizar la disponibilidad de
agua potable y otros recursos naturales, de manera de aminorar el impacto
negativo en la calidad de vida de miles de millones de personas que viven en
condiciones desfavorables y de vulnerabilidad, de pobreza energética y en
zonas de sacrificio ambiental o en islas que corren un permanente riesgo de
inundacion;

3. Alentar desde nuestros parlamentos el disefio e implementacién de marcos
normativos nacionales que adopten todas las medidas necesarias -
legislativas, administrativas o de otro tipo- para regular las industrias, los
procesos y cadenas productivas, en que se promueva la transparencia en las
industrias y se creen mecanismos de rendicién de cuentas y fiscalizacion
para asegurar un desarrollo sostenible acorde con los principios de la Agenda
2030;

4. Impulsar el establecimiento, con la debida consideracion de las realidades
constitucionales y legales de cada pais, de una institucionalidad
independiente que incluya modernas y adecuadas herramientas e
instrumentos de gestion ambiental, planes sectoriales, sistemas de
evaluacion de impacto ambiental y Tribunales Ambientales, que aseguren
procedimientos rigurosos de estudio de los proyectos, y resolucion justa de
los conflictos socio-ambientales;

5. Promover la adopcion de acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales
entre los Estados que fomenten el crecimiento sostenible y la creacion de
empleos verdes, con particular atencién a la regulaciéon de las industrias
extractivas, de matrices eléctricas de cero emisiones, y de cooperacion
internacional para el financiamiento en materia de lucha contra el cambio
climatico;

6. Urgir a los Estados a suscribir los acuerdos internacionales que favorezcan
la proteccion del medio ambiente, alentando el compromiso de los
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parlamentos para apoyar su ratificacion cuando ésta se encuentre pendiente
por parte de los gobiernos;

7. Exhortar a las autoridades competentes a adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar la transparencia en el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las partes, desde el Acuerdo de Paris hasta el
Paquete de Medidas de Katowice, lo que resulta fundamental para el éxito
de la lucha contra el cambio climatico;

8. Instar a los participantes de la COP25 a retomar la consideracion de temas
criticos abordados durante la COP24, tales como la creacion de reglas sobre
la informacion de las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC), el
registro y contabilidad de las acciones contra el cambio climatico de los
paises y medidas de mitigacion, adaptacion y apoyo financiero a la accion
climatica de paises en desarrollo y menos desarrollados, la evaluacion del
avance en el desarrollo y transferencia de tecnologias entre hemisferios, y
los compromisos de apoyo financiero a paises en desarrollo a través de
contribuciones al Fondo Verde para el Clima, entre otros, estableciendo con
mayor precision los compromisos, metas y formas de medicidn respecto a
cada uno de ellos;

9. Urgir a la COP25 a que aborde, igualmente, los pendientes de la COP
anterior, tales como una mejor gestion de las soluciones de enfoque
cooperativo y mecanismos de desarrollo sostenible ubicados en el articulo 6
del Acuerdo de Paris, en especial, en lo referente a los mecanismos de
mercado de bonos de carbono;

10.Alentar a los parlamentos nacionales a adoptar las regulaciones adecuadas
para terminar con las llamadas zonas de sacrificio ambiental, que encasillan
a parte de la poblacién y los sitian entre los mas vulnerables, por la
contaminacion proveniente de vertederos, industrias extractivas, o de una
mala gestion ambiental. En particular, ello requiere una regulacion eficiente
de las industrias extractivas, de la mineria en todas sus etapas desde la
apertura de una mina hasta el cierre de la misma, de los pasivos ambientales,
incluyendo también un compromiso estatal de fomento a la incorporacion de
tecnologias limpias y procesos innovadores para desarrollar una industria
sostenible;

11.Promover desde los parlamentos nacionales el disefio e implementacion de
Leyes y Programas de Eficiencia Energética, incluyendo campafias de
sensibilizacion, que se orienten a modificar habitos en la conducta tanto de
los consumidores como en las cadenas productivas, y de iniciativas para la
conformacion de matrices eléctricas cero emision, compuestas por empresas
generadoras de fuentes renovables no convencionales, como la energia
solar fotovoltaica, la edlica, la mareomotriz o la proveniente de centrales
hidroeléctricas de pasada,
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12.Fomentar desde los parlamentos, y en conjunto con las autoridades
competentes, la concientizacion ambiental en los distintos niveles
educacionales, comenzando en la pre- escolaridad, difundiendo conceptos
bésicos como la economia circular, la importancia de relacionarse con los
entornos naturales, el aprendizaje de técnicas de manejo de basura como el
compostaje y el reciclaje, y la relevancia de la generacion de electricidad a
partir de fuentes renovables;
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13.Exhortar a los parlamentos a generar las condiciones para un debate técnico-
politico sobre la diversa evidencia cientifica que aborda el problema del
cambio climatico, en base a estudios prospectivos y orientado a generar las
politicas mas adecuadas para el futuro cercano, invitando a que estas
iniciativas de debate sobre los modelos de desarrollo, la sostenibilidad y el
cuidado del medio ambiente se repliquen en las escalas nacionales y locales;

14.Solicitar a la Unidon Interparlamentaria que, en el mismo sentido, lidere la
organizaciéon de una instancia de debate parlamentario en su proxima
asamblea, asumiendo un rol ain més activo en la creacion e implementacion
de politicas sostenibles;

15. Alentar la transparencia y el correcto monitoreo en la implementacion de las
nuevas politicas publicas regionales que enfrenten el fenémeno climético en
su totalidad, para lo cual se requiere que los Estados Miembros adapten y
mejoren sus sistemas locales para dar mayor confiabilidad a sus ciudadanos
y a la comunidad internacional.
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Comisién Permanente 12 de septiembre de 2019
de Desarrollo Sostenible,
Finanzas y Comercio

Debate sobre el tema Generalizar la digitalizacion y la
economia circular para realizar los ODS, en particular el
consumo y la produccion responsable

Lunes 14 de octubre de 2019 (9 — 11.30 horas)
Sala 3/0 (planta baja), Edificio A, Centro Sava

Nota de orientacion

Este debate preparatorio se centrard en el tema de la resolucion que la Comision
ha previsto adoptar en la 1428 Asamblea, a llevarse a cabo en abril de 2020.
Ofrecerd a los Miembros la oportunidad de dar su opinion sobre las soluciones
susceptibles de generalizar la digitalizacion y la economia circular para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los Miembros también podran formular
propuestas de iniciativas parlamentarias para ser incluidas en la resolucioén.

En las Ultimas décadas, la demanda de recursos naturales ha aumentado
constantemente, provocando un deterioro del medio ambiente. El consumo mundial
de bienes materiales continda creciendo rapidamente, lo que pone en peligro la
consecuciéon de los ODS en su conjunto y, en particular, del Objetivo 12 sobre el
establecimiento de patrones de consumo y produccion sostenibles. En 2017, el
consumo mundial de bienes materiales alcanzo los 92.100 millones de toneladas,
contra 87 mil millones en 2015. Sin una intervencion politica urgente, la extraccion
global de los recursos deberia ser multiplicados por 7 para 2060, siendo 190 mil
millones de toneladas contra 27 mil millones en 1970.

Por lo tanto, es urgente que se desarrollen conceptos innovadores que reduzcan el
desperdicio de recursos y los desechos, y generalicen las practicas de sostenibilidad
en todos los sectores de la economia. La nocion de economia circular, que rompe
con el modelo lineal de produccién y consumo basado en la extraccion, la
produccion, la utilizacion y la eliminacién, es uno de estos conceptos. En cambio,
esta fomenta el reciclaje de materiales, lo que reduciria la demanda de nuevos
recursos y consumo de energia, centrandose en la gestién eficiente y sostenible de
los recursos naturales a lo largo de su ciclo de vida. Haciendo esto, permite disociar
el crecimiento econémico de la utilizacion no sostenible de los recursos y de la
presidon gue la extraccion de recursos ejerce sobre el medio ambiente, reduciendo
al mismo tiempo las emisiones de carbono y la produccion de desechos. Los
procesos circulares, inicialmente aplicados al tratamiento de desechos industriales
y urbanos, estan apareciendo ahora en sectores tan diversos como la industria
minera y la produccién alimentaria.
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Al mismo tiempo, la digitalizacidon continda a un ritmo acelerado. Las tecnologias
digitales tienen el potencial de contribuir a la reduccion del consumo de recursos al
permitir el uso de métodos de produccion menos intensivos en recursos. También
juegan un papel fundamental en la aceleracién del acceso a los conocimientos, los
servicios y las competencias, mediante la introduccién de nuevos canales de
comunicacién y de modelos econdmicos innovadores, que permiten a su vez a los
productores y consumidores tomar decisiones mas responsables y sostenibles, y
los ayuda a efectuar una transicion sostenible de una economia lineal a una
economia circular.

El concepto de digital al servicio del desarrollo (D4D, Digital4dDevelopment), que
apunta a subsanar la brecha digital entre paises desarrollados y en desarrollo, tiene
como objetivo transformar las tecnologias de la informacion y comunicaciéon (TIC)
como catalizadores para el desarrollo sostenible. También apunta a promover el
acceso a una conectividad de banda ancha segura y asequible, asi como el dominio
de las herramientas digitales y la creacién de empresas en este sector.

El debate se centrara en los siguientes temas:

* ¢En qué etapa estamos hoy en la adopcion de la economia circular?

+ ¢Qué tipo de entorno legal y reglamentario seria propicio para el despliegue
de este enfoque? y, por el contrario, ¢cudles son los impedimentos que lo
limitan? ¢ Cémo pueden contribuir los parlamentos al establecimiento de este
entorno y a la eliminacién de estas barreras?

* ¢En gué medida puede la digitalizaciobn aumentar el potencial de la economia
circular? ¢ Cuales son los desafios y las posibles soluciones? y ¢ Qué papel pueden
desempenfar los parlamentos a este respecto?

*  ¢Qué potencial tiene el concepto D4D para contribuir al cambio de los
modelos econdémicos lineales a los circulares?

+ ¢Qué medidas pueden tomar los parlamentos para asegurar que las
necesidades de la poblacién en materia de desarrollo de las capacidades
tecnoldgicas y de acceso a los servicios de informacién digital, asi como de
sus derechos en materia de propiedad de los datos y de respeto de la vida
privada, sean tomados en consideraciéon en el marco de la digitalizacién?

« ¢COmo se puede alentar a la comunidad empresarial a utilizar la
digitalizacién y la economia circular e invertir en estas dos areas? ¢ Como se
puede alcanzar un cambio exitoso de una economia basada en productos a
modelos orientados a los servicios?
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GENERAR LA DIGITALIZACION Y LA ECONOMIA CIRCULAR PARA
REALIZAR LOS ODS

En la presente nota se hace referencia a la digitalizacién y la economia circular,
y como pueden coadyuvar a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), dado que las tecnologias digitales estan transformando a las
sociedades, y la economia circular es una alternativa atractiva que puede
asegurar que los recursos se utilicen de una manera mas eficiente, la generacion
de menos residuos y la creacion de empleos. También se analizara el caso de
México.

Antecedentes

Actualmente vivimos en una era en la que las tecnologias digitales estan
transformando a gran velocidad a las sociedades y a las economias. Estas
tecnologias crean oportunidades para el desarrollo sostenible y el crecimiento
inclusivo, pero al mismo tiempo son detonantes de nuevas amenazas y desafios.

El término de digitalizacion puede entenderse como el proceso mediante el cual se
trasforma la informacion o los datos de un formato analégico a otro digital para que
las computadoras puedan almacenar, procesar y transmitir dicha informacién.13!

Las tecnologias digitales se encuentran presentes en casi todos los aspectos de la
vida moderna, han revolucionado la capacidad de comunicarse con otros, de
compartir y acceder al conocimiento, beneficiando a las personas, a las empresas
y a los gobiernos. Sin embargo, muchos mujeres y hombres todavia estan fuera de
las ventajas de la tecnologia digital.

Naciones Unidas sefiala que mas de la mitad de la poblacion a nivel mundial aln
no cuenta con acceso a Internet, quedando marginados al uso de esta tecnologia
grupos como las mujeres, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidades, los pueblos indigenas y aquellas que viven en zonas pobres,
alejadas y rurales.3?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece 17 objetivos y 169 metas,
estrechamente interrelacionados, y que ponen énfasis en las implicaciones y el
potencial de la tecnologia digital, ya sea desde poner fin a la pobreza extrema hasta
promover la economia inclusiva. Los resultados del uso de las tecnologias digitales
deben ser inclusivos y benéficos, pues si bien pueden generar mayores

181 Forbes, Digitization, Digitalization, And Digital Transformation: Confuse Them At Your Peril, abril
2018. Consultado el 26 de septiembre de 2019, en:
https://www.forbes.com/sites/jasonbloomberg/2018/04/29/digitization-digitalization-and-digital-
transformation-confuse-them-at-your-peril/#36b131db2f2c

132 Informe del Secretario General de la ONU, the age of digital interdepence, junio 2019. Consultado
el 26 de septiembre de 2019, en: https://www.un.org/en/pdfs/DigitalCooperation-report-

for%20web.pdf
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oportunidades, al mismo tiempo acenttan la desigualdad de aquellas personas que
carecen del acceso a estas herramientas.**?

En este contexto, los encargados de formular leyes y politicas tienen que hacer
frente a estos desafios, en particular al establecer marcos juridicos adecuados que
creen oportunidades econdmicas para todos, aprovechando el enorme valor
generado por la economia digital. El desarrollo de esta requiere del esfuerzo de
todos, desde las legislaciones nacionales y los acuerdos internacionales en donde
converjan las distintas formas de promocion para la inclusion financiera, la
innovacion, la inversion y el crecimiento, al mismo tiempo que se proteja a las
personas, el medio ambiente y se conserve una competencia justa.'3*

Con la sistematizacion de la tecnologia digital y la economia circular es posible
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De acuerdo con la fundacion
Ellen MacArthur: una economia circular es restaurativa y regenerativa por disefo, y
tiene como objetivo mantener los productos, componentes y materiales en su mayor
utilidad y valor en todo momento.*3® Es decir, cambiar formas y habitos tanto de
producir y consumir, proceso que en el presente realizamos mediante la economia
lineal, de extraccién-produccién-consumo-desperdicio.3¢

El Objetivo 12 sobre la produccién y consumo responsable sefiala que el consumo
y la produccion sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los recursos y
la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso a los
servicios béasicos, empleos ecoldgicos y decentes, y una mejor calidad de vida para
todos. Hacer mas y mejores cosas con menos recursos.3’

Analisis

Si bien cada vez mas personas tienen acceso a tecnologias digitales, la inclusion
digital no es equitativa. Hay desigualdades por cuestiones de edad, género, etnia y
recursos, lo que conlleva a que ciertos grupos tengan mejores condiciones para
hacer uso de estas y por ende tener una mejor calidad de vida.3®

El informe “La era de la interdependencia digital” sefala que para que la
cooperacion digital sea eficaz es preciso fortalecer el multilateralismo, ademas

133 | bid.

134 1bid.

1% Foro de Economia Circular, Restaurativa y regenerativa por disefio. Consultado el 26 de
septiembre de 2019, en: https://foroeconomiacircular.com/chile2018/la-economia-circular/

1% Noticias ONU, ¢Qué es la economia circular y como cuida del medio ambiente?, diciembre
2018. Consultado el 26 de septiembre de 2019, en:
https://news.un.org/es/interview/2018/12/1447801

187 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el 26 de septiembre de 2019,
en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

138 OCDE. Aprovechemos las oportunidades de la tecnologia digital para mejorar el bienestar, pero,
también, hagamos frente a los riesgos, afirma la OCDE. Consultado el 27 de septiembre de 2019,
en: http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/comovalavidaenlaeradigital.htm
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incluir a la sociedad civil, a las comunidades académica y técnica, y al sector
privado.3°

Entre las recomendaciones del informe destaca que todos los adultos tengan
acceso asequible a las tecnologias digitales, asi como a servicios financieros y de
salud con soporte digital. Dado que mas del 50% de la poblacion no esta conectada.
Ademas, adoptar marcos de politicas que apoyen la plena inclusion e igualdad
digital para las mujeres y los grupos tradicionalmente marginados, integrar el tema
de la inclusién financiera, que abarca rubros como el dinero movil, la identificacion
digital y el comercio electrénico.4°

Cabe destacar que el Banco Mundial a través de la iniciativa Identificacion para el
Desarrollo (ID4D) ayuda a los paises a hacer realidad la identificacion digital, trabaja
en estrecha colaboracion con los paises y socios, para lograr que todas las
personas puedan ejercer sus derechos y acceder a servicios, es decir, proveerles
de identificaciones a los mil millones que actualmente carecen de ellas.*' La meta
16.9 del Objetivos 16 aspira a proporcionar acceso a una identidad juridica para
todos, en particular mediante el registro de nacimientos, para el afio 2030.14?

Por su parte, el comercio electronico inclusivo promueve la participacion de
pequefias empresas en la economia digital, crea oportunidades para los grupos
tradicionalmente excluidos, por ejemplo, apoya a la economia rural con el
surgimiento de nichos de mercado en diferentes productos.43

El estudio antes citado, recomienda la creacion de servicios de asistencia digital
regional y mundial para ayudar a los gobiernos, a la sociedad civil y al sector privado
a entender los problemas digitales y a desarrollar las capacidades para dirigir la
cooperacion relacionada con los efectos sociales y econémicos de las tecnologias
digitales. Asimismo, destaca el tema de los derechos humanos con la tecnologia,
haciendo especial énfasis en preservar la dignidad humana y la capacidad de
elegir.144

Aunado a lo anterior, como consecuencia de la rapidez con la que se vienen
orquestando los cambios a nivel mundial en lo relativo a las tecnologias digitales, el

1% panel de Alto Nivel del Secretario General sobre la Cooperacion Digital, La era de la
interdependencia  digital. Consultado el 27 de septiembre de 2019, en:
https://www.un.org/en/pdfs/DigitalCooperation-report-for%20web.pdf

140 |bid.

141 Banco Mundial, El Banco Mundial anuncia los ganadores del Desafio de la Misién Mil Millones y
destaca el potencial transformador de la identificacion digital y de las ideas innovadoras para mejorar
la privacidad y empoderar a las personas, abril 2019. Consultado el 26 de septiembre de 2019, en:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/04/12/world-bank-announces-mission-
billion-challenge-winners-spotlighting-the-transformational-potential-of-digital-identification-and-
innovative-ideas-to-strengthen-privacy-empower-people

142 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Consultado el 27 de septiembre de 2019,
en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

143 Panel de Alto Nivel del Secretario General sobre la Cooperacion Digital, La era de la
interdependencia digital. Op. Cit.

144 [dem.
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informe enfatiza nueve valores comunes, a saber: la inclusién, para no dejar a nadie
atras; el respeto por los derechos humanos y la dignidad humana; centrarse en el
ser humano; buscar el bienestar humano; transparencia; colaboracion;
accesibilidad; sostenibilidad y armonia.4®

Hay que destacar que paises como Finlandia, Canada, Suiza, Noruega, Corea del
Sur y Nueva Zelandia tienen grandes beneficios derivados de la digitalizacion y a
su vez estan relativamente protegidos frente a sus riesgos. Reino Unido, Dinamarca,
Suecia y los Paises Bajos tienen un gran nimero de oportunidades y, al mismo
tiempo, estan expuestos a grandes riesgos.146

La Union Europea intensificard el apoyo a la transformacion digital, su propuesta del
programa Europa Digital (2021-2027), la primera que aborda lo concerniente a la
financiacion destinada exclusivamente a apoyar la transformacion digital del bloque
europeo. Derivado de que los ciudadanos estan conscientes de que las tecnologias
digitales desempefian un papel importante en su vida diaria. Ademas, el Parlamento
Europeo participa activamente en la creacién de un marco politico que ayude a los
ciudadanos y las empresas a aprovechar plenamente el potencial de las tecnologias
digitales.**’

La economia mundial esta cada vez mas conectada y el avance de la digitalizacion
es eminente, surgen amplias oportunidades para mejorar la reciclabilidad de los
productos a lo largo de la cadena de valor. El actual modelo econémico lineal esta
ocasionando que el planeta tierra se encuentre en una situacién insostenible. La
economia circular toma como base a la naturaleza, en donde todo es un insumo o
alimento para otro organismo. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas, la
economia circular podria reducir hasta un 99% los desechos de algunos sectores
industriales y entre un 79 y un 99% de sus emisiones, al aprovechar todos los
recursos, tanto las personas como las empresas, disminuirian en gran cantidad, la
generacion de desperdicios.4®

Ademas, la Organizacion de las Naciones Unidas plantea incentivar dietas en las
gue se consuma menos carne y disminuir los desperdicios de comida; también,
recomienda reducir la migraciéon, aminorar el consumo y desecho de plastico y
utilizar energias renovables.*°

Segun cifras del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
cada afo, alrededor de 8 millones de toneladas de plastico se depositan en el
océano; entre el 60% y 90% de la basura marina son polimeros de plasticos; el

145 |bid.

146 1bid.

147 parlamento Europeo. La transformacion digital. Consultado el 27 de septiembre de 2019, en:
https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus19 es.pdf

148 E] Heraldo de México, Dia Mundial del Medio Ambiente: Economia Circular, una solucién para el
desarrollo sostenible. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/dia-mundial-del-medio-ambiente-economia-circular-
una-solucion-para-el-desarrollo-sostenible/

149 1bid.
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plastico mata cada afio cerca de 1 millén de aves marinas, 100,000 mamiferos
marinos y una gran variedad de peces; en el afio 2050 habra mas plastico que peces
en el mar y el 80% de la basura marina es de origen terrestre.*>°

En América Latina el 50% de los residuos sélidos son materia organica, de éstos el
90% se va a la basura y no se utiliza. La economia circular podria generar nuevos
mercados y empleos. Segun la Comisibn Economica para América Latina y el
Caribe, mejorar la eficiencia y la vida util de materiales generaria cinco millones de
empleos. Pero muchas veces no se pueden llevar a la practica, dado que las leyes
existentes obstaculizan estas acciones. Por lo anterior, ONU Medio Ambiente esta
apoyando a la regién en:*%!

e Medicion del flujo de materiales para generar mayor conocimiento vy
entendimiento del ciclo de vida de los productos y poder cerrar los ciclos de
produccién o como cruzar insumos de un ciclo de produccion con lo que serian
residuos en otros.

e Examinar los marcos regulatorios y desclasificar como basura los residuos que
pueden reutilizarse.

e Generar incentivos para economia verde, como inversiones en innovacion,
infraestructura y tecnologia para aumentar la eficiencia productiva.

e Cambiar las regulaciones para que los productos sean mas duraderos.

Implicaciones para México

En México se han tomado pasos importantes para enfrentar las desigualdades
historicas en el acceso a las tecnologias digitales y en la reduccion de las barreras
al comercio digital. EI 11 de junio de 2013 se publicaron las reformas que se
realizaron en materia de telecomunicaciones y competencia economica. De
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), desde su introduccion, mas de 50 millones de mexicanos se han suscrito
a la banda ancha movil, lo cual es una muestra del empoderamiento de los
usuarios.®? Aunado a ello, la apertura en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién ha dado lugar a una mayor competencia y a un mayor numero de
opciones, creando asi oportunidades de conectividad para el desarrollo
econdmico y social.>3

150 E| Heraldo de México, Congreso de la CDMX prohibe popotes y bolsas de plastico a partir de
2021, mayo 2019. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/congreso-de-la-cdmx-prohibe-popotes-y-bolsas-de-plastico-
a-partir-de-2021/

151 Noticias ONU, ¢ Qué es la economia circular y cémo cuida del medio ambiente?, diciembre 2018.
Op. Cit.

152 World Economic Forum. “How Regulatory Policy Can Keep Up”, Delivering Digital Infrastructure
— Advancing the Internet Economy. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
http://reports.weforum.org/delivering-digital-infrastructure/how-regulatory-policy-can-keep-up/

158 1bid.
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A través de dicha reforma, se preciso que el Estado debe garantizar el derecho a
la informacion, al igual que las condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias, de las telecomunicaciones.%

En cuanto a las facultades del Congreso, se incluyé la de dictar leyes en materia
de tecnologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet.'*® Adicionalmente, para
hacer efectivos los derechos de libertad de expresion y acceso a la informacion,
se creo la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), la cual es
un organo autbnomo que tiene por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia; asi como prevenir y combatir las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.1%6

Las modificaciones constitucionales subsecuentes también dieron lugar a una
nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, misma que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014. Ademéas de regular diferentes aspectos de dichos
sectores, este ordenamiento establece y sanciona las obligaciones en materia de
defensa de las audiencias. Al respecto, establece que, en la prestacion de tales
servicios, esta prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social y cualquier
otra que anule o menoscabe los derechos vy libertades de las personas.®” Mas
aun, se plantea que entre los derechos de los usuarios se encuentran la
proteccion de los datos personales, la libre eleccidén del proveedor de servicios, el
acceso a servicios de telecomunicaciones de calidad, entre otros.*>®

El Banco de México (Banxico) anunciéo el 30 de septiembre de 2019, el
lanzamiento de la plataforma de Cobros Digitales (CoDi), la cual ofrece un medio
de pago seguro y en tiempo real, por medio de transferencias, a través de
dispositivos méviles. Se espera que 37 millones de personas que tienen una
cuenta operen CoDi, para el afio 2022.1%°

1% Diario Oficial de la Federacién. “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013

155 | bid.

1%6 | bid.

157 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, 14 de julio de 2014. Consultado el 30 de septiembre de 2019,
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014

1%8 | pid.

19 El Financiero, Banxico presenta CoDi, la plataforma para pagar desde el celular. Consultado el 1
de octubre de 2019, en: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/banco-de-mexico-presenta-codi-
la-plataforma-para-pagar-desde-el-celular
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Actualmente, México también cuenta con una Estrategia Digital Nacional, se trata
de un plan de accion para construir un México Digital, en el que la tecnologia y la
innovacion contribuyan a alcanzar las grandes metas de desarrollo del pais. Los
principales objetivos de ésta son: transformacién gubernamental; economia
digital; transformacion educativa; salud universal y efectiva, innovacion civica y
participacion ciudadana.%0

En lo que respecta a la economia se trata de detonar ecosistemas de innovacion
y emprendimiento para impulsar una economia digital que estimule el aumento de
la productividad y el desarrollo de nuevas empresas, productos y servicios
digitales.*®!

México lanzé la plataforma nacional Partnering for Green Growth and the Global
Goals 2030 (P4G), en agosto de 2019, con el propdsito de identificar proyectos e
iniciativas que alienten el crecimiento econdmico de manera sustentable. Las
secretarias de Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Relaciones
Exteriores trabajaran en colaboracion con lideres empresariales, gobiernos
locales y profesionales de la sostenibilidad en todo el pais, ayudaran a identificar
y respaldar las asociaciones en México que ofrecen soluciones innovadoras de
sostenibilidad. La iniciativa se centrara en proyectos realizables dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en alimentos, agua, energia,
agricultura, ciudades y economia circular. En México, P4G estéa financiando dos
proyectos:162
1. Zero Emission Bus Rapid-deployment Accelerator (ZEBRA), consiste en
reemplazar los autobuses diésel por autobuses eléctricos, en la Ciudad de
México, Sao Paulo y otras ciudades de América Latina.
2. Cities Climate Action, un programa de eficiencia energética.

El 27 de agosto de 2019, se llevo a cabo el taller sobre la Evaluacion del estado
actual de la Economia Circular para desarrollar la hoja de ruta para México, Brasil,
Uruguay y Chile. En este taller se destaco el interés por identificar como se va a
incorporar el nuevo modelo de economia circular en el sector de las pequefias y
medianas empresas (PYMES), la importancia de analizar los costos ambientales
del reprocesamiento en el sector industrial y el de reciclaje, y el fortalecimiento de
la cultura social para que la poblacién mejore sus habitos de consumo.

Finalmente, el Congreso de la Ciudad de México, en 2019, aproboé reformar la Ley
de Residuos Solidos, con la cual a partir del afio 2020 se prohibe la
comercializacién, distribucion y entrega de bolsas de plastico al consumidor en
los puntos de venta de bienes o productos, excepto si son Utiles para composta.

160 Gobierno de México, México Digital. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
https://www.gob.mx/mexicodigital

161 Gobierno de México, Economia Digital. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/economia-digital-95274

162 Gobierno de México, México lanza la plataforma nacional P4G para acelerar las alianzas para un
futuro de crecimiento verde. Consultado el 30 de septiembre de 2019, en:
https://www.gob.mx/se/articulos/mexico-lanza-la-plataforma-nacional-p4g-para-acelerar-las-
alianzas-para-un-futuro-de-crecimiento-verde
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Para 2021, se prohibira la comercializacion, distribucion de tenedores, cuchillos,
cucharas, palillos, mezcladores, platos, popotes o pajitas, bastoncillos de hisopos
de algododn, globos y varillas para globos, vasos y sus tapas, charolas para
transportar alimentos, entre otros.63

163 E| Heraldo de México, Congreso de la CDMX prohibe popotes y bolsas de plastico a partir de
2021. Op. Cit.
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Comision Permanente de
Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio 12 de septiembre de 2019

Debate sobre el seguimiento de la resolucion de la UIP
adoptada en marzo de 2014: Por un desarrollo resiliente frente
a los riesgos: tomar en cuenta la evolucion demografica y las

restricciones naturales

Miércoles 16 de octubre de 2019 (14.30 — 16.30 horas)
Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava

Nota de orientacion

La 1302 Asamblea de la UIP adopté una resolucion en 2014 que brind6 a los
parlamentos una orientacion importante sobre el papel que podrian desempefar
para abordar las causas subyacentes del riesgo de desastres al asegurar que se
establecieran vinculos méas estrechos entre las politicas y los programas
relacionados con la reduccion y recuperacion del riesgo de desastres, el cambio
climatico, el desarrollo econémico y social a largo plazo, la planificacién urbana, las
principales tendencias demograficas y la proteccion del medio ambiente. Con este
fin, la resolucion instd a los parlamentos a mejorar su control y a tomar medidas
inmediatas para revisar la legislacion vigente en materia de reduccién de dafos.
También enfatizé que la reduccion del riesgo de desastres y la proteccion de las
poblaciones es responsabilidad de todos los representantes electos.

La agenda de desarrollo posterior a 2015 ha progresado considerablemente desde
la adopcién de este texto, incluso a través de la adopcion, en el contexto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de un amplio conjunto de Objetivos y
metas universales y transformadores ambiciosos que dan prioridad a lo humano.
Ademas, se firmo6 un acuerdo internacional sobre cambio climatico, el Acuerdo de
Paris, y se cred un nuevo marco para la reduccién del riesgo de desastres, el Marco
de Sendai. Este ultimo, que refleja un cambio significativo de la gestion de desastres
a la gestion del riesgo de desastres, enfatiza los enfoques de prevencién centrados
en el ser humano, al tiempo que reconoce que la responsabilidad principal de reducir
el riesgo de desastres es una responsabilidad del Estado. Sin embargo, el impacto
de los desastres esta aumentando, amenazando la vida y los medios de vida de las
personas, socavando el desarrollo socioeconémico y dafiando el medio ambiente.

El panel de debate se centrara en los siguientes puntos:

— Desde la adopcién de la resolucion, ¢ cudles son los principales avances en
los esfuerzos para asegurar que las tendencias demograficas y las
restricciones naturales se tengan en cuenta en los enfoques para aumentar
la resiliencia a los riesgos?
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— ¢Qué tipo de intervencion parlamentaria ha sido efectiva para favorecer la
transicion a un desarrollo resiliente frente a los riesgos? ¢ Cuéles son los
ejemplos de buenas practicas de donde seria posible inspirarse?

— ¢Qué enfoques no han funcionado y/o en qué areas no se han logrado
avances? ¢ Qué es necesario aun hacer y qué papel pueden desempefiar los
parlamentarios en este contexto?

Presidenta: Sra. Veronica Muzenda Tsitsi, Presidenta de la Comision
Permanente.

Oradores:  Sra. Kirsi Madi, Directora de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Sra. Alanna Armitage, Directora Regional del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP), Europa Oriental y Asia Central.
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SEGUIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA UIP ADOPTADA EN MARZO DE
2014: POR UN DESARROLLO RESILIENTE FRENTE A LOS RIESGOS:
TOMAR EN CUENTA LA EVOLUCION DEMOGRAFICA Y LAS
RESTRICCIONES NATURALES

En la siguiente nota se dan a conocer los puntos principales y avances de la
resolucion de la UIP sobre el desarrollo resiliente, la evolucion demografica y las
restricciones naturales, adoptada en marzo de 2014. Asimismo, se analiza el caso
particular de México.

Antecedentes

Durante la 1302 Asamblea de la Unién Interparlamentaria que se llevo a cabo en
Ginebra, Suiza del 17 al 20 de marzo de 2014, los parlamentarios adoptaron por
unanimidad la resolucion intitulada “Por un desarrollo resiliente frente a los riesgos:
tomar en cuenta la evoluciéon demogréfica y las restricciones naturales”.'%* En ésta
se manifiesta la preocupacion frente a la incidencia y al riesgo de desastres en el
mundo, que son percibidas como una amenaza a la vida y los medios de
subsistencia de las personas.

Reconoce que el crecimiento de la poblacién mundial, la densidad de la poblacion
y la urbanizacion aumentarian la vulnerabilidad a los desastres, y el factor
demogréfico incidiria en la seguridad alimentaria y la autosuficiencia en areas que
son propensas al hambre y la desnutricén causada por la sequia.

Subraya que la dinamica demografica contribuye al cambio climatico y a los riesgos
de desastre en la medida en que ejerce una presion adicional sobre los recursos
naturales, aumenta la vulnerabilidad de las comunidades ante amenazas naturales
y afiade el impacto humano en los ecosistemas, principalmente por el aumento de
la demanda de alimentos, agua dulce, madera y combustible.

En este sentido, pide a los parlamentarios que se informen sobre las cuestiones
vinculadas a la evolucién de los riesgos y de los desastres para mejorar la resiliencia
y proteger a la poblacion. También, solicita a los parlamentarios que tomen medidas
inmediatas para revisar la legislacién en relacion con la reduccién del riesgo de
desastres.

Alienta a los gobiernos y a los parlamentos a evaluar los riesgos y a favorecer la
resiliencia a los desastres mediante la inversion en infraestructura resistente a los
sismos. Por otra parte, exhorta a los parlamentos a que promuevan la seguridad
alimentaria y el desarrollo agricola sostenible, tomando en cuenta las necesidades
de las comunidades rurales.

164 GRULAC-UIP. Informe 1302 Asamblea de la UIP. Ginebra, Suiza, 17-20 de marzo de 2014.
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/135/INFORME%20130%20ASAMBLEA
%20UIP%20-%20ext.pdf
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Pide a los parlamentos a controlar las politicas y las iniciativas del gobierno con
respecto a la reduccion del riesgo de desastres, el cambio climatico y el desarrollo
sostenible, y utilizar los instrumentos disponibles, incluida la legislacion para
garantizar que la reduccion del riesgo de desastres y las medidas de adaptacion al
cambio climatico sean incluidas en los procesos de planificacién y en la elaboracion
del presupuesto.

Igualmente, insta a los parlamentos, a los gobiernos y las organizaciones
internacionales a mejorar la cooperacion internacional en apoyo a la gestion de los
riesgos y al desarrollo resiliente, incrementando la asistencia técnica y el
fortalecimiento de las capacidades. En materia de cambio climatico, se solicité a
todos los parlamentos concluir un acuerdo mundial en 2015, en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Andlisis

Esta claro que a partir de la adopcién de dicha resolucion (2014), los parlamentos
han realizado diversas acciones para abordar estos asuntos. No obstante, se
percibe que los problemas se han gravado por los efectos del cambio climatico. Por
lo tanto, se requiere de mayor compromiso por parte de los Estados, parlamentos y
demas interesados para contrarrestar esta situacion.

Se prevé gue la temperatura media anual continde en aumento por encima del nivel
preindustrial debido a las continuas emisiones de gases de efecto invernadero. Se
estima que el aumento del nivel medio del mar sera de entre 24 y 30 centimetros
para 2065. También se tiene conocimiento de que la mayoria de los efectos del
cambio climatico permaneceran durante bastante tiempo.'6°

Los cientificos enfatizan que sélo una accién inmediata e integral que incluya una
profunda descarbonizacion complementada con medidas politicas ambiciosas;
proteccion y mejora de los sumideros de carbono y la biodiversidad, y los esfuerzos
por eliminar el dioxido de carbono de la atmdsfera permitiran alcanzar las metas del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético.6®

Por otra parte, cabe mencionar que los instrumentos internacionales con los que
ahora se cuenta para abordar los temas que se incluyen en la resolucién de la
Segunda Comision Permanente de Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio de
la UIP (2014) son los siguientes:

- Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2020.
- Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015).

165 Naciones Unidas. “Cambio climatico”. Consultado el 24 de septiembre de 2019.
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html

166 Noticias ONU. “Esto es lo que dicen los cientificos: el cambio climatico llega antes y mas fuerte
de lo previsto”. 22 de septiembre de 2019

https://news.un.org/es/story/2019/09/1462482
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- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Cada uno de estos acuerdos han sido adoptados por la mayoria de los parlamentos
del mundo. Mediante la cooperacion que existe entre las Naciones Unidas y la Unién
Interparlamentaria, los parlamentarios dan seguimiento a tales instrumentos,
abordan los temas desde el enfoque parlamentario e intercambian experiencias en
estos asuntos mundiales.

Asimismo, en febrero de 2018, se realizé el Dialogo sobre la Reduccion del Riesgo
de Desastres en Panama, Panama. El evento fue organizado por la Red
Parlamentaria de Cambio Climatico de ParlAmericas en colaboracion con la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR, por
sus siglas en inglés). Los participantes enfatizaron la necesidad de que los
legisladores desempefien un papel activo en la comunicacion con la ciudadania
sobre el riesgo climéatico. Ademas, reconocieron la importancia de promover
acciones a nivel local, donde ocurren los impactos del cambio climatico y los efectos
de los desastres naturales ocasionan pérdidas humanas y materiales.8’

En el marco del 4to. Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas
(marzo 2019) se presento el Protocolo Parlamentario para la Reduccion del Riesgo
de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climético.1%8 Este instrumento tiene como
proposito orientar la labor parlamentaria hacia el cumplimiento de las necesidades
nacionales sobre dichos temas. El protocolo se divide en dos apartados, el primero
presenta una aproximacion a la gestion del riesgo de desastres desde el trabajo
parlamentario y el segundo, explica cada una de las prioridades de accion del Marco
de Sendai, y su utilidad para los parlamentarios.16°

La 342 Asamblea Parlamentaria Paritaria Africa, Caribe, Pacifico-Union Europea
(ACP-UE), que se llevo a cabo en Haiti, del 13 al 20 de diciembre de 2017, en su
sesion de clausura aprobé una resolucién sobre la resiliencia al cambio climatico y
a las catastrofes naturales en los paises (ACP), en la que se reconoci6 el papel de
Cuba en la materia y también se exhortd a los paises a promover la cooperacién
Sur-Sur, con iniciativas como la de gestion de riesgos en el Caribe.1’®

167 pParlAmericas. “Didlogo sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres”. Consultado el 25 de
septiembre de 2019.

https://parlamericas.org/uploads/documents/Informe Dialogo RD Panama_ SPA.pdf

168 En |a realizacion de esta publicacion participaron ParlAmericas y la Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres-Oficina Regional para las Américas.

169 “E| Protocolo parlamentario para la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico fue presentado oficialmente”. Reliefweb.9 de mayo de 2019
https://reliefweb.int/report/world/el-protocolo-parlamentario-para-la-reducci-n-del-riesgo-de-
desastres-y-la-adaptaci-n-al

170 RepresentacionesDiplomaticas de Cuba en el exterior. “Asamblea Parlamentaria ACP-UE
reconoce contribuciéon de Cuba en la gestion de riesgo de desastres”. 21 de diciembre de 2017
http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/asamblea-parlamentaria-acp-ue-reconoce-contribucion-
de-cuba-en-la-gestion-de-riesgo-de
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Para el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo es fundamental que los Estados
miembros realicen acciones de prevencidn y preparacion para hacer frente a las
catastrofes. Consideran que al elaborar evaluaciones de riesgos y medidas de
gestion del riesgo se tomen en cuenta la variabilidad del clima y la evolucion del
cambio climatico. Expresan la necesidad de reforzar la capacidad colectiva para
prepararse ante las catastrofes a través de la asistencia mutua en la region.*"*

Implicaciones para México

La VI Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desasres en las
Américas se llevo a cabo en Cartagena de Indias, Colombia del 20 al 22 de junio
de 2018. Tuvo como proposito analizar la forma en la que los gobiernos, los
ministros, la sociedad civil, las instituciones cientificas, el sector privado y los
medios de comunicacioén podrian impulsar la aplicacion y la medicion de los
resultados esperados del Marco de Sendai en la region. Como parte de la
delegacion mexicana asisti6 la entonces Presidenta de la Comisidon de Proteccion
Civil del Senado de la Republica.1”?

En México se ha establecido la Ley General de Proteccién Civil que fue publicada
el 6 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion. Tiene como objeto
establecer las bases de coordinacién entre los diferentes 6rdenes de gobierno en
la materia, y contempla la participacion del sector privado y social en la
consecucion de los objetivos de dicha Ley. En su articulo 3, refiere que los
distintos érdenes de gobierno trataran que todos los programas y estrategias de
proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.”®

México también cuenta con el Atlas de Riesgos, se trata de sistemas que integran
informacion sobre varios fenbmenos (geologicos, hidrometeoroldgicos, sanitario-
ecoldgicos) a los que esta expuesta una comunidad y su entorno. Tiene proposito
identificar los procesos fisicos y sociales que provocan el riesgo; instrumentar
medidas de prevencion en infraestructura expuesta a un riesgo; calcular las
necesidades de las areas declaradas en emergencia o desastre; concientizar a la
poblacion sobre los riesgos a los que esta expuesta y orientar politicas publicas
para disminuir el riesgo, entre otros.’#

171 Diario Oficial de la Unién Europea. Decision (UE) 2019/420 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 13 de marzo de 2019 por la que se modifica la Decision no. 1313/2013/UE relativa a un
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union. https://www.boe.es/doue/2019/077/L01001-01015.pdf
172 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. VI Plataforma Regional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres en las Américas”. Relatoria. 25 de junio de 2018
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Relatoria_VIRiesgo 200618.pdf

173 Camara de Diputados. Ley General de Proteccion Civil. Consultado el 30 de septiembre de 2019.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC 190118.pdf

174 Cenapred. Atlas de Riesgos. Consultado el 30 de septiembre de 2019
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/297-INFOGRAFAATLASDERIESGOS.PDF
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El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) tiene como mision
salvaguardar en todo momento la vida, los bienes e infraestructura de la poblacion
através de la gestion continua de politicas publicas para la prevencion y reduccion
de riesgo de desastres, por medio de la investigacion y el monitoreo de
fendmenos, asi como la formacion educativa y la difusion de la cultura de
proteccion civil a fin de alcanzar una sociedad mas resiliente.1”®

175 Cenapred. ¢ Qué hacemos?. 30 de septiembre de 2019
https://www.gob.mx/cenapred/que-hacemos
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Comision Permanente de C-11/141/A.1
Democracia y Derechos Humanos 12 de junio de 2019

Agenda preliminar

1. Adopcion de la agenda

2. Aprobacion de las actas resumidas de la sesion de la Comision
realizada en ocasion de la 1402 Asamblea de la UIP en Doha (abril de
2019)

3. Preparacion de la resolucion titulada Alcanzar el objetivo de cobertura
universal de salud para 2030: el papel de los parlamentos para asegurar
el derecho a la salud

a) Presentacién del proyecto de resolucién y del memorando explicativo por
parte de los co-relatores

b) Debate sobre el proyecto de resolucion

c) Preparacion y adopcion del proyecto de resolucién en plenario

d) Designacién de un relator para la 1412 Asamblea de la UIP

4. Preparativos para las futuras Asambleas
a) Tema de estudio para la proxima resolucion a examinar por la Comisién

b) Orden del dia de la Comision en la 1422 Asamblea de la UIP

5. Otros asuntos
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Comision Permanente de C-lll/a41/m
Democracia y Derechos Humanos 15 de julio de 2019

Realizar el objetivo de cobertura universal de salud
para 2030: el papel de los parlamentos
para asegurar el derecho a la salud

Memorando explicativo presentado por los co-Relatores
Sr. H. Millat (Bangladesh), Sra. M. Carvalho (Brasil) y Sr. C. Lohr (Suiza)

1. Todo ser humano, sin distincién de ningun tipo, tiene el derecho de gozar el mejor
estado de salud fisica y mental posible y el derecho a un nivel de vida adecuado
para asegurar su salud, su bienestar y el de su familia. Esto comprende la
posibilidad de tener acceso a alimentacion, vestimenta y vivienda adecuadas, y la
capacidad de mejorar continuamente las condiciones de vida, especialmente para
los millones de personas para quienes el acceso a los servicios de salud esenciales
sigue siendo un objetivo distante La salud es a la vez un prerrequisito, un resultado
y un indicador del desarrollo sostenible y, a pesar del progreso, los obstaculos a la
salud mundial subsisten y requieren una atencion continua. De hecho, se constatan
importantes factores de vulnerabilidad y desigualdad en cada pais, region y grupo
de poblacion, y entre paises, regiones y grupos de poblacion.

2. Al menos la mitad de la poblacién mundial no tiene cobertura total de servicios de
salud esenciales. Alrededor de 100 millones de personas se ven sumidas en la
pobreza extrema cada afio (US$ 1,9 o menos por dia) debido a los costos de salud.
Mas de 800 millones de personas (casi el 12 por ciento de la poblacion mundial)
gastan mas del 10 por ciento de su presupuesto familiar en atencién médical’® . Los
grupos vulnerables, estigmatizados o marginados, que incluyen mujeres, nifios y
nifias, personas con discapacidad, personas en movimiento y personas que viven
en situaciones de crisis humanitarias o fragiles'’” , a menudo enfrentan barreras
financieras en el acceso a los servicios de salud, quedando atras. Las mujeres, los
nifios y los adolescentes, especialmente los que pertenecen a los sectores mas
pobres de la sociedad y los que son victimas de exclusion y discriminacién, son los
mas afectados por la enfermedad y las muertes prevenibles. Mas de mil millones de
personas, aproximadamente el 15 por ciento de la poblacién mundial, tienen alguna
forma de discapacidad. Las personas con discapacidad tienen menos acceso a los
servicios de salud, por lo que algunas de sus necesidades de salud no se
satisfacen?’® .

176 Organizacion Mundial de la Salud y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco
Mundial (2017). Informe mundial de seguimiento 2017: Cobertura Universal de Salud.
www.who.int/healthinfo/universal_health_coverage/report/2017/en

177 Organizacion Mundial de la Salud (2017). Emergency response framework — 22 ed. Ginebra.
www.who.int/hac/about/erf/en/

178 Organizacion Mundial de la Salud y Banco Mundial (2011). Informe mundial sobre discapacidad.
www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/
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3. La instauracion de la cobertura universal de salud (CUS) es una de las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que los paises del mundo adoptaron
en 2015. A medida que avanzamos hacia la CUS, los paises también avanzaran
hacia otras metas relacionadas con la salud y otros ODS. La CUS se refiere a una
situacion en la cual todas las personas y comunidades se benefician de los servicios
de salud que necesitan sin experimentar dificultades financieras. Abarca todos los
servicios de salud esenciales de calidad, incluida la promocién de la salud, la
prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos. La CUS brinda
a todos acceso a los servicios que se ocupan de las causas mas importantes de
morbilidad y mortalidad, y asegura que la calidad de estos servicios sea lo
suficientemente buena como para mejorar la salud de quienes se benefician de
estos. Proteger a los ciudadanos de las consecuencias financieras de pagar los
servicios de atencion meédica reduce el riesgo de caer en la pobreza cuando una
enfermedad repentina los obliga a gastar los ahorros de toda una vida, vender sus
propiedades o pedir prestado, destruyendo asi su futuro y, a menudo, el de su
familia.

4. En 2017, el mundo se comprometi6 a instaurar la CUS para 2030 y convocar una
reunion de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
de 2019 sobre el tema Cobertura Universal de Salud: trabajando juntos por un
mundo mas saludable. La reunion estd siendo organizada bajo la direccion del
Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas en estrecha consulta
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Reunira a Jefes de Estado, lideres
politicos y del sector de la salud, formuladores de politicas, parlamentarios y
defensores de la CSU, para promover el acceso a la salud para todos. La reunién
tendrd como obijetivo acelerar el progreso hacia la instauracion de la CUS, incluido
el acceso alos servicios de salud esenciales, que incluyen la provision de una fuerza
laboral calificada, la proteccién contra los riesgos financieros y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, de calidad, efectivos y asequibles. La reunion
culminara con una declaracion politica sobre la CUS, negociada por los Estados
Miembros y respaldada por los Jefes de Estado.

5. Como parte del compromiso global con la CUS, el proyecto de resolucién de la
UIP Realizar el objetivo de la cobertura universal de salud para 2030: el papel de
los parlamentos para asegurar el derecho a la salud sera la principal contribucién
de los parlamentos del mundo a este proceso. El texto recomendara que los
parlamentos tomen medidas especificas en términos de legislacion, asignacion de
presupuesto, responsabilidad y defensa para instaurar la CUS.

6. En la 140® Asamblea de la UIP (en Doha), la Comisibn Permanente de
Democracia y Derechos Humanos de la UIP organiz6é un debate sobre la CUS. El
proyecto de resolucién hace eco de los comentarios y contribuciones hechas por los
Parlamentos Miembros y las organizaciones asociadas. Las contribuciones
destacaron el papel central de CUS en la realizacion del derecho fundamental a la
salud y la necesidad de un fuerte compromiso politico para lograr este objetivo. Se
hizo hincapié en la necesidad de proporcionar servicios de salud centrados en las
personas sin distincion, prestando especial atencion a los grupos mas vulnerables.
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Las observaciones subrayaron el vinculo entre la CUS y los determinantes
socioecondémicos, politicos, climaticos y ambientales de la salud como catalizadores
y condiciones indispensables para el desarrollo sostenible. También se ha
destacado la importancia de promover un enfoque multisectorial de la salud.

7. El proyecto de resolucion reafirma los compromisos de la CUS contenidos en los
ODS (en particular, la meta 8 del Objetivo 3) y otros compromisos clave (como los
asumidos en la Declaracion de Astana de 2018) destinados a fortalecer los sistemas
de atencion primaria de salud como un paso esencial hacia el logro de los ODS. El
texto enfatiza el papel central de la atencion primaria de salud como el medio mas
efectivo y rentable de mejorar la salud fisica y mental y el bienestar de las personas,
y de instaurar la CUS en todo el mundo. Ademas, el proyecto reconoce que invertir
en la CUS equivale a invertir en capital humano, generando un fuerte retorno de la
inversion.

8. El proyecto de resolucién hace un llamamiento a los parlamentos para que tomen
todas las medidas necesarias para reformar los marcos legales nacionales a fin de
establecer la cobertura universal de salud y alinear las politicas y programas
nacionales de salud con las normas internacionales de derechos humanos. El texto
destaca la importancia de garantizar la disponibilidad y la accesibilidad de los
servicios esenciales a un costo asequible, y enumera las principales medidas
necesarias para fortalecer los sistemas de salud. Hace hincapié en la necesidad de
movilizar a todas las autoridades publicas y a la sociedad, e invita a los parlamentos
y a la UIP a sensibilizar a los ciudadanos respecto a la CUS. Ademas, el proyecto
de resolucién exige renovar los esfuerzos para garantizar una financiacion sanitaria
sostenible, con el fin de lograr la CUS, asegurar la proteccion financiera y eliminar
las barreras financieras para el acceso a los servicios de salud. El proyecto también
alienta a los paises que brindan asistencia oficial para el desarrollo a aumentar esta
asistencia en el area de la salud. Finalmente, el texto contiene recomendaciones
sobre el papel de los parlamentos en el area de la responsabilidad. Alienta a los
parlamentos a desarrollar indicadores para medir el progreso alcanzado en la
instauracion de la CUS, a exigir que los gobiernos rindan cuentas por los
compromisos contraidos en materia de CUS, a monitorear el impacto de las politicas
y programas relacionados con la CUS y a implementar mecanismos que permitan
monitorear la implementacion de la resolucion con el apoyo de la UIP y otros socios
interesados.

9. El proyecto de resolucién subraya el vinculo entre la seguridad sanitaria mundial
y la CUS, al considerar que son dos caras de la misma moneda. La mejor manera
de prevenir emergencias de salud es invertir en sistemas de salud solidos.
Fortalecer la preparacion y la respuesta a las emergencias de salud publica requiere
un enfoque multisectorial sélido en multiples disciplinas. Esto es esencial para una
mejor gestion de las futuras crisis sanitarias mundiales. Por lo tanto, los paises
deben adoptar un enfoque sistémico para satisfacer las crecientes necesidades de
salud de las comunidades y las poblaciones durante las emergencias. Los sistemas
nacionales de salud que son fragiles, fragmentados y con fondos insuficientes
representan una grave amenaza para la seguridad sanitaria mundial. Solo alrededor
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de un tercio de los paises del mundo pueden detectar, evaluar y gestionar
emergencias de salud publica. Los brotes de ébola, zika, fiebre amarilla y otros virus
han revelado persistentes debilidades en los sistemas nacionales, regionales e
internacionales. La preparacion ante una pandemia desempefia un papel vital en el
mantenimiento de la seguridad sanitaria mundial y, por lo tanto, en la instauracion
de la CUS. Se deben establecer marcos de preparacién multisectoriales a nivel
mundial y nacional para movilizar a actores de diversos origenes, especialmente
aquellos que operan fuera del campo de la salud publica. Deben abordarse las
graves lagunas en los sistemas de salud para facilitar la gestion eficaz de las
emergencias sanitarias a nivel nacional, regional y mundial. Esto implica mejorar las
capacidades de preparacion e intervencion en materia de salud publica, en
particular reforzando las capacidades basicas de los paises y apoyando la
capacidad de otros paises de conformidad con el Reglamento Sanitario
Internacional de la OMS (2005).

10. Finalmente, el proyecto de resolucion alienta a los parlamentos, a la UIP y a
otros socios interesados a trabajar juntos para implementar la CUS a través de
medidas nacionales especificas, monitorear el progreso y fortalecer la capacidad de
los parlamentos y los parlamentarios para desarrollar politicas nacionales en favor
de la CUS y a asegurar el seguimiento de las mismas.
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Comision Permanente de C-Ill/141/DR
Democracia y Derechos Humanos 15 de julio de 2019

Realizar el objetivo de cobertura universal de salud
para 2030: el papel de los parlamentos
para asegurar el derecho a la salud

Proyecto de resolucién presentado por los co-Relatores
Sr. H. Millat (Bangladesh), Sra. M. Carvalho (Brasil) y Sr. C. Lohr (Suiza)

La 1412 Asamblea de la Union Interparlamentaria,

1)

2)

3)

Recordando que, como lo enuncia la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar" y que, como la establece
la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), "el goce del grado
maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano sin distincién de raza, religion, ideologia politica o condicién
economica o social”,

Recordando también la resolucion de 2012 de la UIP titulada El acceso a la
salud, un derecho fundamental: ¢qué papel pueden desempefar los
parlamentos para garantizar la salud de las mujeres y los nifios?, y el aditivo de
2017 a esta resolucion, y celebrando los esfuerzos a nivel nacional e
internacional para promover el derecho a la salud para todos,

Subrayando que la instauracién de la cobertura universal de salud (CUS) es una
de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (en particular en
la meta 8 del Objetivo 3), adoptados por los gobiernos de todo el mundo, y
saludando el establecimiento de mecanismos de coordinacién, como el Plan de
Accién Mundial para permitir que todos vivan con buena salud y promover el
bienestar de todos, asi como las plataformas de multiples partes interesadas,
incluida la CUS2030,

Nota de los relatores: la inclusién de la referencia al Plan de Accién Mundial para
que todos puedan vivir con buena salud y promover el bienestar de todos esta
condicionada a la adopcion del Plan, previsto en septiembre de 2019.

4)

Acogiendo con beneplacito la Reunion de Alto Nivel de la ONU sobre la Cobertura
Universal de Salud en septiembre de 2019,
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Nota de los relatores: después de la Reunion de Alto Nivel de la ONU, este parrafo
podria modificarse de la siguiente manera en la 1412 Asamblea de la UIP en
octubre de 2019: "Acogiendo con benepléacito la Declaracion de la Reunion de Alto
Nivel de la ONU sobre la Cobertura Universal de Salud, realizada en septiembre
de 2019",

5) Conscientes del importante papel que desempefian los parlamentos y los
parlamentarios en la promocion de la CUS, y la necesidad de una colaboracion
genuina con las autoridades publicas, las organizaciones no gubernamentales,
la academia, el sector privado y todas las partes interesadas para instaurar la
CUs,

6) Observando que la CUS se refiere a una situacion en la cual todas las personas
y comunidades pueden beneficiarse de todos los servicios de salud esenciales,
cubriendo tanto la promocion de la salud, como la prevencion, el tratamiento, la
rehabilitacion y los cuidados paliativos, asegurando que estos servicios sean de
alta calidad y se presten de manera respetuosa y que su utilizacién no implique
para las personas y las comunidades encontrarse en una situacion econémica
dificil,

7) Sefialando también que, aunque se han logrado avances significativos hacia el
establecimiento de la CUS, la mitad de la poblacion mundial todavia no tiene
acceso a los servicios de salud que necesitan, y que 100 millones de personas
se sumerge cada afio en la pobreza extrema debido a los costos de atencion
médica y que 800 millones de personas gastan al menos el 10 por ciento de su
presupuesto familiar en atencion médica,

8) Considerando que todos deberian poder beneficiarse de la CUS, en particular
las personas vulnerables, estigmatizadas o marginadas y, entre otros, los nifios,
los jovenes, las mujeres, los ancianos, las personas con discapacidad, las
personas con enfermedades raras o descuidadas, los migrantes, los refugiados,
las personas en movimiento y las personas con trastornos o patologias mentales
preexistentes, independientemente de su raza, religion, sensibilidad politica o
situacion econdmica y social,

9) Observando con preocupacion que las mujeres, los nifios y los adolescentes son
los mas afectados por la enfermedad y las muertes prevenibles, y que a menudo
tienen recursos financieros limitados para cubrir los costos esenciales de la
atencion médica,

10)Considerando que la atencion primaria de salud es el enfoque mas inclusivo y
efectivo para mejorar la salud fisica y mental y el bienestar de las personas, y
que la atenciéon meédica es también la piedra angular de un sistema de salud
sostenible para apoyar la CUS, y recibiendo con beneplacito el compromiso
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11) Insistiendo en la importancia de proporcionar servicios de salud centrados en
las personas, de garantizar la seguridad de los pacientes y brindar atencion de
calidad como medidas esenciales de la gobernanza de los sistemas de salud,
para proporcionar los medios a las personas para mejorar y preservar su salud,

12)Subrayando que invertir en la CUS equivale a invertir en capital humano, crear
empleos, estimular el crecimiento y reducir las desigualdades, incluidas las
desigualdades de género, y reiterar la importancia de asegurar un financiamiento
mayor y sostenible para el sector de la salud,

13)Consciente que, para avanzar hacia el establecimiento de la CUS, también
deben tenerse en cuenta los determinantes politicos, sociales, econémicos,
ambientales y climaticos de la salud,

14)Observando que el aumento de emergencias complejas obstaculiza el
establecimiento de la CUS y que es esencial adoptar enfoques coordinados e
inclusivos a través de la cooperacion nacional e internacional, conforme al
imperativo humanitario y a los principios humanitarios, con miras a preservar la
CUS en situaciones de emergencia,

15)Consciente de los vinculos entre la seguridad sanitaria mundial y la cobertura
universal de salud, y la necesidad de continuar brindando atencion médica
esencial en situaciones de emergencias y fragilidad, y determinada Oa tomar
medidas para prevenir las epidemias y la propagacion de enfermedades
alentando y ayudando a los paises a cumplir con el Reglamento Sanitario
Internacional (2005), y determinada también a desarrollar capacidades en el
campo de la salud publica para prevenir las situaciones de emergencia,
detectarlas y hacerles frente,

16)Reconociendo que la instauracion de la CUS implica un cambio de paradigmay
representa un marco general para garantizar el bienestar de todos y permitir que
todos vivan con buena salud a cualquier edad, que exige un compromiso politico
fuerte en todos los niveles,

1. Reafirma que la CUS puede ser asequible para todos los paises y pide a los
parlamentos y a los parlamentarios que tomen todas las medidas posibles
para alcanzar el objetivo de la CUS para 2030;
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Insta a los parlamentos a establecer un marco legal solido para hacer
realidad la CUS y asegurar que el derecho a la salud esté garantizado para
todos sin distincion, en la ley y en la practica;

Insta también a los gobiernos a trabajar estrechamente con sus parlamentos
nacionales y con la UIP para aumentar la conciencia de los parlamentos y los
parlamentarios en materia de CUS e involucrarlos plenamente en el proceso
a fin de mantener el apoyo politico necesario para el establecimiento de la
CUS para 2030;

Pide a los gobiernos que garanticen que las politicas y programas nacionales
de salud se basen en pruebas y estén en linea con las normas
internacionales de derechos humanos, e insta a los parlamentos a eliminar
las barreras legales u otras barreras que obstaculicen el acceso a los
servicios de salud, incluido el proporcionar directivas claras y una
capacitacion adaptada para el personal de salud;

Pide ademas que sean asegurados con prioridad la disponibilidad y la
accesibilidad de los servicios de atencion primaria de salud asequibles,
incluidos los servicios esenciales para las mujeres, los nifios, los
adolescentes y otros grupos vulnerables;

Pide ademas a los parlamentos que fortalezcan los sistemas de salud para
reducir la morbilidad y la mortalidad materna, neonatal e infantil, fortaleciendo
los servicios de salud sexual y reproductiva, y de salud de la madre, el recién
nacido y el nifio y el adolescente, particularmente promoviendo la lactancia
materna, la inmunizacion y las intervenciones de desarrollo de la primera
infancia;

Insta a los parlamentos a garantizar que las intervenciones realizadas por los
actores de la salud para proteger la salud sexual y reproductiva,
especialmente entre los adolescentes, estén vinculadas a las medidas
preventivas y educativas implementadas por otros sectores, particularmente
en lo que respecta a la promocion de la igualdad de género y la lucha contra
el matrimonio infantil, los embarazos precoces y no deseados y la violencia
de género, incluida la mutilacién genital femenina;

Pide a los parlamentos que promuevan y favorezcan el acceso a los
medicamentos, las vacunas, los diagnosticos y otros medios técnicos
seguros, efectivos y de calidad a un costo asequible, y que apoyen la
investigacion y el desarrollo de medicamentos y vacunas para combatir las
enfermedades transmisibles y no transmisibles;

Subraya la necesidad de facilitar el acceso a la informacion sanitaria y los
servicios de salud asequibles para las personas con discapacidad o
problemas crénicos de salud fisica y mental, y fortalecer los esfuerzos para
empoderar e integrar a estas personas;
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10.Alienta el recurso a las alianzas para instaurar la CUS mediante la
participacion de todas las autoridades publicas y la sociedad, e invita a los
parlamentos a sensibilizar a los ciudadanos respecto a la CUS y a involucrar
a las comunidades y a todos los actores interesados en la elaboracién de
planes y estrategias que respondan verdaderamente a sus necesidades;

11.Subraya la necesidad de abordar sisteméaticamente las cuestiones de
género, equidad y derechos humanos en la planificacion de la salud y los
procesos de toma de decisiones, e insta a los parlamentos a hacer todo lo
posible para garantizar que se establezcan indicadores nacionales solidos y
datos desglosados para medir el progreso hacia la CUS;

12.Pide a los parlamentos que asignen suficientes recursos para la introduccion
gradual de la CUS, asegurando una financiaciébn sanitaria sostenible,
aumentando los presupuestos cuando sea necesario y tomando medidas
para promover la eficiencia, la contencion de los costos y una base de
financiamiento estable;

13.Pide a los parlamentos que garanticen la proteccion financiera, eliminen las
barreras financieras al acceso a la salud y reduzcan la cantidad de dinero
que se gastara en el acceso a los servicios de salud;

14.Pide a los parlamentos de los paises que aportan asistencia oficial al
desarrollo que aumenten esta asistencia en el area de la salud, e insta a los
parlamentos a asegurar que los gobiernos y los socios financieros
internacionales alineen su apoyo financiero con los sistemas, planes y
prioridades de salud destinadas a establecer la CUS en los paises
beneficiarios;

15.Pide a los parlamentos que utilicen su poder de control para hacer que el
gobierno rinda cuentas de los compromisos contraidos con la CUS, que
supervisen el impacto de las politicas y programas vinculados a la CUS, y
alienten a los gobiernos a tomar medidas correctivas si fuera necesario, e
insta a los parlamentos a establecer mecanismos para monitorear la
implementacion de esta resolucion;

16.Pide también a las autoridades publicas y a otras entidades nacionales e
internacionales que garanticen la continuidad de la atencion y el tratamiento
de las personas que viven en situaciones de conflicto armado, en contextos
fragiles o en situaciones de emergencia sanitaria u otras; como los desastres
naturales;

17.Pide a los parlamentos que tomen todas las medidas posibles para garantizar
la seguridad sanitaria mundial al prevenir la propagacion de enfermedades y
fortalecer los sistemas de vigilancia y respuesta, y aboguen por la aplicacion
del Reglamento Sanitario Internacional (2005); ) y la asignacion de los
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recursos apropiados para ayudar a los paises a cumplir con sus obligaciones
y abordar las graves lagunas en la capacidad de salud publica para garantizar
las actividades de prevencion, deteccidn y respuesta;

18.Insta a los parlamentos a tener en cuenta los determinantes politicos,
sociales, econdmicos, ambientales y climaticos de la salud, como
catalizadores y condiciones para el desarrollo sostenible, y a promover un
enfoque multisectorial de la salud,;

19.Pide a los parlamentos que faciliten y apoyen el aprendizaje y el intercambio
de experiencias, buenas practicas, desafios y lecciones vinculadas a la CSU
entre los Parlamentos Miembros de la UIP y sus parlamentarios;

20.Pide también al sistema de las Naciones Unidas, en particular a la OMS,
aportar a los paises un apoyo coordinado y multifacético para permitir la
instauracion de la CUS, e invita a la UIP a colaborar con la OMS vy otros
socios, para monitorear el progreso hacia la realizacién de la CUS y reforzar
la capacidad de los parlamentos y los parlamentarios para elaborar y seguir
las politicas nacionales relativas a la CUS.
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Comision Permanente de C-IV/141/A.1
Asuntos de las Naciones Unidas 12 de junio de 2019

Agenda preliminar

1. Adopcion de la agenda

2. Aprobacion de las actas resumidas de la sesion de la Comision
realizada en ocasién de la 1402 Asamblea de la UIP en Doha (abril de
2019)

3. Panel de debate: Respeto del derecho internacional en el marco de la
Carta de las Naciones Unidas y de otras resoluciones pertinentes

El derecho internacional es el sistema juridico que rige las relaciones entre
los Estados. Este apunta en primer lugar a prevenir los conflictos y los
diferendos entre naciones y a facilitar la solucion pacifica de los diferendos
cuando éstos surjan. La Carta de las Naciones Unidas de 1945 constituye un
pilar del derecho internacional. Como indica en su predmbulo, la Carta busca
“crear las condiciones necesarias para el mantenimiento de la justicia y del
respeto de las obligaciones nacidas de los tratados y otras fuentes del
derecho internacional”. Dese entonces, otros tratados han ampliado el campo
del derecho internacional. Ademas, las resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU, que son juridicamente vinculantes, son generalmente
consideradas como parte del sistema de derecho internacional.

Si bien la primacia formal del derecho internacional esté bien establecida, el
respeto y la aplicacibn de los tratados y resoluciones juridicamente
vinculantes estan lejos de ser universales. El derecho internacional no es
aplicado de manera coherente y las sanciones y decisiones judiciales contra
los infractores no es siempre suficiente para hacer cumplir la ley. El fenémeno
de “doble norma”, que consiste en aplicar el derecho internacional en ciertos
casos, pero no en otros, es una practica lamentablemente muy corriente.

En este contexto, el panel examinara las siguientes preguntas:

- ElI régimen de aplicacion actual, que comprende los tribunales
internacionales y el Consejo de Seguridad, ¢ es suficiente para restablecer el
respeto del derecho internacional?

- ¢, Cuales son los incentivos que alientan a los paises a respetar el derecho
internacional y pueden éstos ser reforzados?

- ¢Pueden las sanciones de la ONU tornarse mas eficaces y ser aplicadas
mas equitativamente?
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- ¢, Qué lecciones se pueden sacar de la experiencia de las Naciones Unidas
en materia de gestion de los conflictos en los Balcanes en los afios 19907

Panel de debate: La encuesta de la UIP de 2019 sobre las relaciones
entre los parlamentos y la ONU

En el transcurso de las dos ultimas décadas, la UIP ha construido relaciones
estrechas con la ONU a fin de asegurar una contribucion parlamentaria a los
procesos de toma de decision de la Organizacion, de reforzar el papel de los
parlamentos en la aplicacion de los acuerdos internacionales y de ayudarlos
a exigir las cuentas a los gobiernos en lo que concierne a sus decisiones
tomadas en la ONU. La idea era, y contintia siendo, acercar la poblacion, por
medio de sus representantes electos, a la ONU como institucion clave de la
gobernanza mundial. En todo el mundo, las personas desean que los
procesos de toma de decision de la ONU sean mas representativos y
transparentes, y que éstos sean controlados mejor a través de su propio
parlamento.

En 2019, la UIP lanzo6 la primera encuesta bienal para evaluar en qué medida
los parlamentos podian supervisar los trabajos de la ONU y aportar su
contribucion a los procesos pertinentes de la ONU a nivel nacional y mundial.
Los resultados de la encuesta proporcionan un panorama del conjunto de las
relaciones entre los parlamentos y la ONU.

Este panel de debate presentara los resultados de la encuesta de la UIP y
buscara formular recomendaciones para los participantes sobre la manera
de reforzar la participacion parlamentaria en los asuntos de las Naciones
Unidas.

Entre las cuestiones a abordar, mencionamos las siguientes:

- ¢ Cuales son las modalidades segun las cuales los parlamentos tienen voz
en los procesos de toma de decision de la ONU y como se los puede mejorar?

- ¢Apoyan los gobiernos la participacion de su propio parlamento en los
asuntos de las Naciones Unidas?

- ¢,Como puede la UIP facilitar mas la interaccion entre los parlamentos y la
ONU?

Panorama de las actividades relativas a las Naciones Unidas para 2020
La Comisién sera informada de las principales actividades ligadas a las

Naciones Unidas para el afio proximo, incluidos los posibles temas para la
Audiencia Parlamentaria Anual en las Naciones Unidas.
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6. Elecciones para la Mesa Directiva de la Comision Permanente La
Comision llenara los cargos vacantes en la Mesa Directiva sobre la base
de las candidaturas propuestas por los grupos geopoliticos.

7. Otros asuntos
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RESPETO DEL DERECHO INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LA CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE OTRAS RESOLUCIONES PERTINENTES

La siguiente nota expone la contribucién de las Naciones Unidas a partir de su
creacion (especialmente del Consejo de Seguridad y la Asamblea General) ante
los retos actuales y futuros en materia de derecho internacional. Por otro lado, se
examina el caso de México en particular.

Antecedentes

Desde la antiguedad, los seres humanos han recurrido a la violencia al tratar de
resolver controversias, generando conflictos bélicos entre las naciones, pero con el
transcurso de los afos, en todo el mundo se han hecho esfuerzos para limitar la
brutalidad de la guerra. De este modo, la comunidad internacional ha buscado guiar,
controlar y limitar el ejercicio del poder publico a través de normas de caracter
general, que conforman un sistema claro y conocido por la ciudadania.t”®

Con base en esto, se ha buscado materializar la existencia de un “orden legal’
orientado hacia el poder publico a fin de:*&
e Guiar su accién (concrecion de objetivos e intereses sociales).
e Controlar su funcionamiento (monitoreando el desempefio de funcionarios y
oficinas publicas).
e Limitar su ejercicio (impedir que los distintos 6rganos de gobierno invadan
las jurisdicciones de los demas).

A través de los afos, la comunidad internacional traté de proyectar este “orden legal”
a nivel global, debido a que los paises, buscaban controlar los conflictos que
pusieran en peligro al sistema internacional (guerras en su gran mayoria) y a su vez
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas, es asi como
comienza a formarse el concepto de “Estado de Derecho Internacional”.18!

El Derecho Internacional, el cual promueve el principio de “cooperacion
internacional”’,'®2 cumple con la finalidad de asegurar la paz y seguridad
internacionales, fungiendo como modelador del orden social internacional, creando
normas juridicas mediante sus fuentes y al mismo tiempo adecuandolas a la
realidad social.83

179 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “El Estado de Derecho Internacional: Una
aproximacién cartografica a su definicién”. Consultado el 16 de septiembre de 2019, en:
https://bit.ly/2ml4yG7

180 |dem

181 |Jdem

182 Naciones Unidas, “Historia de las Naciones Unidas”. Consultado el 19 de septiembre de 2019,
en: https://bit.ly/2J98LXv

183 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “El derecho internacional publico. Funciones,
fuentes, cumplimiento y la voluntad de los estados”, Arturo Santiago Pagliari, 2004, formato PDF.
Consultado el 16 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2kG4SyT
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Andlisis

Los representantes de 50 paises'® se reunieron en San Francisco el 25 de abril de
194585, e iniciaron los debates pertinentes para redactar la “Carta de las Naciones
Unidas” . A la par buscaron que se lograra establecer una organizacion que velara
por la paz y ayudara a crear un mundo mejor, poniendo fin a la violencia que la
comunidad internacional habia vivido.

La Carta se firmd el 26 de junio de 1945 en San Francisco y entr6 en vigor el 24 de
octubre de 1945,18¢ dia en que nacié oficialmente la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU). En la actualidad 193 estados'®’ son miembros de las Naciones
Unidas, y estan respresentados en el 6rgano deliberante, la Asamblea General.

La Carta de las Naciones Unidas se divide en 1 preAmbulo y 19 capitulos® que
abordan los temas mas esenciales para mantener una paz duradera y la solucién
pacifica de controversias. La Carta, en su articulo 1, establece los propdsitos
esenciales de la Organizacion, tales como: 18°

Mantener la paz y la seguridad internacionales.

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad.

Realizar la cooperacion internacional.

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.

PwpNdPE

En el articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas, se hace mencion de los 6rganos
principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Econdémico y Social, un Consejo de Administracion
Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.'%

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene como objetivo principal
mantener la paz y la seguridad internacionales. Cuando se le presenta una
controversia tiene que recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios
pacificos. Para hacer cumplir sus mandatos, el Consejo impone embargos o
sanciones econémicas, 0 en su caso, autoriza el uso de la fuerza.'®!

184 Naciones Unidas, “1945: Conferencia de San Francisco”. Consultado el 20 de septiembre de
2019, en: https://bit.ly/2JK3BIS

185 History Channel, “Inicio de la Conferencia de San Francisco”. Consultado el 20 de septiembre de
2019, en: https://bit.ly/2krQPfZ

186 Naciones Unidas México, “Naciones Unidas”. Consultado el 20 de septiembre de 2019, en:
http://www.onu.org.mx/la-onu/

187 |dem

188 ACNUR, “La Carta de las Naciones Unidas: asi se fundé la ONU”. Consultado el 20 de septiembre
de 2019, en: https://bit.ly/2m1YSAN

183 Naciones Unidas, “Capitulo 1: Propésitos y principios”. Consultado el 20 de septiembre de 2019,
en: https://bit.ly/2CVEeb2

190 Carta de las Naciones Unidas. Consultado el 30 de septiembre de 2019.
https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-iii/index.html

191 Consejo de Seguridad de la ONU. Paz y seguridad. Consultado el 2 de octubre de 2019.
https://www.un.org/securitycouncil/es
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En 2019, las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas abordaron la situacion en Afganistan; Republica Centroafricana; Libia; el
Sahara Occidental; Mali; Chipre; Republica Democratica del Congo; Haiti; Somalia;
Irak; Guinea-Bissau; en el Medio Oriente; y sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados, las mujeres y la paz y la seguridad; lucha contra la financiacion
del terrorismo, asi como la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.1%?

La Asamblea General de las Naciones Unidas es el Unico 6érgano en el que todos
los Estados se encuentran representados, cada uno con un voto. Es una plataforma
en la que se debaten diversos temas de interés mundial, como el desarrollo
sostenible, la paz y la seguridad, el cambio climatico, y la igualdad de género, entre
otros.1%3

De septiembre a diciembre de cada afio, se realiza un debate general en la sede de
la organizacion, en Nueva York. El tema del debate general del 74° periodo de
sesiones de la Asamblea General (afio 2019) es “Impulsar los esfuerzos
multilaterales para la erradicacion de la pobreza, la calidad de la educacion, la
accion contra el cambio climatico y la inclusién”.

Asimismo, la Asamblea General desarrolla una funcion importante en el proceso de
establecimiento de normas y en la codificacién del derecho internacional. Cuando
el Consejo de Seguridad no haya actuado debido al voto negativo de un miembro
permanente, la Asamblea puede adoptar medidas en caso de amenaza a la paz o
acto de agresion. De acuerdo con su resolucion 377 (V) “Unién pro Paz” del 3 de
noviembre de 1950 puede examinar el asunto con el propésito de recomendar a sus
miembros la adopcion de medidas colectivas para mantener la paz y la seguridad
internacionales.%*

Para promover el desarrollo progresivo y codificar el Derecho Internacional, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, también establecio en el afio de 1947
la Comision de Derecho Internacional. Los temas que son abordados en esta
Comisién incluyen los siguientes: inmunidad de funcionarios estatales de
jusrisdiccion penal extranjera; aplicacion provisional de tratados; delitos contra la
humanidad; proteccion del medio ambiente en relacion con los conflictos armados;

192 Consejo de Seguridad de la ONU. Resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en 2019. https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions-adopted-
security-council-2019

193 Asamblea General de las Naciones Unidas. Consultado el 2 de octubre de 2019.
https://www.un.org/es/qga/

194 Asamblea General de las Naciones Unidas. “Funciones y poderes de la Asamblea General”.
Consultado el 3 de octubre de 2019. https://www.un.org/es/ga/about/background.shtml
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proteccion de la atmosfera; sucesion de Estados; principios generales de Derecho
y aumento del nivel del mar en relaciéon con el derecho internacional.1%

En cuanto a la vigencia del derecho y las instituciones de gobernanza mundial, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ODS 16) “Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas”, refiere como metas: promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos, y ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial, entre otros.1%

El entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, destaco que
las Naciones Unidas se crearon para preservar a las generaciones futuras de la
guerra, proteger los derechos humanos, crear condiciones para que prevalezca la
justicia, y promover el progreso social y aumentar el nivel de vida de la poblacién.

Refirid que a estos asuntos se sumaron nuevos retos, como el terrorismo
internacional, el cambio climatico, la propagacién de enfermedades y otras
amenazas que trascienden las fronteras. En este sentido, consideré que las
Naciones Unidas son la Unica institucién de caracter universal que ofrecen el mejor
foro para afianzar la accién mundial y hacer frente a tales desafios.%’

En el siguiente cuadro se pueden enumerar las contribuciones de las Naciones
Unidas para un mundo mejor por tema.'%®

Temas Acciones
Paz y Seguridad Mantenimiento de la paz y la seguridad
Establecimiento de la paz
Prevencion de la proliferacion nuclear
Remocion de minas terrestres
Lucha contra el terrorismo
Desarrollo Econdmico | Fomento del desarrollo
Mitigacion de la pobreza rural en los paises en
desarrollo
Atencion especial al desarrollo de Africa
Promocién del bienestar de la mujer
Construccioén de las bases de la actividad empresarial
Apoyo a la industria de los paises en desarrollo
Lucha contra el hambre
Mejora de las relaciones comerciales a nivel mundial
Fomento de la reforma econdmica

195 United Nations. International Law Commission. http://legal.un.org/ilc/

1% Naciones Unidas. Objetivo 16: promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas. Consultado
el 2 de octubre de 2019. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

197 Naciones Unidas, “60 contribuciones de las Naciones Unidas para un mundo mejor”. Consultado
el 23 de septiembre de 2019, en: https://www.un.org/es/un60/60ways/index.shtml

198 |bid.
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Mejora de la aviacion y la navegacion

Logro de un compromiso mundial en apoyo de la
infancia

Mejora de la vivienda y la gestion de las ciudades
Facilitacion del acceso local a una red mundial

Mejora de las telecomunicaciones a nivel mundial
Desarrollo Social Alfabetizacion y educacion en los paises en desarrollo
Preservacion de lugares historicos, culturales,
arquitectonicos y naturales

Facilitacion de los intercambios académicos y culturales
Derechos Humanos Promocion de los derechos humanos

Promocion de la democracia

Fomento de la libre determinacién y la independencia
Fin del apartheid en Sudafrica

Promocién de los derechos de la mujer

Promocion de un empleo decente

Promocion de la libertad de prensa y la libertad de
expresion

Promocién de los derechos de las personas con
discapacidad

Mejora de la situacién de los pueblos indigenas

Medio Ambiente Busqueda de una solucion global al problema del
cambio climético

Ayuda a los paises para hacer frente al cambio climético
Proteccion al medio ambiente

Proteccioén de la capa de ozono

Abastecimiento de agua potable

Lucha contra el agotamiento de las poblaciones de
peces

Prohibicion de los productos quimicos toxicos

Derecho Internacional | Enjuiciamiento de los criminales de guerra
Fortalecimiemto del derecho internacional
Pronunciamiento de fallos judiciales sobre las
principales controversias internacionales

Fomento de la estabilidad y el orden en los océanos del
mundo

Lucha contra la delincuencia internacional

Contencion del problema mundial de drogas

Fomento de la creatividad y la innovacién

Asuntos Humanitarios | Prestacion de ayuda humanitaria a los refugiados
Ayuda a los refugiados palestinos

Ayuda a las victimas de los desastres

Reduccion de los efectos de los desastres naturales
Prestacion de socorro tras el tsunami

Distribucién de alimentos a los mas necesitados

Salud Promocién de la salud materna y reproductiva
Respuesta al VIH/SIDA
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Desaparicion de la poliomielitis

Erradicacion de la viruela

Lucha contra las enfermedades tropicales desatendidas
Campafa a favor de la inmunizacion universal
Reduccion de la mortalidad infantil

Freno a la propagacion de epidemias

Proteccion de la salud de los consumidores

El 24 de octubre de 2018, en el Dia de las Naciones Unidas, el Secretario General
de la ONU, Anténio Guterres, aseguré que “las muejres y los hombres de las
Naciones Unidas se esfuerzan cada dia por dar un significado practico a lo
dispuesto en la Carta. (...) Pese a todo, no nos damos por vencidos porque
sabemos que, reduciendo las desigualdades, aumentamos la esperanza, las
oportunidades y la paz en todo el mundo”.1%°

En este sentido, a cada uno de los Estados que forman parte de las Naciones
Unidas corresponde instrumentar los compromisos adoptados en las resoluciones,
tanto del Consejo de Seguridad como de la Asamblea General, segun corresponda,
y de esta manera avanzar hacia un mundo mejor, y encontrar soluciones para los
desafios actuales del contexto internacional.

Implicaciones para México

En nuestro pais, la concepcién del Derecho Internacional se incorpora al derecho

interno a traves de:

e Las obligaciones adquiridas por medio de tratados, con el principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que coloca a los tratados
internacionales por encima de las leyes federales y por debajo de la
Constitucion.?%

e Las disposiciones referentes al reconocimiento de fuentes y normas
internacionales bajo las que México regira su comportamiento en el exterior y
respecto de las cuales espera la observancia por parte de la Comunidad
Internacional (articulos 27, 42 y 89, fraccién X).2%%

Los Tratados suscritos por México, deben entenderse como “cualquier acuerdo
celebrado entre Estados y regido por el derecho internacional” como lo establece
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en su articulo
2, inciso a.?%2

199 Naciones Unidas. “Dia de las Naciones Unidas, 24 de octubre”. Consultado el 3 de octubre de
2019, en: https://www.un.org/es/events/unday/messages.shtml

200 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Incorporacion del derecho internacional en la
Constitucion Mexicana”. Consultado el 23 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/2kJ7mfQ

200 SRE, “Practica de Meéxico respecto del derecho internacional: consideraciones sobre la
elaboracién de un repertorio”. Consultado el 23 de septiembre de 2019, en: https://bit.ly/21hcMJj

202 |dem.
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La relacion entre México y las Naciones Unidas ha sido continua y reciproca, es
uno de los 51 miembros fundadores de la Organizacién de las Naciones Unidas.
El pais firmé la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945 y su admision
a la Organizacion fue aceptada el 7 de noviembre del mismo afio. Antes de esto,
México debatio iniciativas relacionadas con las propuestas hechas en Dumbarton
Oaks con los paises latinoamericanos, en la Conferencia de Chapultepec de
1945203

México ha promovido una mayor transparencia en los métodos de trabajo del
Consejo de Seguridad y una mayor democratizacion en el proceso de adopcion
de decisiones. Se ha manifestado a favor de un aumento en el nimero de
miembros no permanentes que traiga consigo un mejor equilibrio geografico.2%4

En octubre del proximo afo (2020), México presidira la “Reunién Anual de
Consultores Juridicos de los Miembros de la ONU”, la cual reune a los presidentes
de la Corte Internacional de Justicia, la Corte Penal Internacional y la Comisién
del Derecho Internacional, para debatir sobre los desafios de Derecho
Internacional. Dicha reunién surgio en el afio de 1989, por una iniciativa mexicana,
con el fin de que exista un foro que aporte valor agregado al trabajo formal de las
Naciones Unidas.?®

203 UNESCO, “México en las Naciones Unidas”. Consultado el 23 de septiembre de 2019, en:
https://bit.ly/2eavqis

204 CINU. Centro de Informacion de las Naciones Unidas. “Reforma del Consejo de Seguridad”.
Consultado el 3 de octubre de 2019, en: http://www.cinu.mx/onu/reforma-del-consejo-de-segurid/
205 | a Razon, “México y el derecho internacional”. Consultado el 23 de septiembre de 2019, en:
https://bit.ly/2mjfHac
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LA ENCUESTA DE LA UIP 2019
SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LOS PARLAMENTOS Y LA ONU

De acuerdo con la agenda de la Comisibn Permanente de Asuntos de las
Naciones Unidas, se daran a conocer los resultados de la encuesta de la UIP y
se formularan recomendaciones sobre la manera de reforzar la participacion
parlamentaria en los asuntos de las Naciones Unidas. En esta nota se brinda
informacion acerca de la cooperaciéon que existe entre las Naciones Unidas y la
Union Interparlamentaria, y se presenta el caso de México en particular.

Antecedentes

La cooperacion entre ambas organizaciones data del afio 1995, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la resolucién 50/15 sobre la “Cooperacion
entre las Naciones Unidas y la Unién Interparlamentaria”, en la que se solicit6 al
Secretario General que tomara las medidas necesarias para celebrar un acuerdo de
cooperacion entre las dos organizaciones y la presentacion de un informe al
respecto.?06

Un afio después, en la resolucion A/51/402, se menciona que el 24 de julio de 1996,
el Secretario General de las Naciones Unidas, el Presidente del Consejo
Interparlamentario y el Secretario General de la Unién Interparlamentaria firmaron
un acuerdo de cooperacion entre ambas organizaciones, en el que se considera
que la UIP comparte los principios y objetivos consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y que sus actividades complementan y respaldan la labor de la
ONU.2%7

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas ha manifestado su interés por
dar continuidad a esta relacion. Mediante la resolucién 57/32, aprobada el 19 de
noviembre de 2002 se invitd a la Union Interparlamentaria a participar en los
periodos de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y en su labor,
en calidad de observadora.?%8

Asi también, en la resolucion 60/1 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de septiembre de
2005, se puso de manifiesto la necesidad de reforzar la cooperacion entre las
Naciones Unidas y los parlamentos nacionales y regionales, por medio de la Union
Interparlamentaria a fin de incursionar en cada uno de los ambitos de la labor de las
Naciones Unidas.?%°

26 Naciones Unidas. Asamblea General. Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Union
Interparlamentaria, Informe del Secretario General. A/51/402. 25 de septiembre de 1996.
https://undocs.org/sp/A/51/402

207 1bid.

208 Naciones Unidas. Asamblea General. 57/32. Otorgamiento de la condicion de observadora en la
Asamblea General a la Union Interparlamentaria. A/IRES/57/32. Consultado el 19 deseptiembre de
2019. https://undocs.org/sp/A/IRES/57/32

209 Naciones Unidas. Asamblea General. 60/1. Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.
A/RES/60/1. Consultado el 19 de septiembre de 2019 https://undocs.org/sp/A/RES/60/1

211

W



https://undocs.org/sp/A/51/402
https://undocs.org/sp/A/RES/57/32
https://undocs.org/sp/A/RES/60/1

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Andlisis

En 2016, veinte afios después de que concluyera el primer acuerdo de cooperacion
entre la UIP y las Naciones Unidas, los Secretarios Generales de esas
orggnizaciones firmaron un nuevo acuerdo de cooperacion. Este acuerdo incluy6
fundamentos mas firmes y estratégicos, y estableciod vias para una cooperacion mas
estrecha en el futuro.?10

Igualmente, se enfatizo la importante funcion de la UIP como promotora de la
democracia representativa, los derechos humanos y la igualdad de género mediante
el dialogo politico y las actividades parlamentarias. Se subrayo la necesidad de la
participacion parlamentaria para alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.?*!

Conforme al Informe anual de la UIP 2017, en cuanto a la asociacion estratégica de
la organizacién parlamentaria con las Naciones Unidas se han logrado los
siguientes resultados:?1?

e Consolidar la relacién de trabajo de la UIP con representantes de las
Naciones Unidas en general, y con dirigentes de las Naciones Unidas y
embajadores ante las Naciones Unidas en particular.

e Una mayor visibilidad de la UIP como organizacién parlamentaria lider ante
las Naciones Unidas.

e Un reconocimiento del papel que los parlamentos desempefian al promover
los principales compromisos internacionales (por ejemplo, en materia de
ODS, desarme nuclear y tratamiento de los desafios asociados a los océanos
y la migracion).

Por medio de su Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas y de
otros mecanismos, la Union Interparlamentaria se ha comprometido a mejorar la
coordinacion y las relaciones con el sistema de las Naciones Unidas, aprovechando
sus respectivas capacidades, y trabajar en favor de una mayor rendicion de cuentas
del sistema de las Naciones Unidas a fin de velar que la organizacion sea mas
eficaz, transparente e inclusiva, y responda mejor a las necesidades de la gente.?'3

210 Union Interparlamentaria. Informe Anual 2016. Consultado el 20 de septiembre de 2019
http://archive.ipu.org/pdf/publications/SG16 sp.pdf

211 |pid.

212 Unién Interparlamentaria. Informe Anual 2017. Consultado el 20 de septiembre de 2019
https://www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2018-03/annual-report-activities-inter-
parliamentary-union-2017

213 Unién Interparlamentaria. Estrategia 2017-2021. 2016.
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/28/strateqy1721-s.pdf
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La Audiencia Parlamentaria Anual ante Naciones Unidas es un evento conjunto de
la UIP y la ONU que hace posible que los parlamentarios contribuyan a los asuntos
mundiales mas relevantes. En febrero de 2018, la Audiencia tuvo como tema
principal el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.
Participaron mas de 200 parlamentarios y panelistas, incluido el Presidente de la
Asamblea General y el Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para la Migracién Internacional.?

En la resolucion 72/278 sobre “La Interaccion entre las Naciones Unidas, los
parlamentos nacionales y la Unidn Interparlamentaria”, aprobada el 22 de mayo de
2018, se alienta a las Naciones Unidas y a la UIP a que sigan colaborando
estrechamente en asuntos como el desarrollo sostenible, la consolidacion y el
sostenimiento de la paz, el derecho internacional, los derechos humanos, la
igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y las nifias, la juventud, la
democracia y la buena gobernanza, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, la reduccion del riesgo de desastres, la creaciéon de capacidad y el
financiamiento para el desarrollo.?1®

Ademas, en la misma resolucion se reconoce la contribucion de la UIP a la labor del
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, a través de la participacion
de legisladores en un Foro parlamentario organizado en el marco de éste, a fin de
alentar a los parlamentos a que se involucren en los examenes nacionales
voluntarios de los paises participantes.

Del mismo modo, en la resolucion se invita a la UIP y los érganos competentes del
sistema de las Naciones Unidas a que aumenten su cooperacion para ayudar a los
gobiernos a facilitar la migracibn y movilidad ordenada, segura, regular y
responsable de las personas, y reconoce la contribucion de la UIP al proceso
preparatorio del Pacto Mundial para una Migraciéna Segura, Ordenada y Regular.

En esta resolucidn se reconoce también la labor que lleva a cabo la UIP impulsando
medidas parlamentarias en favor de la instrumentacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico.

De la misma manera, la resoluciéon toma nota de los “Principios Comunes en materia
de Asistencia a los Parlamentos”, los cuales fueron disefiados por la UIP y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual fue suscrito por 96
parlamentos nacionales y 5 asambleas parlamentarias con el proposito de fortalecer
aun mas la capacidad de los parlamentos en el desempefio de sus funciones. Al 13
de septiembre, estos Principios habian sido ratificados por 148 parlamentos y
organizaciones asociadas.

214 Union Interparlamentaria. Informe Anual 2018/19. Consultado el 20 de septiembre de 2019
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/111/annual report-sp-web2019.pdf

25 Naciones Unidas. Asamblea General.72/278. Interaccion entre las Naciones Unidas, los
parlamentos nacionales y la Unién Interparlamentaria. A/RES/72/278. 23 de mayo de 2018
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Por altimo, se indico en la resolucién que el 30 de junio de cada afio se celebre el
Dia Internacional del Parlamentarismo, e invita a todos los Estados miembros, los
parlamentos nacionales, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones competentes, la sociedad civil a que conmemoren el Dia.

Implicaciones para México

México ingreso a la Unidn Interparlamentaria en 1925, se retiré en 1928 y retomo
su membresia en 1973. Asimismo, los integrantes del Congreso mexicano
participan activamente en las dos Asambleas que se realizan al afio, en las
Audiencias Parlamentarias ante Naciones Unidas, y las reuniones parlamentarias
gue se organizan en el marco de los foros de la ONU, por ejemplo, la reunion
parlamentaria en ocasion de la 242 Conferencia de las Partes (COP24) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
gue se llevé a cabo en Cracovia, Polonia el 9 de diciembre de 2018.

Asimismo, el Senado mexicano se adhiri6 en abril de 2019 a los Principios
Comunes en materia de Asistencia a los Parlamentos de la UIP, los cuales tienen
como objetivo ayudar a los parlamentos a mejorar su capacidad para cumplir con
sus funciones.

De igual manera, el Senado de la Republica da seguimiento a los instrumentos
internacionales alcanzados hasta la fecha y que son resultado del concenso entre
los miembros de las Naciones Unidas, como el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular, entre otros.
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Sesion abierta del Comité encargado de promover el respeto por el Derecho
Internacional Humanitario

Panel de Debate
Prioridad a la humanidad: las Convenciones de Ginebra y la proteccion de
las personas en el marco de los conflictos armados durante 70 afios

Miércoles 16 de octubre, 11.30 — 13.00 horas)
Sala 3/1 (primer piso), Edificio A, Centro Sava

Nota de orientacion

En 1949, el mundo se estaba curando después de los horrores de la Segunda
Guerra Mundial: un conflicto que habia provocado una destruccién inimaginable,
puso a la humanidad al borde del colapso y después de lo cual hubo una flagrante
falta de proteccion legal para los civiles. Las Convenciones de Ginebra derivan de
la voluntad de los Estados de pasar definitivamente la pagina sobre este caos y su
decision de imponer a las naciones, las comunidades, los hombres y las mujeres,
limites a sus acciones unos contra otros, incluso en caso de conflicto armado.

Las Convenciones de Ginebra protegen a las personas. Salvar vidas, aliviar el
sufrimiento, satisfacer las necesidades de las personas: estas son las acciones que
subyacen en su razén de ser. Se encuentran entre los pocos tratados
internacionales que han sido ratificados universalmente y reflejan no solo la ley sino
también los valores universales de la ética. Las Convenciones de Ginebra, que se
aplican en las peores situaciones, preservan los valores centrales de nuestra
humanidad comun.

Desde su adopcion, las Convenciones de Ginebra han salvado innumerables vidas
y reducido el sufrimiento en cientos de conflictos armados. Se encuentran en el
corazén del Derecho Internacional Humanitario (DIH), un conjunto de leyes que no
juzga los motivos de los combates. El DIH establece que cualquier persona que no
participe, 0 que ya no participe activamente, en las hostilidades tiene derecho a
proteccion y debe ser tratada con humanidad. Todos, incluso el enemigo, deben ser
considerados seres humanos y protegidos.

implica que:

o Nadie debe ser torturado ni maltratado,

e Laviolacion, o cualquier otra forma de violencia sexual, esta prohibida,
e Las personas heridas o enfermas deben recibir atencion médica,

e Los hospitales y el personal médico no deben ser atacados,

e Los detenidos deben ser tratados con humanidad,

e Los familiares tienen derecho a saber qué paso con sus parientes, y

e Los muertos deben ser tratados con dignidad.
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El 70° aniversario de las Convenciones de Ginebra es una oportunidad para
recordar el poder protector de la ley y subrayar la absoluta necesidad de actuar
si no es respetada. Las agencias humanitarias, como el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), ven los resultados diarios del DIH: un hombre herido puede
pasar un punto de control, un nifio recibe la comida que necesita, detenidos que
pueden enviar un mensaje a su familia y muchos otros ejemplos no siempre
conocidos por el publico en general. Estos casos demuestran que es posible
respetar el DIH y que su implementacién marca la diferencia.
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Si bien reconocemos lo que el DIH ha permitido, seguimos muy preocupados
por su inaplicabilidad. Las violaciones del DIH deben denunciarse
continuamente porque persisten, especialmente con respecto a la violencia de
género. Estas son situaciones muy comunes que deben ser resistidas con
fuerza, por ejemplo: mujeres y niflas son dados como recompensas de guerra,
hijos secuestrados y violados, mujeres jovenes que huyen de desastres o
conflictos, reducidos a esclavitud sexual, atrocidades sexuales utilizadas como
medios de tortura contra los detenidos.

También existe la necesidad de participar mas vigorosamente en las dificiles
discusiones sobre la manera de aplicar el derecho, dada la complejidad de las
guerras actuales, donde los conflictos se prolongan y tienen lugar en areas
urbanas densamente pobladas, mientras que los combates son asimétricos,
siendo dificil distinguir entre civiles y combatientes, pero donde los civiles estan
mas perseguidos que nunca y la estigmatizaciébn es omnipresente.

Hacer respetar la dignidad humana, incluso mientras el conflicto esta en su
apogeo, es tan relevante hoy como lo fue en 1949. Es necesaria una accién
politica fuerte. Este Panel de Debate permitira resaltar la importancia y
relevancia de las Convenciones de Ginebra 70 afios después de su adopcion,
discutir los desafios involucrados en su implementacion y respeto, dada la
evolucion continua de nuestras sociedades, e identificar las principales acciones
arealizar y las estrategias a seguir por los parlamentos y los parlamentarios con
respecto al Derecho Internacional Humanitario.
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LAS CONVENCIONES DE GINEBRA Y LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
EN EL MARCO DE LOS CONFLICTOS ARMADOS DURANTE 70 ANOS

La siguiente nota expone el origen y evolucién del Derecho Internacional
Humanitario, los principios generales que lo componen, los principales
instrumentos vinculantes, la importancia de su aplicacién cuando estalla un
conflicto armado y la relevancia de los Parlamentos para su efectividad. Ademas,
presenta el compromiso de México con el Derecho aplicable en la guerra, dado
gue suscribi6 los cuatro Convenios de Ginebra y cuenta con una Ley relacionada
con dicha rama juridica.

Antecedentes

La guerra es considerada como “la lucha armada entre dos naciones o entre dos
bandos™' y ha sido recurrente entre Estados para alcanzar fines econémicos,
politicos, militares, religiosos, entre otros. Durante los enfrentamientos entre paises
se cometen violaciones graves de derechos humanos que hacen sufrir a las
personas de manera indiscriminada. Se estima que en la historia han ocurrido mas
de 14,500 conflagraciones que de manera directa o indirecta han provocado la
muerte de mas de 3,500 millones de personas.?*’

El derecho internacional clasico estaba compuesto por el derecho de la paz y por el
derecho de la guerra. El primero, se referia a las multiples relaciones de los Estados
en tiempos de paz, que abarcaban los vinculos econémicos, politicos, comerciales
y culturales, mientras que el segundo, se referia a la regulacion de las relaciones
interestatales en el contexto de un conflicto armado. A partir de esto ultimo, los
Estados tenian el derecho de decidir si recurrian a la guerra para lograr
determinados propdésitos y, en caso de hacerlo, no existian limites durante las
hostilidades.?’® De esta forma, el derecho a la guerra o ius ad bellum era
considerado como una prerrogativa que poseian los Estados soberanos.

El ius ad bellum estuvo presente en el Pacto de Naciones que dio origen a la
Sociedad de Naciones, sin embargo, fue abolido por la Carta de las Naciones
Unidas después de la Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, si un Estado
considera recurrir a la guerra, no puede invocar ese tipo de derecho, dado que la
Unica razén para justificar el estallido de un conflicto armado es la legitima
defensa.?!®

216 Astié-Burgos, Rosas, “Las relaciones internacionales en el siglo XXI”, Centro de Andlisis e
Investigacion sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme A. C, UNAM, México, 2017, p. 55.

217 bid.

218 Maria de los Angeles Estrada, El derecho de Ginebra frente a los conflictos armados sin caracter
internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2006, p. 6.

219 Alejandro Ramelli, Derecho Internacional Humanitario y estado de Beligerancia, Universidad
Externado de Colombia, Colombia, 2004, p. 75.
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El uso de la violencia en las relaciones internacionales esta en poder de la
Organizacion de las Naciones Unidas, dado que puede ser ejercida por medio de la
aprobacion de su Consejo de Seguridad de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Capitulo VII.

Andlisis

Luego de los millones de muertos y heridos de la Segunda Guerra Mundial, la
humanidad se vio en la necesidad de crear normas que disminuyeran el sufrimiento
de personas de cualquier nacionalidad y grupo étnico que no participaran en los
conflictos armados. De esta manera surgio el Derecho Internacional Humanitario (o
ius in bello),??° un “conjunto de normas, de origen convencional o consuetudinario,
cuya finalidad especifica es solucionar los problemas de indole humanitaria
directamente derivados de los conflictos armados y que, por razones humanitarias,
restringe la utilizaciéon de ciertos métodos o medios de combate.”??1

El desarrollo del Derecho Internacional Humanitario moderno puede atribuirse a la
labor de Henry Dunant, un empresario sueco que en 1859 observd una batalla
sangrienta entre Francia y Austria en Solferino, Italia, durante la cual se movilizé
para auxiliar a hombres heridos y moribundos, pese a sus esfuerzos, miles de ellos
murieron. Asi que en Un Souvenir de Solférino (Recuerdos de Solferino), libro en el
que redactd su lamentable experiencia propuso la formacion de grupos de socorro
voluntarios que ayudaran a heridos en tiempo de guerra. En 1863, su propuesta se
concretd con la constitucion del “Comité de los cinco” (integrado por la misma
cantidad de personas) que dio lugar al nacimiento del Comité Internacional de la
Cruz Roja.???

El Derecho de la guerra tiene las siguientes caracteristicas: a) es una rama del
derecho internacional publico (o derecho internacional moderno); b) Es un grupo de
normas tanto de origen convencional -como los 4 Convenios de Ginebra de 1949 y
sus 2 Protocolos adicionales de 1977 y el derecho de La Haya-, como
consuetudinario; c) es aplicable en conflictos armados (internos o internacionales);
d) sus objetivos son: limitar los métodos y medios de hacer guerra; evitar el
sufrimiento humano y proteger a las personas que no participan o han dejado de
participar en el conflicto armado y, e) las normas de DIH deben ser respetadas por:
los gobiernos y sus ejércitos, por los ejércitos disidentes, por los beligerantes y por
los rebeldes, insurgentes o cualquier otro grupo organizado que se encuentre en
situacion de conflicto armado.??3

220 También se le puede denominar Derecho de la guerra, Derecho de los conflictos armados,
Derecho aplicable en la guerra o Derecho de La Haya.

221 Elizabeth Salmoén, Introduccion al Derecho Internacional Humanitario, CICR-Fondo Editorial
PUCP, Peru, 2004, p. 23.

222 Cruz Roja Americana. Resumen de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales. Consultado el 1 de octubre de 2019, en: https://rdcrss.org/2D9vbnS

223 Maria de los Angeles Estrada, op cit., pp. 8 y 9.
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El Derecho de los conflictos armados esta compuesto por varios principios
generales que deben observarse cuando estalla un conflicto, a saber:??*

1. Principio de distincion. Consiste en que solamente quienes participan en los
conflictos armados y los objetivos militares podran ser blancos de ataque, no
asi la poblacién civil que en todo momento debe ser respetada.

2. Principio de inmunidad de la poblacion civil. Las personas de la poblacion
civil que no participen en las hostilidades no deben ser blanco de agresiones
y deben ser tratadas en todo momento con humanidad. Dicha poblacién debe
tener proteccion frente a actos de violencia o intimidacion, ademas, los actos
destinados a aterrorizar a la poblacion estan prohibidos.

3. Principio de limitacién. Los combatientes no cuentan con un derecho ilimitado
en la eleccion de los medios y métodos bélicos, ya que deben atender
razones humanitarias para establecer limites en el uso de las armas. Por lo
tanto, no debe emplearse armamento que cause dafos innecesarios e
inhumanos contra los contrincantes.

4. Principio de proporcionalidad. Durante un conflicto bélico, si uno de los
bandos tiene ventaja armamentista, no debe recurrir a esta con la finalidad
de perpetrar ataques desproporcionados, solo puede repeler la agresion con
el uso proporcional de la fuerza.

5. Principio de no reciprocidad. Los grupos involucrados en las hostilidades no
pueden aludir al incumplimiento del Derecho de La Haya por parte de alguno
de los integrantes del bando contrario para justificar el incumplimiento del
Derecho aplicable en la guerra.

Los principales instrumentos juridicos internacionales que conforman el Derecho
Internacional Humanitario son los adoptados el 12 de agosto de 1949, a saber:
Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las Fuerzas Armadas en campafia; Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar;
Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra y, Convenio
de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra.

Los Convenios de Ginebra cuentan con protocolos que refuerzan sus normas, tales
como: Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales
(adoptado el 8 de junio de 1977); Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (adoptado el 8 de junio de 1977) y Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
aprobacion de un signo distintivo adicional (adoptado el 8 de diciembre de 2005).

El 12 de agosto de 2019 se cumplieron siete décadas de la adopcion de los
Convenios de Ginebra de 1949, los cuales entraron en vigor el 21 de octubre de
1950 y han permitido el enjuiciamiento de perpetradores de crimenes graves como

224 Tomas Florentino Serrano, Responsabilidad por violacion al Derecho Internacional Humanitario,
Leyer, Colombia, pp. 87-96 y Elizabeth Salmon, op cit., pp. 54 y 57.
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los contemplados en el Estatuto de Roma que dio origen a la Corte Penal
Internacional.

No obstante, siguen existiendo conflictos armados en el mundo en los que participan
personas que violan los principios generales del Derecho Internacional Humanitario
contenidos en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales. Cabe
recordar y condenar las agresiones que generan sufrimiento para personas que
forman parte de la poblacién civil que no participa en hostilidades dentro de paises
como Siria, Sudan del Sur, Yemen, entre otros.??® Mas aln, no solamente es
importante que la poblacion civil no sea victima de agresion en los conflictos
armados, sino los grupos armados no estatales que hayan depuesto las armas o las
personas que se encuentren fuera de combate por enfermedad o heridas, mismas
que deben ser objeto de trato humanitario.??®

Al respecto, es fundamental sefalar que, en el ambito normativo la labor
parlamentaria es esencial para garantizar que el Derecho Internacional Humanitario
se apligue adecuadamente en los marcos juridicos nacionales. Los parlamentarios
juegan un papel unico en la adaptacion del DIH a la legislacion interna para hacer
efectivas las obligaciones internacionales de sus Estados. Mediante sus facultades
de supervision, los parlamentarios pueden garantizar que las fuerzas militares y de
seguridad estén debidamente capacitadas en cuanto a los instrumentos y principios
generales del DIH. A través de su liderazgo, también pueden aumentar la conciencia
sobre el DIH entre la poblaciéon. Asimismo, los parlamentarios y lideres politicos
deben estar a la vanguardia en los esfuerzos para garantizar que el DIH se aplique
integralmente.??’

Los parlamentarios desempefian un papel clave en el proceso mediante el cual un
pais se convierte en Estado Parte de los tratados internacionales (acordando estar
legalmente obligado por sus disposiciones) y en la instrumentacion nacional de las
normas y principios que contiene. Los parlamentarios pueden tomar las siguientes
medidas para garantizar que su Estado se convierta en parte de los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales:?%®

a) Determinar si su Estado es parte del DIH y los instrumentos internacionales
que lo componen.

b) Si el Estado no ha firmado y ratificado o se ha adherido a un tratado de DIH,
se debe poner en funcionamiento el proceso legislativo para solicitarle al
gobierno que explique las razones por las que el pais no forma parte de esas
normas y para alentarlo a que lo haga sin demora.

225 CICR. Convenios de Ginebra: 70 afios de desafios y de logros. Consultado el 1 de octubre de
2019, en: https://bit.ly/31AyzAW

226 Cruz Roja Americana. Resumen de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales. Op. cit.

227 |ICRC. The role of parliamentarians in implementing International Humanitarian Law. Consultado
el 2 de octubre de 2019, en: https://www.icrc.org/en/document/role-parliamentarians-implementing-
international-humanitarian-law

228 | dem.
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c) Si el Estado ha suscrito, pero no ha ratificado los instrumentos de DIH, los
parlamentarios pueden ejercer sus facultades legislativas para proponer una
iniciativa de ley al respecto.

Los parlamentarios también pueden asegurarse de que cuando su Estado ratifique
o se adhiera a un tratado de DIH, no emita reservas ni haga declaraciones que sean
contrarias al objeto y proposito del tratado, o que socaven la sustancia del
instrumento. Los parlamentarios deben verificar periédicamente si las reservas,
objeciones o declaraciones de entendimiento anteriores a la suscripcion del tratado
siguen siendo vélidas y, de no ser asi, utilizar el procedimiento parlamentario o el
derecho de iniciativa para tratar de invalidar esas restricciones.??°

Para que un tratado entre en vigor o para que la legislacion nacional se ajuste a las
obligaciones del tratado debe adoptarse sin demora un marco juridico nacional en
el que se adapte el contenido del acuerdo. Esto puede requerir cambios menores 0
mayores a los contenidos de las leyes existentes o bien, puede requerir la creacion
de nuevas normas. Dadas las facultades legislativas que poseen los parlamentarios,
el papel que juegan es clave para la adopcién de este marco legal de
instrumentacion.23°

Ser parte de los tratados de DIH e instrumentos relacionados con dicha rama
juridica y adoptar la legislacion de instrumentacion adecuada no es suficiente para
garantizar el respeto del Derecho aplicable en la guerra. Por lo tanto, los Estados
deben tener, de conformidad con la legislacion interna, la capacidad de reprimir las
violaciones del DIH. Asi que es necesario que tomen todas las medidas posibles
para preveniry detener las violaciones del DIH cada vez que ocurran, especialmente
asegurando que existan mecanismos de sancion efectivos.?3!

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, los parlamentarios deben asegurarse de
que sus autoridades judiciales nacionales tengan los medios legislativos para
enjuiciar y castigar a los responsables de violaciones graves de las normas del
Derecho de La Haya. La legislacién nacional debe ajustarse a éstas, incluso
penalizando las violaciones, segun lo exigen los tratados en los que el Estado es
Parte, y proporcionando una jurisdiccion adecuada a las autoridades judiciales
sobre estos delitos al tiempo de garantizar el respeto de las garantias intrinsecas al
debido proceso. En materia presupuestal, es indispensable que los tribunales
cuenten con los recursos suficientes aprobados por el Parlamento para desempeiiar
su papel cuando sea necesario enjuiciar a criminales que violan las normas del
Derecho aplicable en la guerra.?3?

Finalmente, es importante que los Estados difundan el conocimiento de los tratados
de DIH lo mas ampliamente posible tanto dentro de las fuerzas armadas como entre
el publico en general, este proceso de difusion debe comenzar en tiempos de paz.

229 |dem.
230 | dem.
231 |dem.
232 | dem.
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Los parlamentarios pueden contribuir a este esfuerzo impulsando que se lleven a
cabo acciones como las siguientes:233
a) Garantizar que los miembros de las fuerzas armadas estén suficientemente
entrenados e instruidos en materia de normas de DIH.
b) Supervisar que los codigos militares y la doctrina cumplan con las
obligaciones adquiridas con la suscripcion de tratados de DIH.
c) Autorizar que asesores legales debidamente capacitados en la aplicacion del
DIH se pongan a disposicion de las fuerzas armadas.
d) Fomentar que el puablico en general conozca en qué consiste el DIH.
e) Asegurarse de que sectores relevantes de la poblacion (gobierno y servicio
civil, academia, escuelas, médicos y medios de comunicacion) reciban
informacion relativa al DIH.

Implicaciones para México

El 29 de octubre de 1952, México ratificd los cuatro Convenios de Ginebra de
1949.2%4 El 10 de marzo de 1983, México ratificé el Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales. Asimismo, el 7 de julio de
2008, México ratifico el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional.?®> Desde
1995 el Comité Internacional de la Cruz Roja mantiene presencia en México. El
pais y el CICR buscan promover la instrumentacién del Derecho Internacional
Humanitario y el respeto a su @&mbito de aplicacién.236

Respecto de la adopcidn de legislacion relacionada con el Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la aprobacion de
un signo distintivo adicional, México cuenta con la Ley para el Uso y Proteccion
de la Denominacion y del Emblema de la Cruz Roja, promulgada el 23 de marzo
de 2007.2%7

El 17 de septiembre de 2009, fue instalada la Comision Intersecretarial de
Derecho Internacional Humanitario (CIDIH), integrada por los Secretarios de
Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina y de Gobernacién. Su
objetivo es “coordinar los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de DIH, a
través de la difusion y promocion de sus normas, principios e instituciones, y
favoreciendo la armonizacién de la legislacién nacional con los compromisos

233 |dem.

234 |HL. Treaties, States Parties and Commentaries. Consultado el 2 de octubre de 2019, en:
https://ihl-databases.icrc.org/ihl

235 |dem.

2% SRE. Asuntos Migratorios y Humanitarios. Consultado el 2 de octubre de 2019, en:
https://bit.ly/2mpak9Z

287 Camara de Diputados. Ley para el Uso y Proteccion de la Denominacién y del Emblema de la
Cruz Roja. Consultado el 2 de octubre de 2019, en: https://bit.ly/2nZKauX

224

W



https://ihl-databases.icrc.org/ihl
https://bit.ly/2mpak9Z
https://bit.ly/2nZKauX

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

internacionales adquiridos por México.”?%8 Empez6 sus funciones el 9 de
noviembre de 2009.2%°

México no ha firmado, ni ratificado el Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccidon de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional,?? ante ello, el 28 de abril de 2015,
el Senado de la Republica aprobé un punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo
Federal a suscribir el instrumento y enviarlo a dicho Organo Legislativo para su
eventual aprobacién.?*!

238 SRE. Comision Intersecretarial de Derecho Internacional Humanitario. Consultado el 2 de octubre
de 2019, en: https://bit.ly/2003JTU

239 |dem.

240 |HL. Treaties, States Parties and Commentaries. Consultado el 2 de octubre de 2019, en:
https://bit.ly/2NUlhvH

241 SIL. Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a suscribir el
Protocolo Il Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la Proteccién de las Victimas
de los Conflictos Armados Sin Caracter Internacional. Consultado el 2 de octubre de 2019, en:
https://bit.ly/20zstCK y Gaceta del Senado. LXII/3SP0O-132/54383. Consultado el 3 de octubre de
2019, en: https://bit.ly/201F2H]j
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FEM/30/A.1
12 de junio de 2019
Agenda preliminar del
Foro de Mujeres Parlamentarias
302 Sesion

Domingo 13 de octubre de 2019, de 10.30 — 13 horas y de 14.30 a 18.30 horas

Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava
EMPLEO DEL TIEMPO Y MODALIDADES DE LOS DEBATES

La 302 Sesion del Foro de Mujeres Parlamentarias tendra lugar en el
Anfiteatro (planta baja), Edificio B del Centro Sava en Belgrado (Serbia),
el 13 de octubre de 2019, de 10.30 a 13 horas y de 14.30 a 17.30 horas.

La sesion del Foro de Mujeres Parlamentarias esta abierta a las mujeres
y los hombres parlamentarios que deseen participar en los diferentes
debates que se realizaran. La sesion debe ser un lugar de debate
espontaneo y dindmico. Asi, el tiempo de uso de la palabra esta limitado
a tres minutos por intervencion. No habrda una lista de oradores
establecida previamente. En el plenario los participantes podran indicar
su deseo de hacer uso de la palabra completando un formulario de
inscripcion que encontraran sobre sus escritorios.

AGENDA PRELIMINAR COMENTADA
1. Eleccion de la Presidenta de la 302 Sesién del Foro de Mujeres
Parlamentarias
2. Discursos de bienvenida
3. Adopcién del orden del dia
4. Actividades relativas a la igualdad de género
a) Informe de la Mesa de las Mujeres Parlamentarias Los
participantes seran informados de las deliberaciones de la
Mesa Directiva en sus sesiones realizadas en Doha en abiril
de 2019 y en Belgrado el 13 de octubre de 2019.
b) Informe del Grupo de Asociacion de Género Los participantes
seran informados de los trabajos y las recomendaciones del
Grupo. El Grupo trabaja por la igualdad de género en el seno
de la UIP. Este inicia reformas en esta area y supervisa su
implementacion. Estda compuesto de dos hombres y dos
mujeres, miembros del Comité Ejecutivo.
c) Informacion sobre la actividad reciente de la UIP en materia
de promocion de la igualdad de género

Los participantes seran informados de las recientes
actividades de la UIP en materia de igualdad de género.
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Los debates concluiran a las 11.15 horas.

5. Contribucion a los trabajos de la 1412 Asamblea desde una
perspectiva de género

Los participantes seran invitados a debatir el proyecto de resolucion
titulado Alcanzar la cobertura universal de salud para 2030: el papel
de los parlamentos para asegurar el derecho a la salud (Comision
Permanente de Democracia y Derechos Humanos), que se encuentra
en el orden del dia de la 1418 Asamblea. Los participantes examinaran
el proyecto de resolucibn desde una perspectiva de género y
formularan las recomendaciones de enmiendas que el Foro de
Mujeres Parlamentarias someterd a la Comision Permanente de
Democracia y Derechos Humanos. Con este fin, éstos trabajaran en
dos grupos, como sigue:

El Grupo 1 debatir4 el tema: Asegurar que la cobertura universal de
salud responda a las necesidades de las mujeres y las nifias

El Grupo 2 debatira el tema: Eliminar las barreras juridicas, sociales,
econOmicas y financieras que obstaculizan el acceso de las mujeres 'y
las nifias a los servicios de salud.

Después de una breve presentacion del proyecto de resolucion, el
Foro se dividira en grupos de discusion. Sobre la base de la
recomendacion de la Mesa, el Foro elegira una presidenta y una
relatora por cada grupo. Las relatoras presentardn las
recomendaciones de los grupos al Foro de Mujeres Parlamentarias
durante su sesion de la tarde.

Cada grupo podra debatir de 11.30 a 13.00 horas. El grupo 1 se
reunira en el Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava. El grupo
2 se reunird en la sala 3/0 (planta baja), Edificio A, Centro Sava.

El Foro retomara sus trabajos a las 14.30 horas.
6. Panel de Debate: Eliminar la discriminacion en la ley

Este Panel de Debate es organizado en honor del 40° aniversario de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres (CEDAW). Este sera consagrado al
papel de los parlamentos para elaborar las leyes que favorezcan la
igualdad de género y eliminen los obstaculos juridicos que impiden a
las mujeres y las nifias ejercer sus derechos fundamentales. Esta
reunion serd también la ocasion para una presentacion y un
intercambio de opiniones sobre la iniciativa La igualdad ante la ley
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para las mujeres y las nifias para 2030: una estrategia multipartita en
favor de una accion acelerada, lanzada por ONU Mujeres en
colaboracién con la UIP y otros asociados.

El Panel de Debate finalizaréa a las 16.30 horas.
7. Eleccion para la Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias

El Foro de Mujeres Parlamentarias sera llamado a llenar la vacante en
la Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias:

- Una representante regional del Grupo Eurasia (fin del mandato en
marzo de 2020) para ocupar el cargo dejado vacante por la Sra. S.
Sardaryan (Armenia), quien dejo de ser parlamentaria. La eleccion se
realizard sobre la base de las candidaturas presentadas por el grupo
geopolitico concernido.

8. Informe de las relatoras de los grupos de discusion

Las relatoras presentaran su informe. Posteriormente, el Foro les
solicitara redactar, en consulta con la Presidenta de la Mesa de las
Mujeres Parlamentarias, las enmiendas tendientes a reforzar la
perspectiva de género en el proyecto de resolucion, las cuales seran
presentadas durante los debates de la Comisiébn Permanente de
Democracia y Derechos Humanos.

9. Lugar y fecha de la 312 Sesion del Foro de Mujeres
Parlamentarias (Ginebra, marzo de 2020)

Debate paritario
#No En Mi Parlamento: estrategias nacionales y regionales

Miércoles 16 de octubre, Sala 1/0 (planta baja), Edificio A del Centro Sava, de 9
a 11 horas

Este debate paritario tendra por fin promover el didlogo entre mujeres y hombres
en la UIP y alentarlos a debatir juntos las cuestiones de interés comun. Se dara
la palabra a un mismo nimero de mujeres y hombres, a fin de que se vean
reflejados claramente los puntos de vista y las experiencias de los dos sexos. Se
asegurara que la problematica de la igualdad de género sea abordada en el
debate.

Por tanto, las delegaciones son invitadas a estar representadas por hombres y
por mujeres en ocasion de este debate paritario que se centrara en las estrategias
nacionales y regionales para poner fin al sexismo, al acoso y a la violencia en los
parlamentos.
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Foro de Mujeres Parlamentarias FEM/30/5-Inf.1
Punto 5 11 de septiembre de 2019

Contribucion a los trabajos de la 1412 Asamblea
desde una perspectiva de género

Domingo 13 de octubre de 2019
11:30 - 13:00 horas

Nota de orientacion

l. Modalidades del debate

Se invitard a los participantes a examinar el proyecto de resolucion contenido en el
orden del dia de la 1412 Asamblea. Abordaran el tema desde una perspectiva de
género y hardn recomendaciones sobre las enmiendas a ser propuestas por el Foro
de Mujeres Parlamentarias a la Comision Permanente de Democracia y Derechos
Humanos.

Con ese fin, después de una breve presentacion sobre el proyecto de resolucion, el
Foro se dividira en dos grupos de trabajo que se reuniran entre las 11:45 y las 13:00
horas para discutir uno de los dos temas propuestos:

Grupo 1 - Asegurar que la cobertura universal de | Anfiteatro (planta
salud baja),

responda a las necesidades de mujeres y nifias Edificio B

Grupo 2 - Eliminar las barreras legales, sociales, | Sala 3/0 (planta
econdmicas y financieras que obstaculizan el acceso | baja),

de mujeres y nifias a los servicios de salud Edificio A

A recomendacion de su Mesa, el Foro designara una Presidenta y una relatora para
cada grupo.

Al final de la discusion, cada grupo de trabajo acordara las ideas esenciales que su
relatora presentara en la sesion plenaria del Foro de Mujeres Parlamentarias que
tendran lugar en la tarde.

. Tema central del debate

El proyecto de resolucion aborda la cobertura universal de salud (CUS), que es una
de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3. La CUS implica asegurar que
todos tengan acceso efectivo a los servicios de salud esenciales de calidad,
incluidos la promocién de la salud, la prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion y
los cuidados paliativos. Se hara especial hincapié en el proceso previo a la Reunion
de Alto Nivel de la ONU titulada Cobertura Universal de Salud: Trabajando juntos
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por un mundo con mejor salud, que tendra lugar en ocasion de la Asamblea General
de la ONU en septiembre de 2019. El proyecto de resolucion, que esté en linea con
esta reunién, apunta a indicar a los parlamentos qué medidas especificas podrian
tomar en el plano de la legislacién, las asignaciones presupuestarias, la rendicion
de cuentas y la promocion para lograr la cobertura universal de salud.

Grupo 1 - Asegurar que la cobertura universal de salud responda a las
necesidades de mujeres y nifas

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la mitad de la poblacién mundial no
tiene cobertura de salud que satisfaga sus necesidades basicas en términos de
salud. Las mujeres y las nifias estan mas expuestas al riesgo de no beneficiarse de
atencion médica basica integral y adecuada, especialmente en el area de la salud
sexual y reproductiva. Ademas, en todo el mundo, la violencia de género obliga a
muchas mujeres y nifias a utilizar los servicios de salud. Estas victimas necesitan
atencién y apoyo, en particular los servicios de salud eficaces centrados en las
mujeres y ubicados en un entorno confidencial, es decir, servicios de salud
organizados en torno a las necesidades y perspectivas de mujeres y nifias.

La CUS ofrece la oportunidad perfecta para subsanar la disparidad existente entre
hombres y mujeres respondiendo a las necesidades de salud de mujeres y nifias
que siguen insatisfechas. Para cumplir la promesa de universalidad, las politicas y
las intervenciones en favor de la CUS deben tener en cuenta la dimension de
género, tanto desde el punto de vista del alcance, como de la concepcién, el
presupuesto, el monitoreo, la dotacién de personal y la oferta de servicios.

¢Qué papel pueden desempefiar las mujeres en la gobernanza, la
concepcion y el seguimiento de la CUS?

— ¢ Cuadles son las buenas practicas que ya garantizan a todas las mujeres y
las adolescentes el acceso efectivo a la atencién de salud sexual y
reproductiva, particularmente a través de iniciativas de educacién y
prevencion adaptadas?

— ¢ Qué buenas précticas ya aseguran que los sistemas de salud respondan
satisfactoriamente a las necesidades especificas de mujeres y nifias que son
victimas de violencia de género, como abuso sexual, violencia doméstica y
mutilacién genital femenina?

— ¢ Cuales son los mejores medios de accidn a disposicion de los parlamentos
para establecer mecanismos de rendicion de cuentas capaces de instaurar
la igualdad de género en el acceso a los servicios de salud a través de la
Cus?
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Grupo 2 — Eliminar las barreras legales, sociales, econdmicas y financieras
que obstaculizan el acceso de mujeres y nifias a los servicios de salud

El acceso de mujeres y nifias a la atencion médica a menudo se ve obstaculizado
por las desigualdades de género, incluido el acceso limitado de las mujeres a los
recursos, la discriminacion, legal y de hecho, en su familia y sus comunidad, las
restricciones a su libertad de movimiento y el miedo a represalias si buscan
reparacion por la violencia de la que fueron victimas.

Para no dejar a nadie atrés, las politicas de salud deben ser intersectoriales, tener
en cuenta las barreras relacionadas con el género y buscar soluciones para
abordarlas. Las politicas de salud también deben reconocer y apoyar el trabajo de
los trabajadores de la salud, la mayoria de los cuales son mujeres, de manera que
puedan ofrecer efectivamente los servicios basicos de salud a todas las mujeres y
las nifas.

— ¢Cudles son las buenas practicas que actualmente ya aseguran que la CUS
elimine las barreras legales, sociales y financieras que obstaculizan el acceso
de mujeres y nifias a los servicios de salud?

— ¢ Qué medidas deberian proporcionar las politicas de salud para garantizar
gue a ninguna mujer o nifia se le negara el acceso a la atencion médica por
razones financieras, particularmente en el area de la salud sexual y
reproductiva? ¢ Cémo pueden los parlamentos promover estas politicas?

— ¢Cudles son las mejores medidas para garantizar que los profesionales de
la salud, especialmente los trabajadores de salud locales, estén listos para
abordar las barreras culturales y sociales al acceso de mujeres y nifias a la
salud, especialmente en el sector de la prevencion?

— ¢ Qué medidas deberian tomarse para fortalecer el papel desempefiado por
las mujeres en la prestacion de servicios de salud, para satisfacer las
necesidades de salud de mujeres y niflas?
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Foro de Mujeres Parlamentarias FEM/30/6-Inf.1
Punto 5 22 de agosto de 2019

Eliminar la discriminacion en la legislacion

Domingo 13 de octubre de 2019, 14:30 — 16:30 horas
Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava

El afio 2019 marca el 402 aniversario de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW). Esta es una oportunidad
para celebrar muchos logros para mujeres y nifias en todas partes del mundo,
especialmente en los campos de la educacion y la salud.

Sin embargo, todavia hay muchos obstaculos, incluso en la legislacién, y ningun
pais puede pretender haber alcanzado la igualdad de género en todas las areas.
Mas de 2.5 mil millones de mujeres y nifias en todo el mundo siguen siendo victimas
de las leyes discriminatorias contra ellas en toda una serie de sectores. Segun el
Banco Mundial, 104 paises todavia tienen leyes que impiden que las mujeres
ocupen algunos puestos de trabajo, y en 18 paises el esposo puede impedir
legalmente que su esposa trabaje. La violencia de género contra las mujeres esta
muy extendida tanto en el &mbito privado como en la esfera publica. Sin embargo,
45 paises no tienen leyes sobre violencia doméstica y en 59 paises no hay leyes
sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo.

La CEDAW es uno de los tratados internacionales mas ampliamente ratificados. Al
ratificarlo, los Estados se han comprometido a abolir las leyes discriminatorias
existentes y a adoptar nuevas leyes para promover la igualdad de género en todos
los ambitos de la vida, desde la vida econémica y familiar, a la toma de decisiones
politicas o el acceso a la justicia.

¢ Como llenar las lagunas? ¢Cdémo lograr que la igualdad de género sea una
realidad en el plano legislativo para hacerla también una realidad en la vida de
mujeres y nifas?

El Panel de Debate se centrara en el papel de los parlamentos en la eliminacion de
las barreras legales al ejercicio de todas las mujeres y nifias de sus derechos
fundamentos. Este marcara el 40° aniversario de la CEDAW mientras anticipa el
balance de los 25 afios de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing en 2020.
Servird como contribucion parlamentaria a los esfuerzos nacionales y mundiales en
este campo y dard un impulso a la utilizacion de la legislacion como herramienta
para traducir los compromisos relacionados con la CEDAW en resultados tangibles.

El Panel de Debate comenzara con presentaciones sobre la CEDAW y el estado de
avance de su implementacion, asi como sobre las formas de acelerar el progreso
en laimplementacion, como la iniciativa Igualdad ante la ley para las mujeres y nifias
para el afio 2030: Una estrategia de multiples partes interesadas para la accion
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acelerada, lanzada por ONU Mujeres en asociacion con la UIP y otros actores. Los
temas de preocupacion especificos y los ejemplos de medidas parlamentarias
tomadas para acelerar el progreso también seran objeto de las presentaciones,
seguido de un debate entre los participantes.

Los participantes seran invitados a resaltar un area especifica en la que se
esforzaran por hacer la diferencia a través de su poder legislativo en el transcurso
de los proximos meses a fin de hacer avanzar la implementacion de la CEDAW.

Como parlamentarios, los participantes pueden comprometerse a:

¢ Interrogar al gobierno sobre la revision o derogacion de una ley especifica
gue restringe los derechos de las mujeres;

e Solicitar un debate o una audiencia parlamentaria centrada en las leyes
discriminatorias, sobre la base de las recomendaciones del Comité para la
eliminacioén de la discriminacion contra la mujer?#? ;

e Lanzar un nuevo proyecto de ley para mejorar la proteccion de las mujeres y
nifias contra la violencia, el acoso y la discriminacién por motivos de sexo;

e Pedir al gobierno que involucre al parlamento en el proceso de presentacion
de los informes a la CEDAW, de acuerdo con las recomendaciones del
Comité de la CEDAW?%3;

e Sensibilizar a los votantes o0 a los medios de comunicacion sobre las leyes
discriminatorias contra las mujeres y la necesidad de eliminarlas.

Al final del Panel de Debate, la UIP compilara los compromisos y las contribuciones
expresados e invitard a los participantes a informar sobre los esfuerzos realizados
entre la 1412y la 1422 Asamblea de la UIP.

242 | as observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
adoptadas tras el examen de los informes nacionales se pueden consultar en la siguiente direccion:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx

243 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Statement on the relationship of
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women with parliamentarians, a consultar
en: https://ohchr.org/documents/HRBodies/CEDAW)/Statements/Parliamentarians.pdf
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ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LA LEY

La presente nota ofrece un panorama general de los avances alcanzados en
materia de igualdad de género. De forma particular, examina la situacion de la
discriminacion en la ley. También se aborda el caso de México en particular.

Antecedentes

En el aflo 1975, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el Afio
Internacional de la Mujer. En el marco de esta conmemoracion, la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer organizo la primera Conferencia Mundial
sobre la Mujer, siendo México sede de este evento. Los tres objetivos que se
establecieron, derivados de las conferencias y seminarios celebrados durante el
Afo Internacional fueron: promover la igualdad entre hombres y mujeres; asegurar
la integracién plena de la mujer, y fomentar la contribucion de la mujer al desarrollo
de las relaciones de amistad y de la cooperacion entre los Estados y al
fortalecimiento de la paz mundial.?**

En la Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en México, se aprobé el Plan de
Accion Mundial que marcaba las lineas concretas a los Estados, las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, para la consecucion de los objetivos del Afio Internacional de la
Mujer. A partir de este acontecimiento de 1975, se visibiliza el papel de las mujeres,
mira a impulsar la plena igualdad de derechos y su participacion en los procesos de
desarrollo de los paises. Posteriormente, se declaré el periodo de 1976 a 1985
como Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.24°

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 el 18 de diciembre de 1979 la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la cual entré en vigor en 1981. Ademas
de ser considerada como la carta internacional de los derechos de la mujer, sus 30
articulos, proveen de un marco obligatorio para lograr la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.?46

Cabe destacar, que en su articulo 2, insta a los Estados Partes a que condenen la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y que lleven a cabo una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y se comprometan a:?*’

24 Naciones Unidas, Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la Tercera Comision.
Consultado el 19 de septiembre, en: https://undocs.org/es/A/RES/3520%20(XXX)

245 |bidem.

246 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”. Consultado el 26 de
septiembre de 2019, en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

247 ONU Mujeres, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 2011. Consultado el 19 de septiembre de 2019, en: https://www2.unwomen.org/-
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a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a préctica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

Igualmente, el articulo 3 exhorta a los Estados Partes a que, en los ambitos
legislativo, politico, social, econémico y cultural, aseguren el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.?4®

Cinco afnos después de la celebraciéon de la primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, en 1980 se llevo a cabo en Copenhague, Dinamarca, la Segunda
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, que tuvo
como objetivo analizar los avances hacia el cumplimiento de los objetivos de la
primera Conferencia mundial, principalmente con lo relacionado al empleo, la salud
y la educaciéon. Ademas, se adopté un Programa de Accién para garantizar el
derecho de las mujeres a la propiedad, a heredar y a ejercer la custodia de los
hijos.?4°

En 1985, se celebro la tercera Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, en Nairobi, Kenia.
En esta reunidbn se adoptaron las Estrategias de Nairobi orientadas hacia la

/media/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?I
a=es

248 |pfdem.

249 ONU Muijeres, Conferencias mundiales sobre la mujer. Consultado el 19 de septiembre de 2019,
en: https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women#mexico
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incorporacion de la mujer en todos los ambitos de la vida politica, social y laboral,
trazando las medidas que deberian adoptarse para lograr la igualdad de género a
nivel nacional. Otra medida era promover la participacion de las mujeres en las
iniciativas de igualdad, paz y desarrollo.2%°

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se llevo a cabo en Beijing, China, en
1995. Se trata de la que mayor impacto ha tenido a nivel global, debido a que este
encuentro multilateral culminé con la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing, las iniciativas mas progresistas que existian a la fecha para promover los
derechos de la mujer. Su contenido abarca una agenda con una vision de futuro
para el empoderamiento de las mujeres, con 12 temas de especial preocupacion, a
saber: la pobreza; la educacion y la capacitacién; la salud; la violencia contra la
mujer; los conflictos armados; la economia; el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones; mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; los derechos
humanos; los medios de difusion; el medio ambiente; y la nifia. Durante este
encuentro, los Gobiernos, la sociedad civil y otras partes interesadas acordaron
eliminar la discriminacion contra las mujeres y las nifias, asi como alcanzar la
igualdad en todos los &mbitos de la vida, en los espacios publicos y privados.?5?

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio 2000 celebr6 su 23°
periodo extraordinario de sesiones, en el cual se realiz6 un examen y una
evaluacion quinquenales de la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing. La
evaluacion se denominé “La mujer en el afio 2000: Igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”, dando como resultado una declaracion politica 'y
nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing.?%2

En 2005 y 2010 en el marco del 49° y del 54° periodo de sesiones de la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer se efectué nuevamente un examen y
una evaluacién de la Plataforma de Accién de Beijing. En esta ultima, los Estados
miembros aprobaron una declaracion en la que acogieron con beneplacito los logros
alcanzados en favor de obtener la igualdad de género.?>® En julio de 2010, la
Asamblea General de las Naciones Unidas voto por la creacién de un 6rgano
encargado de acelerar el tema de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, denominado ONU Muijeres.

Posteriormente, en el informe del Secretario General, publicado en 2015, sobre el
examen y la evaluacion del vigésimo aniversario de la aplicacion de la Declaraciéon
y la Plataforma de Accion de Beijing, se reconoce que en el mundo en términos
generales no habia mejorado por mucho la situacion para las mujeres y las nifias,

250 ONU Muijeres, Conferencias mundiales sobre la mujer. Op. Cit.

21 ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Consultado el 19 de septiembre de
2019, en:
https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa s final web.p
df

252 ONU Muijeres, Conferencias mundiales sobre la mujer. Op. Cit.

23 |bidem.
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inclusive para algunas de ellas su situacién habia empeorado. Sefiala una lenta y
desigual implementacién de ambas iniciativas, con un estancamiento e incluso un
retroceso en diversos ambitos. Revela que las normas discriminatorias
extremadamente arraigadas, la violencia y los estereotipos seguian siendo hechos
generalizados, lo que evidenciaba que la discriminacion por motivos de género
estaba muy habituada en la mentalidad de las personas, instituciones y
sociedades.?>

Es preciso resaltar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en 2015, integran a la mujer
como parte esencial en todos los Objetivos y metas. El Objetivo 5 hace referencia a
lograr la igualdad entre los géneros y a empoderar a todas las mujeres y nifias, éstos
son tanto un derecho humano como la base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, préspero y sostenible.?>®

Esta Agenda reconoce que el acceso igualitario de mujeres y nifias a la educacion,
salud, trabajo y representacion en los procesos de adopcidn de decisiones politicas
y econdmicas impulsaran las economias sostenibles y beneficiaran a las
sociedades y a la humanidad en su conjunto.2%6

Analisis

Las leyes discriminatorias contra las mujeres siguen existiendo a nivel mundial,
sufren violaciones de sus derechos humanos y no se considera prioritario hacer
efectivos los derechos de la mujer. A éstas se les discrimina de distintas formas, ya
sea por motivos de género, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual, entre
otras, agudizan la vulnerabilidad de este grupo.

Este tipo de leyes afectan a mas de 2,500 millones de mujeres y nifias. En diversos
paises las mujeres no cuentan con igualdad de trato en comparacion con los
hombres, algunos ejemplos del trato diferenciado se expresan al solicitar un
pasaporte, heredar en igualdad de condiciones como hijas y/o cényuge, al elegir
con quién casarse, al ser las matriarcas de la familia, al obtener un empleo, al viajar
fuera de su hogar e incluso abrir una cuenta bancaria, entre otras.2%’

24 ONU Muijeres, Informe de sintesis: la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing cumplen
20 afos. Consultado el 20 de septiembre de 2019, en: https://www.unwomen.org/-
[media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/sq%20report_synthesis-
en_web.pdf?la=es&vs=1809

255 ONU Mujeres, ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias. Consultado el 20 de septiembre de 2019, en: https://www.unwomen.org/es/news/in-
focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gender-equality

26 |bidem.
257 ONU Mujeres, Igualdad ante la ley para las mujeres y nifias para el afio 2030, 2019. Consultado
el 20 de septiembre de 2019, en: https://www.unwomen.org/-

/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/equality-in%20law-for-women-
and-girls-es.pdf?la=es&vs=5601
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La legislacion laboral de diversos paises excluye a las mujeres de los empleos
argumentando que es por su propia proteccion, para cuidar su integridad y salud
reproductiva. Otros cuentan con escalas diferenciadas de remuneraciones entre
mujeres y hombres que desempefian o realizan las mismas tareas o actividades.

También, se discrimina a la mujer en la definicion de delitos, pues los codigos
penales castigan la conducta de la mujer en el desarrollo de su autonomia y de sus
derechos sexuales y reproductivos. Al respecto, en este grupo se le criminaliza en
actos de adulterio, al no poder demostrar una violacion e incluso por la manera en
que se visten.?%®

El avance de las leyes contra la discriminacion ha sido desigual a nivel global. La
Union Africana, en lo que respecta al tema de la eliminacion del matrimonio infantil,
entre otras cosas, elabor6é un compendio sobre las disposiciones relativas a la edad
minima para poder casarse. Los ministros y ministras de Asuntos de Mujeres de la
Commonwealth?>® abogan permanentemente por la promulgacion de leyes de
igualdad de género. La Liga de los Estados Arabes organizé una conferencia sobre
“buenas préacticas y oportunidades regionales para promover los derechos de la
mujer”.260

Igualmente, el Consejo de Europa a través de su Estrategia de Igualdad de Género
(2018-2023) se compromete a abordar la discriminacion en la ley, haciendo especial
énfasis en el empoderamiento econdmico de las mujeres, a que tengan las mismas
oportunidades, igualdad en salarios, licencias remuneradas por maternidad y
paternidad, servicios de cuidado infantil de calidad y a prestaciones sociales.

En la celebracion de la 17° Cumbre de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la
Organizacion Internacional de la Francofonia, en Erevan, Armenia 2018, los
mandatarios se comprometieron a revisar y modificar, segun corresponda, todas las
leyes, reglamentos y politicas que discriminen a las mujeres y nifias de conformidad
con las obligaciones, los compromisos y principios de los tratados internacionales y
de derechos humanos.?6?

En América Latina y el Caribe, la Secretaria General Iberoamericana esta
trabajando con ONU Mujeres para abordar las leyes discriminatorias.?%? En ese
mismo tenor, en el Analisis de Legislacion Discriminatoria en América Latina y el
Caribe en materia de Autonomia y Empoderamiento Econdémico de las Mujeres
indica que los gobiernos de América Latina y el Caribe han ratificado la mayoria de
los compromisos nacionales, regionales e internacionales en relacion con la
igualdad de género y los derechos de las mujeres. Sugiere una serie de
recomendaciones en materia de legislacion hacia el empoderamiento y autonomia

2% |pidem.

2% |La Commonwealth es la comunidad de naciones que surgi6 del Imperio britanico en los afios 40,
compuesta por 53 naciones que trabajan para promover la prosperidad, la democracia y la paz.

260 |pidem.

261 |bidem.

262 |pidem.
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de las mujeres en la region, enfocadas principalmente a progresar en la ratificacion
de los Convenios internacionales que afectan a las distintas esferas del
empoderamiento y promover su implementacion efectiva; eliminar todas las
disposiciones discriminatorias directas que afectan a la autonomia vy
empoderamiento econdémico de las mujeres; incidir en la sensibilizacion y
capacitacion en género de los y las responsables legislativos; promover un mayor
empoderamiento entre mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad, garantizar el
acceso a una justicia segura, asequible y adaptada a las necesidades de las
mujeres y profundizar en el conocimiento sobre los progresos y las lagunas
existentes respecto a la igualdad de género en la promulgacién e instrumentacion
de las leyes.?%3

A nivel mundial, las mujeres ocupan el 23% en puestos parlamentarios, 5% como
Jefas de Estado y el 17% como ministras. Las mujeres estan practicamente
excluidas de los puestos de primera linea, los hombres siguen ocupando los cargos
de poder y determinan qué papel debe desempefiar la mujer. En este contexto,
lograr la igualdad ante la ley es decisivo para alcanzar la igualdad de género.?64

En 2020, se van a revisar los avances alcanzados y retos pendientes durante los 25
afos de la implementacién de la Plataforma de Accidn de Beijing. Los paises deben
realizar un analisis de las leyes, politicas y normas que rigen sus sociedades, asi
como su aplicacion e implementacion. Las mujeres y las nifias requieren que las
leyes de su Estado las protejan, que se cumplan y que se respeten sus derechos.
Evidentemente, la implementacion de leyes en favor de los derechos humanos
relativos a la igualdad y la no discriminacion contribuye a tener sociedades mas
justas, pacificas e inclusivas, asi como a que participen hombres y mujeres de
manera igualitaria en la toma de decisiones en todos los niveles de gobierno, el
acceso a los servicios publicos esenciales y el bienestar econémico.?%°

El 8 de marzo de 2019, en el marco del 40 Aniversario de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y la Union Interparlamentaria emitieron una
declaracion conjunta sobre liderazgo politico de las mujeres, en la que solicitaron
incorporar la paridad de género en las constituciones y los marcos legales; asegurar
un numero igual de mujeres y hombres en puestos de liderazgo en todos los
organos de gobierno; adoptar legislacion para eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres en la politica, y promover nuevas estrategias, a través de las

263 ONU Muijeres, Andlisis de Legislacion Discriminatoria en América Latina y el Caribe en materia
de Autonomia y Empoderamiento Econdmico de las Mujeres. Consultado el 24 de septiembre de
2019, en: https://www?2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20americas/documentos/publicaciones/2018/10/af-onu-mujeres-2019-
web_actializacion.pdf?la=es&vs=4355

264 ONU Muijeres, Igualdad ante la ley para las mujeres y nifias para el afio 2030, 2019. Op. cit.

265 |pidem.
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redes sociales que promuevan el liderazgo de las mujeres y la igualdad de género,
entre otros.56

Implicaciones para México

El articulo 1 de la Constituciobn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra que todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a éstos. En seguida, el articulo 4 indica que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley.?%”

En ese orden, México cuenta con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007, la cual tiene por objeto
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion. 268

El articulo 4 de esta misma Ley aborda los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la
elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales, tales como
son: la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad
humana de las mujeres; la no discriminacion, y la libertad de las mujeres.?®°

En el 74° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
acorde con su marco juridico y sus compromisos internacionales, México ha
promovido en el ambito internacional su respaldo por la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y niflas (Nueva York, septiembre 2019).

En ese mismo 74° periodo de sesiones, y como antesala del 25° aniversario de la
Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en 1995, ONU Mujeres presentara la
campafia Generacion Igualdad, la cual realza la igualdad de género. Otros de sus
objetivos son fortalecer la agenda de los derechos de las mujeres y emprender
acciones que estén orientadas a la igualdad de género, desde ocupar puestos de
liderazgo politico, de decision en las empresas y en las fabricas, asi como lograr
la igualdad de remuneracion y la libertad para elegir sobre su vida y su cuerpo.?’°

26 OHCHR. 40th Anniversary of the Convention on the Elimination of Discrimination against Women.
International Women’s Day. Joint Statement by the United Nations Committee on the Elimination of
Discrimination against Women and the Inter-Parliamentary Union (IPU). Geneve, 8 March 2019.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24279&LangI|D=E

267 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 23 de septiembre de 2019,
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487989/CPEUM 09-08-19.pdf

28 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Consultado el 23 de
septiembre de 2019, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLYV_130418.pdf

29 |bidem.

20 ONU Mujeres. Generacion Igualdad: Por los derechos de las mujeres y un futuro igualitario.
Consultado el 23 de septiembre de 2019, en: https://www.unwomen.org/es/get-involved/beijing-plus-
25
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Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en un evento de alto nivel
copatrocinado por ONU Mujeres junto a Francia y México, se hara un llamado a
las y los lideres mundiales a unirse a la Asociacion Biarritz para poner fin a leyes
discriminatorias. Esta iniciativa presentada en la cumbre del G7, que tuvo lugar
en agosto de 2019, allanara el camino hacia el Foro de Generacion Igualdad que
tendra lugar en Paris, en julio de 2020, con un foro de arranque en México que
tendra lugar en mayo de ese afio.?’!

Cabe hacer mencién que, en mayo de 2019, se llevd a cabo en la Ciudad de
México la firma para la implementacion de la Iniciativa Spotlight entre el Gobierno
de México, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) y la Union Europea
(UE), que tiene como proposito implementar acciones para prevenir y eliminar el
feminicidio en el pais, al mismo tiempo que busca que las mujeres y las nifias
puedan disfrutar de espacios publicos y entornos seguros. El programa tendra
una duracion de 4 afos y sera ejecutado por seis Agencias de las Naciones
Unidas en coordinacion con el Gobierno mexicano, autoridades estatales y
locales, organizaciones de la sociedad civil y la Unién Europea.?’?

En ese mismo tenor, en septiembre de 2019, en la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), se celebré la presentacion de la implementacion de la
Estrategia Nacional del “Foro Generacion Igualdad”, donde se dieron cita
agencias y organismos internacionales, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), ONU Mujeres, la Embajada de Francia en México, asi como
integrantes del cuerpo diplomatico acreditado en México. Esta Estrategia se
pondra en marcha en el pais del 7 al 8 de mayo de 2020 y concluira en Paris del
7 al 10 de julio del mismo afio con un Foro Global convocado por México y Francia,
esto con el objetivo de renovar el compromiso de la comunidad internacional para
alcanzar la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y las nifias.?”3

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica realizé una
investigacion titulada “Elementos conceptuales basicos para un debate informado
y actualizado sobre la igualdad de género”. En ésta se destacan ocho avances de
la igualdad de género en México: 1) la igualdad juridica ante la ley, 2) el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres, 3) la ratificacion
de instrumentos internacionales sobre derechos de la mujer, 4) la visibilizacion de
los problemas que afectan a las mujeres, 5) la incorporacion de la perspectiva de
género en la legislacién y en las politicas publicas (incluidas la planeacion y el

271 ONU Muijeres. Boletin de prensa: ONU Mujeres en la Asamblea General de las Naciones Unidas
2019. Consultado el 23 de septiembre de 2019, en:
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2019/9/media-advisory-un-women-at-unga-74

22 ONU Mujeres, “Comienza Iniciativa Spotlight en México; Gobierno Federal, ONU y Unién Europea
unen esfuerzos para prevenir y eliminar el feminicidio”. Consultado el 20 de septiembre de 2019, en:
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2019/may2019/comunicado-spotlight

213 Naciones Unidas, México, Inicia el proceso hacia el Foro Generacién Igualdad en el marco de la
Conmemoracion de los 25 afios de la Plataforma de Accion de Beijing. Consultado el 24 de
septiembre de 2019, en: http://www.onu.org.mx/inicia-el-proceso-hacia-el-foro-generacion-igualdad-
en-el-marco-de-la-conmemoracion-de-los-25-anos-de-la-plataforma-de-accion-de-beijing/
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presupuesto), 6) la creacion de instituciones especializadas promotoras del
adelanto de la mujer, 7) la adopcion de acciones positivas (sobre todo en el plano
electoral) y 8) el establecimiento de sanciones para los delitos que vulneran a las
mujeres.?’4

274 Senado de la RepUblica. Elementos conceptuales basicos para un debate informado y actualizado
sobre la igualdad de género. Consultado el 23 de septiembre de 2019, en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4449
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FYP/141/A.1
12 de junio de 2019

AGENDA PRELIMINAR DEL FORO
DE JOVENES PARLAMENTARIOS

Lunes 14 de octubre de 2019, 14.30 — 18.30 horas
Anfiteatro (planta baja), Edificio B, Centro Sava

1. Adopcion de la agenda
2. Informes de los paises sobre la participacion de los jévenes

Los miembros del Foro discutiran los recientes acontecimientos en relacion
a la participacion de los jévenes a nivel mundial y regional. Los jévenes
parlamentarios reflexionaran sobre los éxitos y los desafios actuales, sacaran
conclusiones y haran recomendaciones.

3. Contribucion a los trabajos de la 1412 Asamblea

Los miembros del Foro intercambiaran sus puntos de vista desde la
perspectiva de los jévenes sobre el tema del Debate General de la 1412
Asamblea.

Estos también intercambiaran opiniones, desde la perspectiva de los
jovenes, sobre el proyecto de resolucion a examen de la 141% Asamblea,
titulado Alcanzar la cobertura universal de salud para 2030: el papel de los
parlamentos para asegurar el derecho a la salud.

4. Informe y discusién sobre el plan de trabajo y las actividades del Foro
(2019 - 2020)

Los miembros del Foro discutirdn las actividades de la UIP en apoyo a la
representacion de los jévenes desde abril de 2019.

5. Preparativos para la 1422 Asamblea (abril de 2020)

El Foro se preparara para la 1422 Asamblea examinado los puntos inscritos
en el orden del dia de las Comisiones Permanentes de la UIP: Estrategias
parlamentarias para reforzar la paz y la seguridad frente a las amenazas y
los conflictos resultantes de las catastrofes ligadas al clima y a sus
consecuencias, que sera examinado por la Comisiéon Permanente de Paz y
Seguridad Internacional; y Generalizar la digitalizacion y la economia circular
para realizar los ODS, y en particular el consumo y la produccion
responsables, que serd examinado por la Comision Permanente de
Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio.
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Conforme a su Articulo 6.1, el Foro designara los relatores encargados de
redactar un informe de sintesis sobre el punto de vista de los jovenes sobre
el tema mencionado supra.

Preguntas/respuestas sobre las politicas en favor de los jovenes

El World Future Council organiza cada afio un premio para recompensar las
politicas ejemplares en favor de las futuras generaciones. Este afio, el tema
del premio trata el empoderamiento de los jovenes. Este recompensara las
politicas probadas que promueven y refuerzan eficazmente las soluciones
locales, nacionales e internacionales para el empoderamiento de los jovenes.
La UIP, en colaboracion con el World Future Council, la ONU y otras
organizaciones, estan trabajando juntos para identificar y valorizar las
politicas ejemplares en favor de los jévenes. Los nhombres de los ganadores
seran anunciados en ocasion de la 1412 Asamblea de la UIP.

El Foro examinard las buenas practicas en materia de elaboracion de las
politicas en favor de los jovenes. El debate servird también para reunir los
puntos de vista de los jovenes parlamentarios sobre las acciones que los
parlamentos pueden emprender para promover las politicas y adoptar las
leyes que favorezcan el empoderamiento de los jovenes, alentando el
espiritu empresarial de los jovenes y reforzando su compromiso civico y su
participacion politica.

7. Otros asuntos
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REPUBLICA DE SERBIA
FICHA TECNICA

Nombre oficial: Republica de Serbia.
Capital: Belgrado.

Dia nacional: 15 de febrero.?””

Poblacion: 7,078,110 habitantes
(2018).278

Indicadores sociales (Est. 2018)?"°

e Esperanza de vida: 75.9 afios.

e Tasa de natalidad: 8.9 nacimientos
- - | » : /1,000 habitantes.

Superficie: 88,361 km?. e Tasa de mortalidad: 13.6 muertes /

Limites territoriales: Ubicada en la 1,000 habitantes.

Peninsula Balcanica. Limita con Bosnia 'y  |dioma: serbio.

Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Hungria,

Kosovo, Macedonia, Montenegro, Religion: Ortodoxa-Cristiana.  Sin

Rumania.2’® embargo, hay otras religiones como el
Islam, Catdlica, Protestante y Judia.?®®

Division administrativa: La Republica de

Serbia estd dividida en la Ciudad de  Moneda: Dinar serbio.

. .. . 276
Belgrado, 26 Distritos administrativos. Fuente: Embajada de la Republica de Serbia,

Central Intelligence Agency (CIA) Factbook Serbia y

1. Backa del Norte 15. NiSava Serbian Government of the Republic of Serbia.
2. Backa del Oeste 16. Pc&inja

3. Backa del Sur 17. Pe¢

4. Banato Central 18. Pirot

5. Banato del Norte 19. Podunavlje
6. Banato del Sur 20. Pomoravlje
7. Bor 21. Prizren

8. Branitevo 22. Raska

9. Jablanica 23. Rasina
10. Kolubara 24. Srem

11. Pomoravlje 25. Sumadija
12. Mitrovica 26. Toplica
13. Macva 27. Zajecar
14. Morava 28. Zlatibor

275 Embajada de la Republica de Serbia en México. “Informacion Basica”. Consultado el 7 de
octubre de 2019 en: http://www.mexico.mfa.gov.rs/spa/serbia.php

276 Serbian Government of the Republic of Serbia. “Districts”. Consultado el 7 de octubre de 2019
en: http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/okruzi.php

217 Central Intelligence Agency. “The World Factbook - Serbia”. Consultado el 7 de octubre de 2019
en: https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html

278 jdem.

279 jdem.

280 Embajada de la Republica de Serbia en México. Op. cit.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Serbia es una Republica Parlamentaria y esta regida por la
Constitucion de 2006.281

Poder Ejecutivo: El Poder Ejecutivo esta representado por el Presidente y el Primer
Ministro. El Presidente es elegido por mayoria absoluta, por un periodo de cinco
afos, reelegible para un segundo mandato. El Presidente representa a Serbia en el
interior como en el exterior. Entre sus facultades se encuentran emitir un decreto
sobre la promulgacién de alguna ley, o regresar la ley al Parlamento serbio para un
segundo debate. El actual Presidente es Aleksandar Vuci¢ desde el 31 mayo de
2017.282

El Primer Ministro esta encargado de las actividades politicas del Gobierno, asi
como también coordinara los trabajos de los miembros del Gobierno. El Presidente
de la Republica propone a un candidato para Primer Ministro a la Asamblea
Nacional.?82 La Primera Ministra es Ana Brnabi¢ desde el 29 de junio de 2017.284

Poder Legislativo: El Poder Legislativo es unicameral y esta representado por la
Asamblea Nacional, la cual se integra por 250 diputados por un periodo de cuatro
afos. Asimismo, eligen al Primer Ministro, quien es Jefe de Gobierno, junto con el
Presidente de la Republica de Serbia. Los miembros de la Asamblea son elegidos
por votacion de representacion proporcional, para un periodo de cuatro afios.?®

Entre sus facultades se encuentran: adoptar y enmendar la Constitucion; convocar
referéndums de la Republica; ratificar contratos internacionales cuando la obligacién
de su ratificacion este estipulada en la Ley; elegir al Gobierno, supervisar su trabajo
y decidir sobre la expiraciéon del mandato del Gobierno y los ministros; nombrar y
destituir a los jueces del Tribunal Constitucional, entre otras actividades.28¢

La Presidenta de la Asamblea Nacional es Maja Gojkovi¢ del Partido Progresivo
Serbio (SNS, por sus siglas en serbio).?8’

281 Central Intelligence Agency. Op. cit.

282 The President of the Republic of Serbia. “President”. Consultado el 7 de octubre de 2019 en:
http://www.predsednik.rs/en/president

283 Government of the Republic of Serbia. “Constitution of the Republic of Serbia”. Consultado el 7
de octubre de 2019 en: http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav_odredbe.php?id=222

284 Serbian Government. “Government makeup”. Consultado el 7 de octubre de 2019 en:
http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php

285 Republic of Serbia. The Constitutional Court. “Constitution of the Republic of Serbia”.
Consultado el 7 de octubre de 2019 en: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/235-
100028/constitution

286 [dem.

287 National Assembly. “National Assembly Speaker Biography”. Consultado el 7 de octubre de
2019 en: http://lwww.parlament.gov.rs/national-assembly/composition/speaker/biography-.2420.html
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Miembros de la Asamblea Nacional®®®
Grupo Parlamentario Escafnos
Partido Progresivo Serbio 103
Diputados independientes 23
Partido Radical Serbio 22
Partido Socialista de Serbia 22
Partido Demdcrata 15
Partido Socialdemdcrata de Serbia 10
Partido Liberal Demdcrata — Liga Social-Demécrata de Vojvodina
Partido de los Jubilados Unidos de Serbia

Partido Moderno de Serbia

Serbia Unida

Alianza de los hungaros de Vojvodina

Club Miembros Parlamentarios Independientes

Movimiento de la Salvacién de Serbia - Nueva Serbia

Partido Popular, Partido Social Demdcrata

Partido Campesino Unido - Partido Popular Campesino Popular -
Movimiento de los Socialistas

Total 250
Mujeres 94 (37.6%)
Hombres 156 (62.4%)

Total 250 (100%)
Elaboracion propia con informacion del la Asamblea Nacional de la Republica de Serbia.
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/national-assembly-in-numbers/gender-
structure.1745.html y http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/national-assembly-in-
numbers/parliamentary-groups.1744.html

g1 |O1{O1|01|01{O0) |O) |©[©

Poder Judicial

El Poder Judicial es autbnomo y reside en el Tribunal Constitucional. Esta
compuesto por 15 jueces, cinco de los cuales son nombrados por la Asamblea
Nacional, cinco por el Presidente de la Republica y cinco por la sesion plenaria del
Tribunal Supremo de Casacion de Serbia.?89

CONTEXTO POLITICO

El 7 de octubre de 2019, en el marco de la inauguracion de la fabrica
estadounidense Modine en Sremska Mitrovica, la Primera Ministra Ana Brnabic
anuncio una serie de exenciones de impuestos en materia de empleo juvenil, las
cuales seran implementadas a partir del 1 de enero de 2020. Asimismo, mostro

288 National Assembly of the Republic of Serbia. “Parliamentary groups”. Consultado el 7 de octubre
de 2019 en: http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/composition/parliamentary-
groups/parliamentary-groups.498.html

289 Republic of Serbia the Constitutional Court. “Election, appointment and termination of office”.
Consultado el 7 de octubre de 2019 en: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/212-
100016/election-appointment-and-termination-of-office
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poblacién econémicamente activa de los jévenes.?®®
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Las nuevas Enmiendas establecen que las compafiias que contraten nuevas
personas, especialmente jovenes, estaran exentas de impuestos del 70% en el
primer afio, 65% en el segundo y 60% en el tercer afio.?%*

Por otra parte, la Asamblea Nacional de la Republica de Serbia adopté la Ley de
Enmiendas a la Ley de Presupuesto para 2019, la cual estipula que el excedente en
el presupuesto de 46.6 mil millones de dinares serbios se utilizard para aumentar
los salarios del sector publico y asistencia Unica a los jubilados, entre otros.?%?

Asimismo, los Diputados votaron a favor de la Ley de Enmiendas a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que establece la exencion del impuesto de circulacion,
cuya construccion fue determinada por una ley especial de interés publico. La
Asamblea continuard discutiendo los temas restantes de la agenda para la segunda
sesion de la sesién regular de otofio.2%3

Por otro lado, durante la apertura de la “Semana de los Nifilos” en Serbia, el Ministro
de Trabajo, Empleo, Asuntos de los Veteranos y Asuntos Sociales, Zoran Djordjevic,
sefalé que se sigue trabajando y abogando por el cuidado y crecimiento de todos
los nifios serbios, asi como también por sus derechos y proteccion de cualquier
forma de violencia. Actualmente, el Ministerio esta elaborando una Ley sobre los
Derechos del Nifio, cuya aprobacion se espera que sea en la segunda sesion de
otofio. Ademas, destac6 que la Ley presta especial atencidon a los nifios con
discapacidades a fin de brindarles mejores condiciones de vida y educacion.?®*

POLITICA EXTERIOR

El proceso de adhesién de Serbia a la Unidbn Europea es uno de los principales
objetivos de la politica exterior del pais, desde que presento su solicitud formal el 19
de diciembre de 2009 y al adquirir el estatuto de pais candidato el 1 de marzo de
2012.2%

290 Government of Republic of Serbia. Hose nopecke onaxkwuuye 3a 3anowsnasare maadux. Consultado
el 7 de octubre de 2019 en: https://www.srbija.gov.rs/vest/416469/nove-poreske-olaksice-za-
zaposljavanje-mladih.php

291 [dem.

292 Government of Republic of Serbia. Ckynwmura Cpbuje ycsojuna pebanarc 6yyema 3a 2019.
Consultado el 7 de octubre de 2019 en: https://www.srbija.gov.rs/vest/416643/skupstina-srbije-
usvoijila-rebalans-budzeta-za-2019.php

293 [dem.

294 Government of Republic of Serbia. Hacmaeak 6puze o deyu u nowmosary HUX08UX MPAEd.
Consultado el 7 de octubre de 2019 en: https://www.srbija.gov.rs/vest/416526/nastavak-brige-o-
deci-i-postovanju-njihovih-prava.php

295 Unién Europea. Serbia. Situacién de las negociaciones. s. I. s. f. Consultado el 7 de octubre de
2019 en la URL: https://bit.ly/2lvJOPi
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El 21 de enero de 2014 se celebro la primera reunién de la Conferencia de Adhesion
con Serbia a nivel ministerial que inaugurd las negociaciones de adhesion. Desde
entonces se han celebrado en Bruselas, Bélgica, diez reuniones. A la fecha de
celebracion del décimo encuentro que tuvo lugar el 27 de junio de 2019 se han
negociado 17 de un total de 35 capitulos, de los cuales dos ya se han cerrado
provisionalmente.?®® El Capitulo 35 hace referencia a las relaciones con Pristina-
Kosovo. Sin embargo, los expertos sefialan que los avances para formar parte de
la Unién Europea han estado supeditado a la posicion de Serbia de rechazar a
Kosovo como un pais.?®’

Cabe sefialar que el 17 de febrero de 2008, este territorio declar6 unilateralmente
su independencia con el apoyo de Estados Unidos y de la mayoria de los paises de
la Unién Europea.?®® En el plano internacional, Kosovo sigue siendo una suerte de
“‘protectorado” en el que, aparte de la presencia militar norteamericana en la base
de Bondsteel, y de su fuerte apoyo politico, contindan estando presentes la Misién
de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), la
Fuerza Internacional de Seguridad para Kosovo (KFOR), la Misién de la UE por el
Estado de Derecho en Kosovo (EULEX), la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) y la propia Unién Europea.?®®

A pesar de que el conflicto entre Serbia y Kosovo no ha sido resuelto, en abril de
2013, el ex Primer Ministro de Serbia, Ivica Daci¢, y el Primer Ministro de Kosovo,
Hashim Thagi, firmaron en Bruselas un acuerdo para la normalizacion de las
relaciones. ElI documento establece, entre otras clausulas, la integracion de los
municipios serbios en Kosovo en los organismos de poder de esa region.3%

29 [dem.

297 Euronews. Serbia y su complicado proceso de anexién a la UE. 6 de agosto de 2019.
Consultado el 7 de octubre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2pUfRXD

2% E| Parlamento de Kosovo proclamé su independencia bajo el nombre de Republica de Kosovo, el
17 de febrero de 2008, la cual no es reconocida por Serbia. Esta proclamacion dividié a la comunidad
internacional, por un lado, paises como Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Francia, Japon o
Alemania aceptaron esta iniciativa, mientras que Rusia, China, India, Brasil, Espafia, México y
Argentina, no la han reconocido. Por lo tanto, Serbia sigue considerando a Kosovo como una
provincia auténoma de su territorio. Es preciso afiadir que “México ha reiterado que, en el marco de
sus principios de politica exterior, no es costumbre reconocer Estados en tanto los mismos no sean
miembros de la ONU. El Estado mexicano entiende la situacién sui generis del pueblo kosovar como
resultado del proceso histérico que vivio a partir del desmembramiento de la antigua Yugoslavia,
pero esta convencido de que una solucion duradera a la situacion de Kosovo sélo podra producirse
en el marco del respeto del Derecho Internacional, incluida la resolucion 1244 (1999) del CSONU.
Ante el fallo de la Corte Internacional de Justicia (ClJ), que determind que la declaracion de
independencia kosovar no es contraria al Derecho Internacional, México reafirmé su posicion de que
las partes deben seguir buscando una solucion pacifica para dirimir su diferendo, de conformidad
con los principios del Derecho Internacional”’. Senado de la Republica. Dictamen por el que se ratifica
el nombramiento que el Ciudadano Presidente de la Republica hace a favor del Ciudadano Marco
Antonio Garcia Blanco como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en la Republica
de Serbia y Concurrente ante Bosnia y Herzegovina, Montenegro y la Republica de Macedonia. 25
de abril de 2016. Consultado el 7 de octubre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2Mq7WJ2

29 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién de Espafa. Serbia. Marzo de
2019. Consultado el 7 de octubre de 2019 en la URL: https://bit.ly/339f9nC

300 Sputnik. Todo lo que tienes que saber sobre el conflicto en Kosovo. Consultado el 7 de octubre
de 2019 en la URL: https://bit.ly/20X36Lw
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Serbia es miembro de varias organizaciones internacionales y regionales como las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la OSCE y
el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD), por mencionar
algunas. En afos recientes, este pais de la peninsula balcanica ha profundizado su
dialogo politico y cooperacion con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en temas de interés comun y en apoyo a las reformas democréticas,
institucionales y de defensa. A diferencia de otras naciones de los Balcanes
Occidentales, Serbia no aspira a unirse a la Alianza.3*

Los principales objetivos de Serbia en el ambito multilateral son los siguientes:3?

o La participacion activa en las organizaciones internacionales en las cuales
tiene membresia y de acuerdo con sus prioridades de politica exterior.

« El fortalecimiento del multilateralismo aportando contribuciones concretas
para resolver problemas contemporaneos como el cambio climético, la lucha
contra el terrorismo, el desarrollo sostenible y los problemas energéticos,
etcétera.

o La proteccidn de la soberania y la integridad territorial de Serbia, asi como
alcanzar una solucion de compromiso en relacion con la denominada
Provincia Autébnoma de Kosovo y Metohija al obtener un apoyo mas amplio
a las posiciones de Serbia en reuniones multilaterales.

o La promocion del pais con el objetivo de atraer inversiones extranjeras,
desarrollar el turismo y mejorar su reputacion en el mundo.

SITUACION ECONOMICA

Serbia tiene una economia de transicion dominada por las fuerzas del mercado,
pero el dominio del sector estatal sigue siendo significativo en diversas areas. La
economia depende de la manufactura y las exportaciones, asi como de la inversion
extranjera. La mala gestion de la economia durante el gobierno del ex Presidente
Slobodan Milosevic (1997-2000), el periodo prolongado de sanciones econémicas
internacionales, la guerra civil y los dafios a la infraestructura y la industria de la
entonces ex Yugoslavia durante los ataques aéreos de la OTAN en 1999 devastaron
la economia en niveles mas bajos de los que se encontraba a inicios de la década
de 1990. En 2015, el Producto Interno Bruto de Serbia fue 27.5% por debajo de la
cifra de 1989.3%3

301 NATO. Relations with Serbia. 26 de marzo de 2019. Consultado el 7 de octubre de 2019 en la
URL: https://bit.ly/2BEXR6H

302 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia. General Directorate for Multilateral
Cooperation. s. I. s. f. Consultado el 7 de octubre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2LSLjOR

303 CIA. The World Factbook. Op. cit.
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Después de que el ex Presidente Milosevic fuera derrocado en 2000, el gobierno de
coalicibn de la Oposicion Democratica de Serbia implementé medidas de
estabilizacion y ejecutd un programa de reformas del mercado. Serbia renovo su
membresia en el Fondo Monetario Internacional (FMI) en diciembre de 2000 y se
unié al Banco Mundial. El pais balcanico ha avanzado en reformas relativas a la
liberalizacion del comercio, la consolidacion fiscal, la reduccion del gasto publico y
la privatizacion de empresas. Sin embargo, algunas de las corporaciones mas
grandes dedicadas a los servicios de energia, telecomunicaciones y gas natural
siguen siendo de propiedad estatal. Serbia obtuvo el estatus de candidato a la Unién
Europea en 2012 e inicid conversaciones de adhesion en 2014. A diciembre de
2017, se habian abierto 12 capitulos a la negociacion, incluido uno sobre comercio
exterior.3%4

Serbia mantuvo un Acuerdo de Derecho de Giro por tres afios con el FMI por un
valor aproximado de 1.3 billones de dolares con un plazo de cierre en febrero de
2018.305

Los principales desafios econdmicos que afronta Serbia se vinculan con el
estancamiento de los ingresos de los hogares; la creacion de empleos en el sector

privado; las reformas estructurales de empresas estatales y del sector publico; y la
atraccion de inversiones extranjeras directas. Los factores favorables para el
crecimiento econdémico del pais incluyen las reformas econémicas que ha impulsado

como parte de su proceso de adhesion a la UE y los acuerdos con el FMI; su
ubicacion estratégica; una fuerza laboral relativamente

barata y calificada; y los acuerdos de libre comercio que | Estructura  del  Producto

ha suscrito con paises como Rusia y Turquia.3% Interno Bruto en Serbia (2017)
La actividad econémica serbia contintia expandiéndose * Agricultura: 9.8%
actualmente, a pesar de que hubo una desaceleracion e Industria: 41.1%
temporal en 2017. El Fondo Monetario Internacional e Servicios: 49.1%

(FMI) estimé un crecimiento del 1.8% en 2017 y de 3.5%
para 2018. Se debe destacar que las proyecciones se Fuente: CIA The World Factbook
mantienen al alza en 3.49% en 2019 y en 4% en 2020.3%7

El FMI estima que el PIB de Serbia se mantendra en 52.424 billones de dolares en
2019 y que se incrementara a 56.886 billones de ddlares en 2020. Por otro lado, el
PIB per cépita se calcula en 7,526.935 dolares y en 8,200.495 en 2019 y 2020,
respectivamente.3%8

Se estima que la inflacién sera de 2% en 2019 y se elevara a 2.5% para 2020. A su
vez, la tasa de desempleo del total de la fuerza laboral en este periodo disminuira

304 [dem.

305 fdem.

306 jdem.

307 International Monetary Fund. World Economic Outlook Database. Abril de 2019. Consultado el 7
de octubre de 2019 en la URL: https://bit.ly/2MpzP3R

308 jdem.
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de 13.4% a 13.1%. Esto teniendo en cuenta que la poblacion total alcanzara los

6.937 millones de habitantes en 2020.30°

Comercio Exterior (2017)31°:
e Exportaciones: $ 15.92 billones de
dolares.
e Importaciones: $ 20.44 billones de
dolares.

Principales Socios Comerciales3!!:

e Exportaciones (2017): Italia (13.5%),
Alemania  (12.8%), Bosnia vy
Herzegovina (8.2%), Rusia (6%) vy
Rumania (4.9%).

e Importaciones (2017): Alemania
(12.7%), ltalia (10%), China (8.2%),
Rusia (7.3%), Hungria (4.9%) vy
Polonia (4.1).

Principales exportaciones:3!? automoviles,
hierro y acero, caucho, ropa, trigo, frutas y
verduras, metales no ferrosos,
electrodomeésticos, productos metélicos,
armas y municiones.

Principales importaciones:3® maquinaria
y equipos de transporte, combustibles y
lubricantes, productos manufacturados,
productos quimicos, alimentos y animales
vivos, materias primas.

Cuadro elaborado con informacion de la CIA.

309 [dem.

310 Central Intelligence Agency (CIA) Factbook. Op. cit.

311 [dem.
312 |dem.
313 |[dem.
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ANnexos
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FICHA TECNICA MEXICO

INFORMACION GENERAL
Dia nacional. 16 de septiembre.

Extensiéon geogréafica: 1, 964,375 Km?2
Décimo tercero a nivel mundial.

Fronteras: 3,152 km con Estados Unidos;
956 km con Guatemala, y; 193 km con
Belice.

Poblacién total: 125,489,149 habitantes.
64,9 millones de mujeres (51.6%) y 60,5
millones de hombres (48.4%).

Esperanza de vida al nacer (afos). 75.47:
hombres 73.01 y mujeres 78.05.

Tasa de crecimiento de la poblacién. 1.4%.
Tasa de natalidad (nacidos vivos por cada
1,000 hab.). 18.3.

Tasa de fecundidad (hijos por mujer). 2.2.
Tasa de mortalidad. 5.8.
Poblacién activa. 59.4%.

Porcentaje de poblacién activa por
sectores. Sector agropecuario 13.3%; sector
industrial y de la construccion 25.6% y sector
comercio y servicios 60.5%.

Poblacion urbana (% del total). 80%. El 28%
de la poblacion total se ubica en las zonas
metropolitanas del Valle de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla-Tlaxcala.

Poblacién en situacién de pobreza (% del
total). 50.6%.

Poblacion indigena estimada (% del total).
6.6%.

Nivel de cobertura de educacién superior.
34.1%.

W

MEXICO EN DATOS Y CIFRAS

Descripcion general de México: su geografia, poblacion,
organizacion politica, economia y comercio internacional.

Lenguas indigenas. Nahuatl, maya,
zapoteco, mixteco, otomi, entre otras.

Ranking de poblacion mundial. Décimo
primer lugar (125,489,149 hab.), después de
China, India, Estados Unidos, Indonesia,
Brasil, Pakistan, Nigeria, Bangladesh, Rusia 'y
Japon.

Religién. Catdlicos (92, 924,489) 82.9%;
pentecostales (1, 782,021) 1.6%; Testigos de
Jehova (1, 561,086) 1.4% vy, otras Iglesias
evangeélicas (5, 595,116) 5%.

SISTEMA POLITICO

Forma de gobierno. Republica
representativa, democratica, laica y federal.

Mujeres en el gabinete presidencial:

« Secretaria de Gobernacion, Olga
Sanchez Cordero.

e Secretaria de Bienestar, Maria Luisa
Albores.

e Secretaria de Economia, Graciela
Marquez Colin.

o Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Luisa Maria Alcalde.

« Secretaria de Energia, Norma Rocio
Nahle.

e Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto.

e Secretaria de la Funcién Publica, Irma
Eréndira Sandoval.

Porcentaje de mujeres y hombres en el
Congreso:

La conformacion del Poder Legislativo es el

siguiente:

e LXIV Legislatura del H. Senado de la
Republica: 65 hombres (50.78%) y 63
mujeres (49.2%).

e LXIV Legislatura de la H. Camara de
Diputados: 259 hombres (51.8%) y 241
mujeres (48.2%).
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e México ocupa el 4° lugar a nivel mundial
en el ranking de mujeres en el
Parlamento con 48.2% en la Camara de
Diputados y 49.2% en el Senado de la
Republica.

Poder Judicial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Tribunal Electoral.

Tribunales Colegiados de Circuito.
Tribunales Unitarios de Circuito.
Juzgados de Distrito.

Consejo de la Judicatura Federal.

Gobernadoras. Dos: Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano (Estado de Sonora) y
Claudia Sheinbaum Pardo (Ciudad de
México).

INDICADORES ECONOMICOS

PIB (US$ a valores de paridad de poder
adquisitivo). 2 billones 406 mil 199 millones
de ddlares.

PIB per capita (US$ a valores de paridad de
poder adquisitivo). 19,480 délares.
Crecimiento del PIB anual. 1.8%.
Participacion de los principales sectores
de actividad en el PIB (agricultura,
industria y servicios). Sector primario: 4.2%
equivale a 902,946 millones de pesos. Sector
secundario 31.0% equivale a 6,697,682
millones de pesos. Sector terciario: 64.8%
equivale a 14, 001,350 millones de pesos.
Participacion de mujeres y hombres en el
PIB (% de la poblacién econémica).
Hombres 61.9%; Mujeres 38.1%.

Salario minimo. $102.68 equivale a 5.3
ddlares.

Tasa de inflaciéon. 4.9% (2018).

Deuda publica (% PIB). 48.2%.

Deuda externa. 199,548 millones de ddlares.
Déficit publico. 233 mil 693 millones de
pesos (1.1% del PIB).

Desempleo (% de la poblacién econémica).
3.2%.

Gasto publico en salud/PIB. 5.3%.
Gasto publico en educacién/PIB. 3.75%.
Inversién en investigacién y
desarrollo/PIB. 0.57%.

Reservas internacionales. 176 mil 466
millones de délares
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PRINCIPALES PRODUCTOS

e 12° productor mundial de alimentos.

e Primer lugar como exportador de café
organico.

e Principal pais exportador del sector
agroalimentario del mundo en productos
como cerveza, tomate, chiles vy
pimientos, ademas de sandia, pepino,
limén, aguacate, cebolla, tequila, papaya,
entre otros. Segundo lugar en el orbe en
exportacién de esparragos, garbanzo,
nuez sin cascara, articulos de confiteriay
col; y el tercero en berenjena, aceite de
sésamo, miel, fresa, espinaca, jugo de
naranja, apio y café descafeinado.

e Primer productor mundial de plata con
192.9 millones de onzas.

e Décimo primer productor de petréleo a
nivel mundial.

e Se ubica entre los 10 principales
productores de 16 diferentes minerales:
plata, bismuto, fluorita, celestita,
wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo,
zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso,
oro, entre otros.

e Uno de los primeros 10 paises
productores de cobre en el mundo con
452.4 mil toneladas.

COMERCIO E INVERSION

Principales paises origen de
importaciones:

e Estados Unidos de América. 179,582.7
millones de délares.

e China 69,520.7 millones de dolares.

e Japon 17,751.1 millones de dolares.

Principales paises destino de
exportaciones:

e Estados Unidos de América. 302,654.5
millones de dolares.

¢ Canada. 10,427.0 millones de dodlares.

e« China. 5,407.4 millones de délares.

Principales productos de exportacion.
Bienes manufacturados (armadoras de
automoviles, embotelladoras de refrescos,
empacadoras de alimentos, laboratorios
farmacéuticos entre otros), petrdleo vy
productos derivados, plata, frutas, vegetales,
café y algodén.
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Participacion porcentual de las
exportaciones petroleras y no petroleras.
Manufactureras 86.6%, vehiculos ligeros
75.8%, petrdleo crudo 5.9%, agropecuarias
4.6%, otros derivados del petréleo 1.7% y
extractivas 1.2%.

Principales productos de importacion.
Maquinas y material eléctrico, aparatos
mecanicos, calderas, vehiculos terrestres y
sus partes, combustibles minerales y sus
productos, plastico y sus manufacturas,
instrumentos y aparatos de 6ptica y médicos,
manufacturas de fundicion de hierro o acero,
caucho y productos quimicos organicos.

Participacion porcentual de las
importaciones petroleras y no petroleras.
Manufactureras 86.4%, derivados del petréleo
6.6%, agropecuarias 3.0%, petroquimica
2.3%, gas natural 1.2% y extractivas 0.5%.

Comercio:

Exportaciones. 409,494 (miles de millones
de ddlares). Importaciones. 420,369 (miles
de millones de délares). Saldo en balanza
comercial. -10,875 millones de délares.

Principales socios comerciales. Estados
Unidos (24,874 mdd); Canada (1,844 mdd);
Union Europea (1,521 mdd); Japén (1,054
mdd) y, Centroamérica (1,004 mdd).

Inversion Extranjera Directa. 31,604.3
millones de délares (2018).

Tratados de libre comercio. México cuenta
con unared de 12 Tratados de Libre Comercio
que le permite tener acceso a los mercados de
46 paises.

Ranking econémico. Décimo quinto lugar (1,
149,236 mdd), después de Estados Unidos de
América, China, Japén, Alemania, Reino
Unido, India, Francia, Brasil, Italia, Canada,
Republica de Corea, Rusia, Australia y
Espana.

INDICADORES INTERNACIONALES
Coeficiente GINI. 51.1.

indice de desarrollo humano (IDH). 0.774,
lugar 74 (Alto).

indice de globalizacion. Lugar 70, con
62.29%.
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indice de competitividad global 2016-2017.
46.

indice global de innovacién. Lugar 58, con
puntuacion de 35.79.

indice de libertad econémica. Lugar 66.

indice de facilidad para hacer negocios.
Lugar 49 con 72.27 de calificacion (2018).

Ranking mundial en el indice de
transparencia. 138.

indice global de la brecha de género. Lugar
50, con puntuacién de 0.7. La puntuacién
mas alta es 1 (igualdad) y la mas baja
posible es 0 (desigualdad).

Ranking de las mejores universidades del
mundo:

* 113. Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

+ 178. Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM).

MEXICANOS EN EL MUNDO

Mexicanos en el mundo. 97.21% de los
mexicanos que viven en el exterior radica en
los Estados Unidos de América. Los tres
paises con mayor registro de mexicanos
son: Estados Unidos (11,848,537); Canada
(128,485) y Espaiia (52,524).

Remesas. Cuarto receptor a nivel mundial:
India (65 mil 380 millones de ddlares=11.0%);
China (62 mil 850 millones de
dolares=10.6%); Filipinas (32 mil 795 millones
de dodlares=5.5%) y, México (30 mil 534
millones de ddlares=5.1%).

Representaciones Diplomaticas en el
exterior.

Embajadas: 80; Consulados: 67, y Misiones
Permanentes: 7.

OTROS INDICADORES
Sitios inscritos en la lista de patrimonio
mundial cultural y natural de la humanidad.

México cuenta con 34 sitios inscritos en la
Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales, 6
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bienes son naturales, 27 bienes son culturales

y 1 es mixto. PREMIOS NOBEL. Octavio Paz y Lozano
(Literatura-1990); Alfonso Garcia Robles

Ranking mundial en turismo. Sexto lugar (Paz-1982) y, Mario Molina Pasquel vy

(39.3 millones de visitantes), después de Henriquez (Quimica-1995).

Francia, Espana, Estados Unidos, China e

Italia.

Documento elaborado por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques con informacion de: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; Instituto Nacional de las Mujeres; The World Bank; Secretaria de
Educacion Puablica; Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Instituto de los Mexicanos en el Exterior; Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacion; Fundacion Bancomer; BBVA Research México; Instituto Matias
Romero; ProMéxico; Presidencia de la Republica; Secretaria de Economia; International Monetary Fund;
Comisién Nacional de los Salarios Minimos; Banco de México; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz A.C.; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Camara de Diputados; Senado de la Republica;
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; The KOF
Index of Globalization; World Economic Forum; World Intellectual Property Organization; The Heritage
Foundation; Transparency International; QS Top Universities; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Embajada de México en Japén; Conferencia Nacional de Gobernadores; Inter-Parliamentary Union;
Periodico Excélsior; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Programa de Resultados Electorales Preliminares;
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres; Oficina de la UNESCO en México;
Secretaria de Turismo y Universidad Nacional Autonoma de México. Actualizacion: 23 de septiembre de 2019
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