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RESUMEN EJECUTIVO

Las Comisiones de Asuntos Laborales y Prevision Social; Equidad de Género,
Nifiez y Juventud; y Pueblos Indigenas del Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) celebraran sus reuniones del 2 al 4 de junio en Quito, Ecuador,
ademas de que participardn en el Encuentro Anual del Grupo de Mujeres
Parlamentarias de ParlAméricas.

Esto responde al Memorando de Entendimiento entre el Parlamento
Latinoamericano y ParlAméricas firmado el 10 de abril de 2015, en el que ambas
partes se comprometieron a intercambiar informacién y documentacion, asi
como a la realizacion de actividades conjuntas a fin de identificar e impulsar la
formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos y actividades
especificas de interés parlamentario.

Desde su creacion en el afio 2003, el Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAméricas ha venido realizando dos reuniones anuales con el fin de discutir y
analizar las estrategias acordes a la region a fin de alcanzar una verdadera
paridad de género en los gobiernos americanos.

Las Parlamentarias integrantes del Grupo no sdlo reconocen el papel central de
las mujeres en las familias y hogares, sino también su papel cada dia mas
relevante en los &mbitos politico y econdémico.

Segun datos del Banco Mundial, la participacion de las mujeres en el mercado
laboral durante la ultima década ha tenido un papel muy destacado en la
reduccion de la pobreza en la region, ya que segun la institucion sin el trabajo
femenino la pobreza extrema en el 2010 hubiera sido un 30% mas alta.

En el campo, el rol laboral de la mujer indigena es mdltiple, ya que muchas veces
no sélo desempefia labores domésticas, sino también trabajan las tierras a la par
de los hombres.

En los procesos democraticos regionales posteriores a las dictaduras militares,
conflictos armados y gobiernos autoritarios, el rol de las mujeres y su capacidad
de accién en grupos organizados ha jugado un papel protagénico en la
democracia latinoamericana y actualmente se ve reflejado en los movimientos
por la busqueda de igualdad de género en los distintos 6rganos de gobierno,
incluyendo los Parlamentos.

Con la aparicion de estas nuevas demandas ha sido posible identificar de una
manera mas clara y exacta las desigualdades y las diversas formas de
discriminacion que padecen las mujeres en todos los espacios de la vida social.

Gracias a la labor legislativa de las mujeres, hoy en dia se ha evolucionado en
la institucionalidad en la mayoria de los paises para proporcionar espacios
politicos a las mujeres haciendo cada vez mas estrecha la brecha entre hombres
y mujeres, asi como entre los grupos sociales y étnicos.
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Para el Grupo de Mujeres Parlamentarias, la incorporacion de las mujeres
indigenas al pleno ejercicio de sus derechos fundamentales se ha convertido en
un objetivo a alcanzar en el corto plazo respetando a su vez sus derechos de
libertad cultural.

Durante el Encuentro Anual organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias:
“Diversificando el poder politico para construir sociedades inclusivas”, que tendra
lugar los dias 2 y 3 de junio de 2016, los Parlamentarios miembros de
ParlAméricas analizaran los avances legislativos en sus respectivos paises para
fomentar la participacion femenina en la politica; el Grupo de Mujeres ha invitado
a los Legisladores hombres a participar en este evento para fomentar la
participacion masculina en las politicas de equidad de género.

También en esta ocasion se dard seguimiento a las acciones emprendidas a
nivel nacional a partir de los acuerdos de la Reunion de Termas de Rio Hondo,
Argentina (11 de junio de 2015) en lo que se refiere al acoso politico de las
mujeres.

Otro punto en la agenda es la promocion del liderazgo de las mujeres indigenas;
y, por ultimo, las politicas y reformas nacionales para garantizar los derechos
laborales de las mujeres en los paises miembros de ParlAméricas.

Reuniones de Trabajo de las Comisiones del Parlamento Latinoamericano
(Parlatino).

La Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social, ademéas de la agenda
conjunta, debatira y analizara el trabajo doméstico remunerado en la region a fin
de concretar una Ley Marco en la materia, ya que este trabajo tradicionalmente
ha sido subvalorado e insuficientemente regulado.

El tema del trabajo doméstico no remunerado es de la mayor relevancia si se
considera que, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
América Latina hay entre 17 y 19 millones de trabajadores desempefandose en
un hogar privado, lo que representa alrededor de 7% de la ocupacion urbana
regional. Segun la misma Organizacion, esta cifra podria ser mas elevada, ya
gue muchas veces el trabajo es realizado por parientes, no se tiene conocimiento
de su existencia, son inmigrantes no documentados, o porque no se consideran
trabajadores domeésticos debido a la diversidad de labores que realizan, entre
otras causas.

Otro punto a considerar es que el trabajo domeéstico se considera
predominantemente femenino y urbano, el cual es muchas veces realizado por
menores de edad de zonas rurales que migran a las ciudades huyendo de la
pobreza de sus hogares. Cabe destacar que esta migracion en afos recientes
se ha transformado también en internacional

Estadisticas de la misma Organizacion Internacional del Trabajo sefialan que
entre 10% y 15% de los hogares de la region cuenta en forma estable con apoyo
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doméstico remunerado. A lo anterior hay que sumar los trabajadores contratados
por dia o por hora, ese porcentaje aumenta de manera importante, aunado a que
muchas familias sin importar el estrato social hacen uso de este tipo de
trabajadores.

Por su parte, en México, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (INEGI), en 2015, 85 de cada 100 personas de 12 afios 0 mas
dedicaban parte de su tiempo a realizar alguna actividad de trabajo domeéstico
en los hogares y de ellas seis de cada 10 (58.8%) son mujeres, las cuales a partir
de los 25 afios de edad emplean mas de 20 horas en promedio a la semana a
los quehaceres del hogar.

Ademas, de la poblacion ocupada, cinco de cada 100 (4.7%) son trabajadores
domésticos remunerados y 95 de cada 100 empleados en esta actividad son
mujeres.

Este panorama crea la necesidad de generar los marcos legales adecuados para
proteger a este sector laboral, que como ha quedado de manifiesto muchos de
ellos forman parte de diversos grupos en estado de vulnerabilidad.

La Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud, por su parte, continuara
con el estudio del proyecto de Ley Marco de Estancias Infantiles, la cual tiene el
objetivo de ayudar a las mujeres que se incorporan al mercado laboral para
contribuir al sustento del hogar y que en muchos casos se enfrentan a horarios
cambiantes y desplazamientos que dificultan el cuidado adecuado de los hijos.
Por ello, y a pesar de las necesidades econémicas que millones de hogares de
América enfrentan, muchas mujeres no pueden incorporarse de manera integral
a los empleos con los perjuicios econémicos correspondientes y en detrimento
de toda la familia, esto sin considerar los hogares en los que las mujeres son la
cabeza de la familia.

Por otro lado, los nifios y nifias necesitan para su buen desarrollo integral un
establecimiento adecuado, y en muchas ocasiones son dejados al cuidado de
sus hermanos o algun otro familiar o vecino que no garantiza la seguridad del
menor.

En este contexto, es necesario contar con las guarderias o estancias infantiles
adecuadas que brinden a los infantes las condiciones de seguridad, educacion,
nutricion apropiada, estimulos correctos desde el punto de vista de su desarrollo,
favoreciendo asi su proceso de socializacion y preparandolos para su vida
escolar posterior.

Pero no sélo es necesario contar con instalaciones adecuadas, sino también con
el personal capacitado y con experiencia ya que el cuidado de los infantes
conlleva una gran responsabilidad. La Ley Marco de Estancias Infantiles busca
dotar de normas para implementar los requisitos minimos de calidad y de respeto
absoluto de los derechos de los nifios y las nifias en los Estados miembros del
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Parlatino, ya que actualmente algunas estancias infantiles en el continente han
sido catalogadas como peligrosas e insalubres y no cumplen con los requisitos
legales establecidos por las autoridades pertinentes de cada Estado para el
cuidado y bienestar de los menores.

Posteriormente, la Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud y la
Comision de Pueblos Indigenas analizaran de manera conjunta la situacion de
equidad de género e igualdad en la que se encuentran las mujeres indigenas de
la region.

América Latina tiene una innegable deuda social con sus pueblos indigenas los
cuales por siglos han sido discriminados y se les han negado oportunidades de
acceso a la educacion y a la distribuciéon de la riqueza generando pobreza,
marginacion y escasa participacion en los procesos de desarrollo.

De acuerdo con datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), los pueblos indigenas presentan los peores indicadores
socioeconémicos y laborales, un hecho que sin duda afecta las aspiraciones de
desarrollo y cuestiona los beneficios del crecimiento econdmico. Situacion que
se torna mas grave al considerar que, segun datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en América Latina existen cerca de 50 millones de
personas indigenas, lo que equivale al 10% total de la poblacion y el 56% de
esta poblacion indigena estd conformado por mujeres, las cuales estan
expuestas a las diversas formas de exclusién, inclusive dentro de sus propias
comunidades.

Ello obliga a los paises miembros del Parlatino a elaborar las reformas
necesarias al interior de sus Parlamentos para promover la equidad de género
en las poblaciones indigenas, al mismo tiempo que apoyar los esfuerzos
gubernamentales en torno a este tema con el fin de garantizar el acceso a la
justicia y a las oportunidades de progreso a estas mujeres incluyendo los
servicios basicos de salud, a los cuales en muchos casos aun no tienen acceso
y asi proporcionarles alternativas para lidiar contra la discriminacion.

La Comision de Pueblos Indigenas y Etnias analizara previamente en reunion de
sus integrantes los efectos y afecciones de la contaminacién del medio ambiente
y sus impactos en las comunidades indigenas de la region.

Cabe destacar que el tema ya ha sido discutido en reiteradas ocasiones debido
a laimportancia del mismo e inclusive se ha elaborado el Proyecto de Resolucion
de Prevencion y Lucha Contra la Contaminacion Socio-Ambiental de Pueblos
Indigenas, a presentarse en esta reunién, en el cual se reconoce que la
explotacion de los recursos naturales por las concesiones petroleras, la mineria,
la explotacion forestal y la apropiacién de recursos genéticos en territorios
indigenas originarios y campesinos generan severos impactos ambientales en la
poblacion de las comunidades indigenas y originarias, vulnerando los derechos
humanos individuales y colectivos. Esto provoca impactos en la salud, la
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educacion, los sistemas de produccion, en la estructura organizativa, modifica
los patrones de asentamiento y causa migraciones, contaminacion y disminucién
de la cantidad y calidad de fuentes de agua, rios, lagos, fauna, flora y
biodiversidad, afectan el equilibrio que mantienen con la naturaleza y constituye
la base de la vida y reproduccién étnica y cultural de las poblaciones originarias.

Las comunidades y pueblos indigenas originarios campesinos conciben a la
madre naturaleza como un todo, como parte de su vida y sostenimiento; vulnerar
los recursos naturales es atentar contra la vida de los pueblos indigenas y
originarios.

En el Proyecto Resolucion de Prevencion y Lucha Contra la Contaminacion
Socio-Ambiental de Pueblos Indigenas también se exhorta a los Estados
miembros a implementar politicas de derecho a consulta y participacion de las
comunas, comunidades o pueblos indigenas y campesinos, en toda actividad de
explotacién hidrocarburifera, minera y forestal en su territorio.

Igualmente, se pide reconocer el derecho que tienen los pueblos indigenas a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y su
participacion en la formulacion, aplicacion y evaluacion de programas y
proyectos susceptibles de afectarles directamente.
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INFORMACION GENERAL

Embajada de México en Ecuador

Embajador Jaime Manuel del Arenal Fenochio

Correo: jdelarenal@sre.gob.mx

Direccion: o
Avenida 6 de Diciembre N36-165, |
Quito, Ecuador

Teléfono: (593) 2292-3770, 2292-
3771

Embajada de México en Ecuador

Embajada de Ecuador en México

Excmo. Sr. Leonardo Arizaga Schmegel.

TIPO DE CAMBIO:
En la Republica de Ecuador la moneda de uso es el délar americano.

PRONOSTICO DEL CLIMA EN QUITO, ECUADOR:

Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
1jum 2 jun 3 jun 4 jun 5 jun

18°C 17°C 12°C 14°C 13°C
ety 9°C | tas, 9°C | haes, 9°C | sk 9°C | 4asy 8°C
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HOSPEDAJE:

Hotel: NH Collection Royal Quito
Direccion: Cordero 444 y Av. 12 de Octubre. Quito, Ecuador.

Pagina web: http://www.nh-hotels.com/hotel/nh-collection-quito-royal
Politica de cancelacion: las reservas canceladas con anticipacion minima de una

semana antes de la fecha de check in seran sin cargo. Penalidad por no
presentacion (no show) o por cancelacidon con menos de una semana de

anticipacion: una noche mas impuestos.
Transporte: El transporte entre el Aeropuerto y el hotel sugerido sera ofrecido
por la Asamblea Nacional del Ecuador el 1-2 de junio (llegadas) y el 4 de junio
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Encuentro anual organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias de ParlAméricas:
Diversificando el poder politico para construir sociedades inclusivas

Y

Reunion de la Comisién de Laborales y Previsidon Social del Parlamento
Latinoamericano y Caribefo

Quito, Ecuador 2, 3y 4 de junio de 2016

Miércoles, 1 de junio de

2016
Durante el dia Llegadas de las y los participantes
7:30 pm — 9:00 pm Recepcion de bienvenida para las y los

participantes del encuentro

Jueves, 2 de junio de 2016

8:30 am — 9:00 am Acreditacion

9:00 am — 9:30 am Inauguracién
Palabras de apertura
e Asambleista del Ecuador y Presidenta del
Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAméricas, Gina Godoy
e Presidenta del Parlatino y Presidenta de
la Asamblea Nacional del Ecuador,
Gabriela Rivadeneira
e Secretaria de Comisiones del Parlatino,
Senadora Liliana Fellner, Republica

Argentina
9:30 am — 10:00 am Foto oficial
10:00 am — 10:45 am Conferencia magistral
10:45 am —11:00 am Descanso
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11:00 am — 13:30 pm Sesibén 1: Avances legislativos para fomentar
la representatividad en los parlamentos:
perspectivas feministas:

Senadora Diva Hadamira Gastélum
Presidenta de la Comisién de Igualdad de
Género en el Senado de la Republica de los

Estados Unidos Mexicanos

Panel de debate; y preguntas y respuestas

- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)

13:00 pm — 14:30 pm Almuerzo

14:30 pm — 17:00 pm REUNION DE LA COMISION DE LABORALES Y
PREVISION SOCIAL

TEMA I: Proyecto de Ley Marco sobre el trabajo
domeéstico.
Expositores: Ecuador y Bolivia

Viernes, 3 de junio de 2016

9:00 am — 10:00 am Rueda de Prensa delegados de Comisiones del

Parlatino
Actividad paralela a la agenda con actividades
particulares de ParlAméricas

9:00 am —10:00 am Informes de las delegaciones sobre el trabajo
realizado para prevenir el acoso politico, tema
del Encuentro de 2015 en Argentina

10:00 am — 10:30 am Intercambio con lideresas comunitarias
representantes de la sociedad civil ecuatoriana

(Participan todos los asistentes)
10:30 am — 11:00 am Descanso

11:00 am — 13:30 pm Sesion 3: Promocion del liderazgo de las
mujeres indigenas
- Panel de debate; y preguntas y respuestas
- Mesas de debate

- Asambleista Esthela Acero
(Participan todos los asistentes)

13:30 pm — 14:30 pm Almuerzo
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14:30 pm — 16:30 pm Sesion 4: Politicas y reformas para garantizar
los derechos laborales de las mujeres
- Panel de debate; y preguntas y respuestas

- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)

Diputado Amin Niffouri

Presidente de la Comisién de Laborales,
Prevision Social y Asuntos Juridicos,
Republica Oriental del Uruguay

16:30 pm — 16:45 pm Evaluaciones
(Participan todos los asistentes)

16:45 pm — 17:30 pm Lectura de la declaracion final
(Participan todos los asistentes)

17:00 pm — 17:15 pm Clausura

Sabado, 4 de junio de 2016

9:00 am — 13:00 pm REUNION DE LA COMISION DE LABORALES Y
PREVISION SOCIAL

Temas:

Continuacioén del tema:

TEMA I: Proyecto de Ley Marco sobre el trabajo

doméstico.

Expositores: Ecuador y Bolivia
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Encuentro anual organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias de ParlAméricas:
Diversificando el poder politico para construir sociedades inclusivas

Reunion de la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud del Parlamento
Latinoamericano y Caribefo

Quito, Ecuador | 2, 3y 4 de junio de 2016

Miércoles, 1 de junio de

2016
Durante el dia Llegadas de las y los participantes
7:30 pm — 9:00 pm Recepcion de bienvenida para las y los

participantes del encuentro

Jueves, 2 de junio de 2016

8:30 am — 9:00 am Acreditacion

9:00 am — 9:30 am Inauguracién
Palabras de apertura
e Asambleista del Ecuador y Presidenta del
Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAmericas, Gina Godoy
e Presidenta del Parlatino y Presidenta de
la Asamblea Nacional del Ecuador,
Gabriela Rivadeneira

9:30 am — 10:00 am Foto oficial

10:00 am — 10:45 am Conferencia magistral

10:45 am —11:00 am Descanso

11:00 am — 13:30 pm Sesion 1: Avances legislativos para fomentar

la representatividad en los parlamentos:
perspectivas feministas:
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Senadora Lisbeth Hernandez Lecona
Estados Unidos Mexicanos
- Panel de debate; y preguntas y
respuestas

- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)

13:00 pm — 14:30 pm Almuerzo

14:30 pm — 17:00 pm REUNION DE LA COMISION DE EQUIDAD DE
GENERO, NINEZ Y JUVENTUD CONJUNTA CON
LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y

ETNIAS
TEMA | :
Equidad de Género e Igualdad de las Mujeres
Indigenas.
Expositor:
Asambleista Esthela Acero. Republica del
Ecuador
Viernes, 3 de junio de 2016
9:00 am — 10:00 am Rueda de Prensa delegados de Comisiones del
Parlatino

Actividad paralela a la agenda con actividades
particulares de ParlAméricas

9:00 am —10:00 am Informes de las delegaciones sobre el trabajo
realizado para prevenir el acoso politico, tema
del Encuentro de 2015 en Argentina

10:00 am — 10:30 am Intercambio con lideresas comunitarias
representantes de la sociedad civil ecuatoriana

(Participan todos los asistentes)
10:30 am — 11:00 am Descanso

11:00 am — 13:30 pm Sesion 3: Promocion del liderazgo de las
mujeres indigenas
- Panel de debate; y preguntas y respuestas
- Mesas de debate

- Asambleista Esthela Acero
(Participan todos los asistentes)

13:30 pm — 14:30 pm Almuerzo
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14:30 pm — 16:30 pm Sesion 4: Politicas y reformas para garantizar
los derechos laborales de las mujeres
- Panel de debate; y preguntas y respuestas

- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)

16:30 pm — 16:45 pm Evaluaciones
(Participan todos los asistentes)

16:45 pm — 17:30 pm Lectura de la declaracion final
(Participan todos los asistentes)

17:00 pm —17:15 pm Clausura

Sébado, 4 de junio de 2016

9:00 am — 13:00 pm Temall
Proyecto de Ley Marco sobre Estancias Infantiles.

Debate y Conclusiones

Elaboracion y aprobacion del acta y firma de la
misma

Aprobacion de los temas para la préxima reunion:
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Encuentro anual organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas:
Diversificando el poder politico para construir sociedades inclusivas

Y

Reunién de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias
Quito, Ecuador | 2, 3y 4 de junio de 2016

Miércoles, 1 de junio de
2016

Durante el dia

Llegadas de las y los participantes

7:30 pm —9:00 pm

Recepcién de bienvenida para las y los
participantes del encuentro

Jueves, 2 de junio de 2016

8:30 am — 9:00 am

Acreditacion

9:00 am — 9:30 am

Inauguracion
Palabras de apertura
e Asambleista del Ecuador y Presidenta del
Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAmericas, Gina Godoy
e Presidenta del Parlatino y Presidenta de
la Asamblea Nacional del Ecuador,
Gabriela Rivadeneira
e Secretaria de Comisiones del Parlatino,
Senadora Liliana Fellner, Republica
Argentina

9:30 am — 10:00 am

Foto oficial

10:00 am — 10:45 am

Conferencia magistral

10:45 am — 11:00 am

Descanso
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11:00 am — 13:30 pm Sesibén 1: Avances legislativos para fomentar
la representatividad en los parlamentos:
perspectivas feministas:

Senadora Lisbeth Herndndez Lecona,
Estados Unidos Mexicanos

Panel de debate; y preguntas y respuestas

- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)

13:00 pm — 14:30 pm Almuerzo

14:30 pm — 17:00 pm REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS Y ETNIAS CONJUNTA CON LA
COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y
JUVENTUD.

TEMA I: Proyecto de Ley Marco para la
promocién del Liderazgo de las Mujeres
Indigenas.

Expositor:

Asambleista Esthela Acero, Republica de
Ecuador.

Viernes, 3de junio de 2016

9:00 am — 10:00 am Rueda de Prensa delegados de Comisiones del

Parlatino
Actividad paralela a la agenda con actividades
particulares de Parlaméricas

9:00 am — 10:00 am Informes de las delegaciones sobre el trabajo
realizado para prevenir el acoso politico, tema
del Encuentro de 2015 en Argentina

10:00 am — 10:30 am Intercambio con lideresas comunitarias
representantes de la sociedad civil ecuatoriana

(Participan todos los asistentes)
10:30 am — 11:00 am Descanso

11:00 am — 13:30 pm Sesion 3: Promocion del liderazgo de las
mujeres indigenas
- Panel de debate; y preguntas y respuestas
- Mesas de debate

- Asambleista Esthela Acero
(Participan todos los asistentes)
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13:30 pm — 14:30 pm Almuerzo

14:30 pm — 16:30 pm Sesiodn 4: Politicas y reformas para garantizar
los derechos laborales de las mujeres
- Panel de debate; y preguntas y respuestas

- Mesas de debate
(Participan todos los asistentes)

Diputado Amin Niffouri

Presidente de la Comision de Laborales,
Prevision Social y Asuntos Juridicos,
Republica Oriental del Uruguay

16:30 pm — 16:45 pm Evaluaciones
(Participan todos los asistentes)

16:45 pm — 17:30 pm Lectura de la declaracion final
(Participan todos los asistentes)

17:00 pm — 17:15 pm Clausura

Sébado, 4 de junio de 2016

9:00 am — 13:00 pm REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS Y ETNIAS

Temalll

Resoluciéon sobre Contaminacion y afectacion del
Medio Ambiente y el impacto en las Comunidades
Indigenas.

Expositor : Bolivia
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MESA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

Presidenta en Funciones del
Parlatino.

Presidenta de la Asamblea Nacional
de Ecuador.

Correo: gabriela.rivadeneira@
asambleanacional.gob.ec

Asambleista Gabriela Rivadeneira

Ecuador

Secretario General del Parlatino.

Correo: ecastillo@asamblea.gob.pa

Asambleista Elias Ariel Castillo
Gonzalez

Panaméa

Secretario General Alterno del

N"* Parlatino.

Lol *
o~
Q

Correo: en la pagina de la Asamblea
Nacional de Cuba no se cuenta con
esta informacion.

y

Diputado Rolando Gonzalez

Cuba
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Secretaria de  Comisiones del
Parlatino.

Correo: liliana.fellner@senado.gov.ar

Senadora Liliana Beatriz Fellner

Argentina

Secretario Alterno de Comisiones del
Parlatino.

Correo: en la pagina de la Asamblea
Nacional de Venezuela no se cuenta
con esta informacion.

Diputado Luis Aquiles Moreno

Venezuela

Secretario de Relaciones
Interparlamentarias del Parlatino.

Correo: en la pagina de la Camara de
Diputados de Uruguay no se cuenta
con esta informacion.

Diputado Pablo Gonzalez

Uruguay
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Secretario de Relaciones
Interinstitucionales del Parlatino.

Correo: vbogado@senado.gov.py

Senador Victor A. Bogado

Paraguay
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DIRECTIVA DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES, PREVISION
SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Y CARIBENO

Presidente de la Comision de Asuntos
Laborales, Prevision Social y Asuntos
Juridicos.

8

Correo: en la pagina de la Camara de
Diputados de Uruguay no se cuenta
con esta informacion.

Diputado Amin Niffouri

Uruguay

1° Vicepresidente de la Comision de
Asuntos Laborales, Previsién Social y
Asuntos Juridicos.

Correo: en la pagina de la Asamblea
Nacional de Venezuela no se cuenta
con esta informacion.

Diputado Roy Chaderton

Venezuela
2° Vicepresidente de la Comision de
Asuntos Laborales, Prevision Social y
,“M‘) Asuntos Juridicos

L )

8

Diputado Osmar Serraglio

Correo:
dep.osmarserraglio@camara.leg.br

Brasil
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;x A~ Correo: wagner@senado.gov.py
ey

Senador Luis Alberto Wagner

Yy — Secretario de la Comision de Asuntos
Laborales, Prevision Social y Asuntos
W™ M Juridicos.
). y

Paraguay
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DELEGACION DEL CONGRESO MEXICANO EN LA COMISION DE
LABORALES, PREVISION SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS EN
PARLATINO

Secretario de la Comisibn de Asuntos
Fronterizos Norte.

Integrante de las Comisiones de:
e Energia.
e Trabajo y Prevision Social.

Senador Tereso Medina Correo: tereso.medina@senado.gob.mx

Ramirez

Coahuila

Secretario de la Comision de Seguridad
Social.

Integrante de las Comisiones de:
e Vivienda.
e Trabajo y Prevision Social.
e Turismo.

, , Correo: igonzalez@senado.gob.mx
Senador Isaias Gonzalez 9 @ 9

Cuevas

Baja California Sur

Integrante de las Comisiones de:

e Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Relaciones Exteriores.
Educacion.
Comunicaciones y Transportes.
Agricultura y Ganaderia.

Correo: erika.ayala@senado.gob.mx
Senadora Erika Ayala Rios

Veracruz

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

30


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

S 4
U S
g B0

Diputada Maria Guadalupe
Alcantara Rojas

México

Secretaria de la Comision de Relaciones

Exteriores.

Integrante de las Comisiones de:
e Desarrollo Municipal.
e Transportes.

Correo:
mariaguadalupe.alcantara@congreso.gob.mx

Diputado Pedro Alberto
Salazar Mucifio

México

Secretario de la Comisiéon de Vivienda.

Integrante de las Comisiones de:
e Seguridad Social.
e Trabajo y Prevision Social.

Correo: pedro.salazar@congreso.gob.mx

Diputada Karina Padilla
Avila

Guanajuato

Secretaria de las Comisiones de:
e Gobernacion.
e |gualdad de Género.

Integrante de la Comision de Puntos

Constitucionales.

Correo: karina.padilla@congreso.gob.mx
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' Secretario de la Comisién de Seguridad
25 Publica.

Integrante de las Comisiones de:
e Asuntos Frontera Norte.
e Ganaderia.

e Especial para continuar las

Diputado Candido Ochoa investigaciones y dar seguimiento a los
Rojas resultados del Grupo Interdisciplinario de

Expertos Independientes (GIEI), designado

San Luis Potosi por la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), relacionadas con los
hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a
alumnos de la escuela normal rural de
Ayotzinapa "Raul Isidro Burgos".

Correo: candido.ochoa@congreso.gob.mx

Integrante del Comité del Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

Correo: ernestina.godoy@congreso.gob.mx

Diputada Ernestina Godoy
Ramos

Distrito Federal

Secretaria de las Comisiones de:

e Puntos Constitucionales.
e Trabajo y Prevision Social.

Correo: soralla.banuelos@congreso.gob.mx

Diputada Soralla Bafuelos
de la Torre

Zacatecas
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FICHA TECNICA DE ECUADOR

Nombre oficial: Republica del Ecuador.
Capital: Quito.
Superficie Total: Cuenta con una superficie de 281,341 km2.

Limites: Esta ubicado al noroeste de América del Sur, rodeado por el Océano
Pacifico. Limita con Colombia al norte y con Peru al sur.

Poblacion: 16.529 millones de habitantes?.

Otras ciudades: Entre las ciudades mas importantes de Ecuador se encuentra
San Francisco de Quito, capital de la Republica del Ecuador y capital de la
provincia de Pichincha. Es la segunda ciudad méas poblada del pais con
2,245.567 habitantes. La metrépoli mas grande y poblada del pais es Santiago
de Guayaquil, capital de la provincia del Guayas, puerto principal y capital
econdmica del Ecuador; cuenta con 3,228.534 habitantes con un area geografica
de 1,214 Km?. La Cuenca es la tercera urbe mas grande del Ecuador, es la capital
de la Provincia de Azuay y tiene 483.867 habitantes.?

1 La Bandera tiene tres franjas horizontales, de abajo hacia arriba una franja roja, azul y amarilla,
y lleva el escudo de armas en el centro. La franja amarilla es dos veces mas amplia que la roja
y que la azul. El color rojo significa la sangre derramada por los soldados y martires de las batallas
de independencia, el azul representa el color del mar y el cielo, y el amarillo simboliza la
abundancia de las cosechas y la fertilidad de la tierra.

El Congreso establecid el Escudo de armas y la bandera como los simbolos fisicos de la Patria
en 1900. El Escudo es un 6valo dentro de él hay un paisaje con un cielo azul que muestra al
volcan Chimborazo; de él brota un rio cuyas aguas se ensanchan y se desborda en los valles
lujosamente vegetados. En él navega, un buque de vapor que tiene por mastil un caduceo,
simbolo de la navegacién y el comercio. El Escudo reposa sobre haces consulares, insignia de
dignidad republicana. Lo rodean, adornandolo, banderas nacionales, ramas de laurel, palmay lo
corona un céndor con las alas desplegadas. Consultado el 16 de mayo de 2016 en la URL:
http://www.in-quito.com/uio-kito-gito-kyto-gyto/spanish-uio/escudo-de-armas-ecuador/ecuador-
escudo.htm

2 Consultado el 08 de abril de 2016 en la URL: https://www.cia.gov/library/publications/
resources/the-world-factbook/geos/ec.html

3 Consultado el 17 mayo de 2016 en la URL:http://www.ecuaworld.com.ec/ciudades.htm.
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Idioma: Espafol.

Moneda: Dolar norteamericano. El 13 de septiembre de 2000, Ecuador completo
su proceso de dolarizacion y el sucre (moneda anterior) desaparecio.

Religion: EI 90% de la poblacion es catdlica, el resto de la poblacién practica las
religiones evangélica y adventista.

Forma de Estado: Republica Presidencialista. El articulo 1 de la Constitucion
Politica de Ecuador establece que “El Ecuador es un estado social de derecho,
soberano, unitario, independiente, democrético, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es Republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable,
alternativo, participativo y de administracion descentralizada”.*

Division administrativa: Ecuador esté dividido en 24 provincias administradas
por un Gobernador que es designado por el Presidente de la Republica y un
Prefecto, elegido por votacién popular. Las provincias son:

1. Azuay; 9. Oro; 17. Orellana;
2. Bolivar; 10. Baquerizo Moreno; | 18. Pastaza;
3. Cafar; 11. Guayas; 19. Pichincha;
4. Carchi; 12. Loja; 20. Santa Elena;
5. Imbabura; 14. Manabi; 21. Santo Domigo de los
6. Cotopaxi; 15. Morona Santiago; Tsachilas;
7. Chimborazo; 16: Napo; 22. Sucumbios;
8. Esmeraldas; 23. Tungurahua;
24. Zamora Chinchipe.

Geografia: El relieve de Ecuador es muy variado, la Cordillera de los Andes lo
atraviesa de norte a sur y forma dos cadenas paralelas; las cordilleras oriental y
la occidental. Cuenta con grandes volcanes como el Chimborazo (6.310 m) que
es el pico mas alto del pais; el Cotopaxi (5.897 m), ubicado en los Andes; el
Cayambe (5.790 m) y el Antisana (5.704 m). Los Andes dividen el pais en tres
regiones: 1) la costa de tierras bajas con algunas islas; 2) las montafias andinas
o sierras; y 3) la selva amazonica u Oriente. Esta rodeado por las Islas
Galapagos (13 islas volcanicas situadas en el Océano Pacifico a unos 1.120 Km.
de la costa). Los rios mas importantes son el Esmeraldas y el Guayas en la
region occidental, que desembocan en el Océano y el Aguarico. Otros rios
importantes son el Napo, Tigre y Coca en la zona oriental, que desembocan en
el Amazonas®.

4 Constitucién Politica de la Republica de Ecuador. Consultado el 8 de abril de 2016 en la URL:
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_2008.pdf
5 http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Ecuador_FICHA%20PAIS.pdf
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Indicadores sociales®:

Esperanza de vida: 76 afos

Tasa de natalidad: 21.07 nacimientos/1.000 habitantes (2015).

Tasa de mortalidad: 5.6 muertes/1.000 habitantes (2015)

IED de Ecuador a México’: 4.5 millones de délares (enero-diciembre 2015).
PIB: 0.61 (est 2015)®

Composicion del PIB®:

e Agricultura: 6.1%
e Industria: 34.2%
e Servicios: 59.7% (2015 est.)

Comercio exterior (2015)":

e Exportaciones: 18,360 millones de ddlares (2015 est.)
e Importaciones: 20,930 millones de délares (2015 est.)

Principales socios comerciales: Estados Unidos, Rusia, Venezuela, Holanda
e Italia.

Principales exportaciones: Petrdleo, platano, flores cortadas, camaron, cacao,
café, madera y pescado.

Principales importaciones!: Materiales industriales, combustibles y
lubricantes, asi como bienes de consumo no duraderos.

Politica Interior*?

En 2007, con el triunfo en las elecciones del economista Rafael Correa y con el
objetivo de dar fin a la inestabilidad politica por la que atravesaba el pais desde
mediados de la década de 1990,se convoc6 a una Asamblea Constituyente para
realizar una profunda reforma del sistema politico ecuatoriano. Con el resultado

6 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2054.html

" Secretaria de Economia. Consultado el 11 de abril de 2016 en la URL: http://www.gob.mx/
se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-inversion-extranjera-directa
8Http://www.imf.org/external/pubs/ftiweo/2015/02/weodata/weorept.aspx?

® https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ec.html

10 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx?

11 https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ec.html

12 Consultado el 14 de abril de 2015 en la URL: http://www.exteriores.gob.es/Documents
[FichasPais/Ecuador_FICHA%20PAIS.pdf; http://lwww.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
090X2010000200007&script =sci_arttext
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del referéndum celebrado el 20 de octubre de 2008 se aprobd la Constitucion
propuesta por la Asamblea Constituyente.

El 15 de enero de 2007, el Presidente Correa describid su politica de gobierno
como la “Revolucion Ciudadana”, con las siguientes lineas de trabajo: revolucion
constitucional, basada en la celebracién de una Asamblea Constituyente; lucha
contra la corrupcion; revolucion econdémica; revolucion educativa y de salud,;
reivindicacion de la dignidad y soberania nacional y busqueda de la integracion
latinoamericana. Con la conclusion de ese proceso denominado “Revolucién
Ciudadana su politica se dirigié a tres aspectos: a) vigencia plena de la nueva
Constitucion; b) realizacion de las elecciones presidenciales, legislativas y de
organismos subnacionales; y c¢) expedicién de un conjunto de leyes que daria
forma final al disefio institucional.

En abril de 2009, se realizaron elecciones generales para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, 124 Asambleistas, 23 Prefectos y Viceprefectos
provinciales, 221 Alcaldes municipales, 1,039 Concejales urbanos, 542
Concejales rurales y 5 Diputados para el Parlamento Andino. Ademas, se
aprobaron leyes (definidas en la Constitucion) que rigen a ciertos organismos del
sector publico (Corte Constitucional, Defensoria Publica), y otras orientadas a la
ejecucion de politicas publicas (como las de regulacién de los recursos hidricos,
educacion, cultura, deporte, registro de datos, registro civil), asi como las
dirigidas a organizar las nuevas instituciones y procedimientos del nuevo marco
juridico (comunicacion, descentralizacion territorial, participacion ciudadana).

Con la aprobacion de estas leyes y la eleccion de nuevos funcionarios se inicié
la segunda fase de la Revolucién Ciudadana propuesta por el Presidente Correa.
Con esta etapa se institucionalizo el proceso de cambio con la aprobacion de la
nueva Constitucién, que se convirti6 en el elemento principal sobre el cual
descansa el nuevo orden politico, econémico, social y cultural de la Republica
del Ecuador.

La nueva Constitucion ecuatoriana define a Ecuador como un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Esta Constituciéon
proyecta una mayor presencia del Estado tanto en la vida institucional como en
la econdmica, con un mayor control y participacion del Gobierno en sectores
econdmicos estratégicos como el petréleo, la mineria, las telecomunicaciones o
el agua. Se crean dos nuevos Poderes del Estado junto al Ejecutivo, Legislativo
y Judicial: el Poder Electoral y el de Participacion y Control Ciudadano®.
Ademas, se afiaden otros derechos a la Constitucion como: educaciéon gratuita
universitaria; derecho de la naturaleza; de las comunidades indigenas o culturas
originarias; a la salud; a la cultura, entre otros y se introducen conceptos como
el denominado “buen vivir’ (el deseable equilibrio del ser humano con su
comunidad y con la naturaleza).

BConstitucion  Politica de la Republica del Ecuador http://cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2013 /06/constitucion_2008.pdf
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Actualmente, el Gobierno de Ecuador ha adoptando un programa econémico
basado en el cambio del sistema productivo, la sustitucion de importaciones, la
atraccion de mas inversion privada, la diversificacion de las fuentes de
financiamiento exterior, reformulacion de los subsidios y la apuesta por el sector
exterior. Con la caida de los precios del petrdleo y la apreciacion del dolar el
Gobierno adoptdé nuevas medidas, como la reduccion de un 4% del gasto
presupuestado para el 2015 y la aplicacion de una salvaguardia arancelaria (por
un periodo inicial de 15 meses) que ha afectado a 2800 partidas arancelarias,
con el fin de hacer frente al déficit comercial.

Segun el FMI, el crecimiento del PIB en 2015, fue de 1.9%, debido a la reduccién
de los precios de las materias primas energéticas. La inflacién en 2014 ascendio
al 3.53% frente al 2.7% de 2013.

Estructura del Sistema Politico

Poder Ejecutivo: El Jefe de Estado y de Gobierno es el Presidente. El
Presidente y el Vicepresidente son electos de manera directa por mayoria
absoluta de votos populares en 2 rondas. Son elegidos por un periodo de cuatro
afios y pueden reelegirse para un segundo periodo. Rafael Correa Delgado se
reeligio como Presidente de Ecuador el 17 de febrero de 2013. Los ministros de
Estado son nombrados y removidos por el Presidente de la Republica y lo
representan en los asuntos propios del ministerio a su cargo. EI nUmero de
ministerios, su denominacion y las materias de competencia son determinados
por el Presidente de la Republica.

Poder Legislativo™: Es unicameral. La Asamblea Nacional consta de 137
miembros, 116 son elegidos directamente por las provincias uninominales, 15
miembros son designados de manera proporcional y 6 asambleistas mas de
distritos y regiones metropolitanas del exterior. Los legisladores ejercen por un
periodo de cuatro anos.

Poder Judicial®™: Esta integrado por la Corte Nacional de Justicia (con 21
jueces) y los tribunales ordinarios y especiales de la Republica. Los miembros
de la Corte Nacional son elegidos por el Consejo de la Judicatura (6rgano
independiente con 9 nueve miembros) y son elegidos por un periodo de nueve
afios, con un tercio de miembros que pueden renovar cada 3 afos.

Poder Electoral®®: El Consejo Nacional Electoral es la entidad rectora del Poder
Electoral. Es el responsable de dar seguimiento a la transparencia en los
procesos electorales y referendarios. Uno de los objetivos principales del
Consejo es garantizar a los ecuatorianos la eficiente organizacion de los actos

4 http://www.senate.gov/index.htm

15 Consultado el 6 de abril de 2016 en la URL: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/us.html

16 Consejo Nacional Electoral. Consultado el 8 de abril de 2016 en la URL: http://cne.gob.ec/es/.
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electorales que se realicen en el pais, ademas de procurar la certificacion en
cuanto a claridad, equidad y credibilidad de estos procesos y sus resultados.

Participacion y Control Ciudadano'”: La Constitucién de la Republica del
Ecuador de 2008, establece la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS) como una entidad autonoma. Este Consejo forma
parte del Sistema de la Funcién de Transparencia y Control Social. Tiene como
objetivo principal promover el ejercicio de los derechos de participacion y control
social de lo publico, la lucha contra la corrupcion y la promocion de la
transparencia. Ademas define y organiza los procesos de designacion de las
autoridades correspondientes de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

El objeto del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es impulsar el
empoderamiento ciudadano, la inclusion y la intervencion activa de todos los
ciudadanos para lograr una verdadera democracia participativa. El Consejo se
encarga de recibir e investigar denuncias sobre actos que afecten la participacion
ciudadana, que generen corrupcion o vayan en contra del interés social, ademas
de tramitar pedidos ciudadanos.

Principales partidos politicos®®:

e Movimiento Alianza (PAIS). €A
PAS,
e Partido Avanza (AVANZA). avancals]

e Movimiento Creando Oportunidades CREO
(CREO).

) ?

e Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik (MUPP). no L

e Partido Sociedad Patri6tica 21 de Enero
(PSP).

e Unién Democratica Cristiana (UDC)

e Partido Roldosista (PRE).

1O0®

17 http://www.cpccs.gob.ec/?mod=home
18 |dem.
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e Partido Social Cristiano (PSC). # LA6
e Partido Socialista. @m
e Sociedad Unida Mas Accion (SUMA). .’
suma
e Partido Fuerza (FE). E
FIERZAEC

Politica Exterior

Las relaciones multilaterales del pais se desarrollan principalmente en los
organismos internacionales regionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y sus organos, la Comunidad Andina de Naciones y la
Comunidad Sudamericana de Naciones, sin dejar de lado su participacion en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en donde ha impulsado la idea de
dotar de mayor peso a la Asamblea General sobre del Consejo de Seguridad. *°:

El proyecto de politica exterior de Ecuador busca profundizar y extender sus
relaciones diplomaticas mas alla de sus socios tradicionales, por lo que:

e China es considerada un socio estratégico. Esto se reflejé en la visita
oficial del Presidente Correa a Pekin en 2015, en donde se firmaron
convenios financieros de casi 7,500 millones de délares, la mayoria de
ellos vinculados a contratos de preventa petrolera.

e Considera como uno de los objetivos prioritarios de su politica exterior
impulsar a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAC) y a la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

e Busca estrechar lazos nuevamente con Estados Unidos, ya que sus
relaciones bilaterales habian estado suspendidas a consecuencia de la
declaracion del Gobierno ecuatoriano de persona non grata a la
Embajadora norteamericana, Heather Hodges, en 2009. Cabe mencionar
gue las relaciones con el pais norteamericano se restablecieron en
septiembre de 2011.

e Fortalecer las relaciones politicas con la Union Europea (UE), mismas que
se han consolidado a partir de la celebracién de la Cumbre Unidn Europea
-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en
Bruselas, en junio de 2015.

18 Consultado el 13 de mayo de 2016 en las URLS:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/Ecuador FICHA%20PAIS.pdf;
http://www.afese.com/img/revistas/revista52/actualpolitica.pdf
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e Fortalecer sus relaciones multilaterales. En diciembre de 2014, tras la
rubrica del Protocolo de Adhesidn al Acuerdo Multipartes, Bruselas acordé
extender los beneficios arancelarios derivados del Sistema Generalizado
de Preferencias de la Union Europea (SGP) a los productos ecuatorianos
hasta 6 meses después de la entrada en vigor del Acuerdo, o hasta el 31
de diciembre de 2016, como maximo, resolucién que aun esta pendiente
de ratificar.

Situacion Econémica

En 2013, con el objetivo de fortalecer el comercio exterior del pais, el Presidente
Rafael Correa cre6 el Ministerio de Comercio Exterior e impulsé el desarrollo de
la matriz energética, creando 8 nuevas plantas energéticas para que en un
mediano plazo Ecuador deje de ser exportador de productos primarios e ingrese
en el grupo de paises exportadores de productos industriales y de servicios con
tecnologia de punta. Otro de los objetivos planteados fue buscar iniciar los
trabajos para la explotacion de los campos petroleros 31 y 43 en el Parque
Nacional de Yasuni; y negociar con la Union Europea la firma de un acuerdo de
cooperacion®.

En 2014, el panorama econdmico ecuatoriano presento problemas importantes
a pesar de la puesta en practica de las politicas del Presidente Correa: la caida
del precio del petréleo y la progresiva apreciacion del délar®. Los problemas
externos e internos asi como la disminucion de los ingresos fiscales, afectaron
fuertemente las finanzas publicas del pais. El Ministerio de Finanzas no presento
liquidacién definitiva de las cuentas publicas de 2015 y el PIB presentd un déficit
publico de 1.3%. Los presupuestos generales aprobados para 2016, sobre la
base de un barril del petréleo a 35 ddlares, suponen un recorte del 17% del gasto
respecto a los vigentes para 2015, con un déficit fiscal proyectado para 2016 de
2.4% del PIB.

La falta de ajustes a la politica econémica y la necesidad de financiamiento del
Gobierno provocaron el aumento de su endeudamiento interno y externo casi en
33% del PIB. “Tomando en cuenta como parte de la deuda las preventas del
petroleo, de acuerdo con calculos del Fondo Monetario Internacional, para 2016
este porcentaje podria situarse en el 35%, acercandose al limite constitucional
del 40%"%.

20 Boletin 65: Propuesta de Politica de Comercio Exterior del Ecuador 2014, Las decisiones
Oficiales 2013 sobre Comercio Exterior, diciembre 11 de 2013. Consultado el 13 de mayo de
2016 en la URL: http://www.aebe.com.ec/data/files/noticias/Noticias2013/2doSemestre/
LEELO65-COMEX2014.pdf

21 La dolarizacién impide el uso del tipo de cambio como medida de estabilizacion, lo que supone,
ante la apreciacion del délar, una merma de competitividad de las exportaciones ecuatorianas, y
la disminucion de las reservas por desequilibrios en la balanza de pagos, junto con las tensiones
por reduccién de la liquidez del sector financiero.

22 Consultado el 13 de mayo de 2016 en la URL:http://marcotradenews.com/noticias/la-politica-
de-comercio-exterior-del-ecuador-2016-43015.
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Por estas causas, el objetivo de la politica econdmica implementada por el
Presidente Correa para 2016, esta encaminado a generar divisas petroleras y no
petroleras. Por un lado, se busca incrementar sustancialmente, diversificar y
desarrollar tecnolégicamente las exportaciones del Ecuador, multiplicando los
productores, los productos y los destinos; y por el otro, reducir las importaciones,
especialmente las de combustibles y de productos de consumo; ademas de crear
las condiciones de infraestructura y de servicios para que la produccién sea en
alto grado y en un plazo menor.
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RELACION BILATERAL MEXICO-ECUADOR

Las relaciones diplométicas entre México y la Republica del Ecuador datan de
1837 con el Primer Embajador Manuel A. Luzarraga. Cuatro Presidentes
mexicanos han realizado giras de trabajo por Ecuador: Luis Echeverria en 1974;
Carlos Salinas de Gortari; Vicente Fox en 2004 y el Presidente Enrique Pefa
Nieto.

La primera visita del Presidente Enrique Pefia Nieto a Ecuador fue en marzo de
2014, y el objetivo de fue ampliar la colaboracion en el comercio, las inversiones,
la energia y la ciencia y la tecnologia. En esta ocasion se acordé profundizar la
relacion comercial, asi como los acuerdos de cooperacion en materia de
educacion, ciencia, tecnologia, comercio y migracion existentes, al igual que el
intercambio de informacion para el combate al narcotrafico. Asi mismo se
suscribieron 5 acuerdos, entre ellos un compromiso para la Profundizacion y
Fortalecimiento del Acuerdo de Alcance Parcial No. 29 (AAP 29); el Acuerdo en
materia de Cooperacion Técnica; el Acuerdo sobre Cooperacién Técnica entre
el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social de Ecuador y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)Z.

El 27 de enero de 2016, el Presidente Enrique Pefia Nieto participé en la IV
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
realizada en Quito, Ecuador, cuyo tema principal fue la Lucha contra la
Desigualdad y Erradicacion de la Pobreza.

En abril de 2016, luego del terremoto en Ecuador, el Presidente Enrique Pefa
Nieto expreso su solidaridad con el pueblo ecuatoriano. México envio personal
del Ejército, Policia Federal y Proteccién Civil para colaborar en las labores de
auxilio y rescate a la poblacion afectada por el sismo del 16 de abril.

2 Consultado el 16 de mayo de 2016 en la URL: http://feleconomista.com.mx/
sociedad/2014/03/10/enrique-pena-nieto-vista-ecuardor
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RELACIONES PARLAMENTARIAS MEXICO-ECUADOR

México y Ecuador coinciden en los siguientes foros parlamentarios:
ParlAméricas, Parlatino, Foro Parlamentario Iberoamericano (FPIA),
Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) y Unién
Interparlamentaria (UIP).

A la fecha, no se ha instituido ninguna reunién interparlamentaria México-
Ecuador.

El 27 de febrero de 2013, el Sr. Ricardo Armando Patifio Aroca, Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de la Republica del Ecuador, fue
recibido por el Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica; la Sen. Gabriela Cuevas Barrén Presidenta de la
Comisién de Relaciones Exteriores; la Sen. Dolores Padierna Luna, Secretaria
de la Comisiobn de Relaciones Exteriores; y la Sen. Luz Maria Beristain
Navarrete.

Entre los temas discutidos en la reunion estuvieron: las relaciones bilaterales,
parlamentarias, diplomaticas y de amistad; las elecciones en la Republica del
Ecuador; y se mencioné un Punto de Acuerdo (aprobado el 26 de febrero de
2013) por el cual el Senado mexicano saluda al Presidente electo de la Republica
del Ecuador, Rafael Vicente Correa Delgado, al gobierno y al pueblo ecuatoriano.

La delegacion ecuatoriana estuvo integrada por el Sr. Patricio Alfonso Lopez
Araujo, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica del Ecuador
en México; el Embajador Galo Galarza Davila, Subsecretario para América
Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador; el Dr. Denys Toscano, Director del
Sistema Interamericano del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador; y el Lic. Francisco José Toral Zevallos,
Director de Derechos Humanos y Asuntos Sociales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién de la Republica del Ecuador.

El 14 de enero de 2013, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza en el
marco de la Gira de Trabajo de la Comision de Relaciones Exteriores América
Latina y el Caribe a Brasil, Chile, Ecuador y Peru, realizada del 14 al 23 de enero
de 2013, se reunio, con el Sr. Alex Camacho, Secretario Técnico de
Discapacidades de la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador; el Sr. Freddy
Pefafiel, Viceministro de Educacion; y la Magistrada Maria del Pilar Troya,
Subsecretaria General de Educacion Superior de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Las relaciones del Senado con el parlamento del Ecuador no son muy

frecuentes. Se han centrado basicamente en una interaccidon en el marco de los
foros parlamentarios regionales.
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RELACION ECONOMICA Y COMERCIAL MEXICO-ECUADOR

En noviembre de 2004, el Presidente de México, Vicente Fox y su homadlogo
ecuatoriano Lucio Gutiérrez firmaron el Convenio de Colaboracion sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, asi como acuerdos en materia de energia,
petréleo, educacion, y turismo. En esa ocasion, se discutio la posibilidad de
firmar un acuerdo de libre comercio que hasta hoy no se ha realizado.

En noviembre de 2014, el Subsecretario de Comercio Exterior de México,
Francisco Rosenzweig, y el Viceministro de Negociaciones, Integracién y
Defensa Comercial de Ecuador, Geranio Baldedn, se reunieron, en la Ciudad de
México, para abordar los temas de la agenda comercial bilateral con el objetivo
de profundizar el Acuerdo de Alcance Parcial No. 29 (AAP 29), que rige la
relacion comercial entre ambos paises desde 1987.

Este acuerdo busca que la mayoria de los productos ecuatorianos entren al
mercado mexicano sin aranceles, y que ambos paises tengan condiciones
benéficas para incrementar el comercio bilateral, tomando en cuenta sus
necesidades particulares. El objetivo es incrementar el intercambio comercial de
forma mas equilibrada, considerando los distintos grados de desarrollo entre las
dos economias, el trato preferencial y diferenciado que necesita el Ecuador por
ser un pais dolarizado y evita obstaculos innecesarios al comercio entre ambos
pueblos?®.

El 1 de junio de 2015, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, José
Antonio Meade Kuribefia, y su homélogo de la Republica del Ecuador, Ricardo
Patifio Arocan, revisaron temas prioritarios de la agenda bilateral en materia de
comercio, inversién, turismo, migracion y cooperacion. Ademas ambos paises
reiteraron el interés de profundizar sus vinculos comerciales e inversiones.
Durante esta reunién se acordo realizar la V Reunion del Mecanismo de
Consultas Politicas para el primer semestre de 2016 y celebrar la X Reunién de
la Comision Mixta de Cooperacién Educativa y Cultural, con el objetivo de
adoptar el nuevo programa de cooperacion?®.

Durante 2015, México y Ecuador tuvieron un comercio total de 707.5 millones de
dolares con superavit de 379 millones de doélares para México. EI monto total de
las exportaciones fue de 543.2 millones ddlares y las importaciones fueron de
164.3 millones de délares.

La inversion extranjera directa de México en Ecuador en 2015 fue de 4.5 millones
de dolares. México ha sido el principal inversionista en Ecuador a nivel global en
la altima década.

24 Consultado el 16 de mayo de 2016 en la URL: http://www.sice.oas.org/TPD/ECU_MEX/
Negotiations/Meeting_ ECU-MEX_s.pdf

% Consultado el 16 de mayo de 2016 en la URL:http://saladeprensa.sre.gob.mx
/index.php/comunicados/6209-305
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CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS ENTRE
MEXICO Y ECUADOR

Algunos Indicadores Econdmicos y Sociales

PIB (%) Inflacién | Desempleo | Poblacion | Tasade Tasa de Esperanza | Principales
) natalidad | mortalidad de Vida Socios
(2015) (2015) (millones Comerciales
de Por cada
personas) /1000 hab.

Ecuador 2014: 3.80 4.08 4.6 16.279 21.07 5 76 Rusia
2015: -0.61 (general) Venezuela
2016: 0.5 78 mujeres | Holanda
(est) 73 Italia

hombres

México 2014: 2.141 | 2.803 4.250 121.087 18.5 5.7 (2015, 74.9 Estados

INEGI eneral Unidos
2015: 2.312 (2015’ ) @ )
INEGI) 72.3 China
2016: 2.803 (hombres) 3
(est. FMI) Canada
77.7
(mujeres)
Fuentes: Fondo Monetario Internacional
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx?sy=2014&ey=2016&sc
sm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=19&prl.y=11&c=273%2C156&s=NGDP_RPCH
%2CPCPIPCH%2CTMG RPCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a=; e Instituto
Nacional de Estadistica Geografia
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http://www3.ineqgi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemol4&s=est&c=17533.
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TRATADOS FIRMADOS POR MEXICO Y ECUADOR
México y Ecuador tienen firmados los siguientes instrumentos internacionales:

e Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion.

e Convencion que Modifica el Articulo | del Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion.

e Convenio de Intercambio Cultural.

e Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia.

e Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica.

e Convenio de Cooperacion Turistica.

Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion Fiscal en

Materia de Impuestos Sobre la Renta.

Convenio sobre Transporte Aéreo.

Convenio sobre Asistencia Juridica en Materia Penal.

Tratado de Extradicion.

Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Estudios de Educacion

Superior.
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ASAMBLEISTA GINA GODOY ANDRADE
PRESIDENTA DEL GRUPO DE MUJERES PARLAMENTARIAS DE
PARLAMERICAS

Formacién Académica

e Abogada.

Desempefio Profesional

e Vicepresidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado, y
Miembro del Equipo Coordinador del Grupo Parlamentario por los
Derechos de las Mujeres en la Asamblea Nacional de Ecuador.

e Feminista, luchadora por la igualdad de género, los derechos de las
mujeres, la nifiez y adolescencia.

e Trabaj6 en el Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer
(CEPAM-Guayaquil) con victimas de violencia intrafamiliar y sexual,
brindando asesorias. Su labor la llevé a formar parte del Movimiento
Alianza PAIS y a participar como asambleista constituyente en los afios
2007-2008.

e Su prioridad como legisladora desde el 2009 hasta ahora, ha sido debatir
y proponer inclusién de los temas de género asi como tipificar los delitos
de feminicidio y violencia contra la mujer e incorporar normas para la
reparacion integral de las victimas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal.
Participacion en Comisiones:
Integrante de la Comisién de Justicia y Estructura de Estado.
Fechay lugar de nacimiento: 26 de abril de 1962. En Chone, Ecuador.

Partido Politico: Alianza Pais.

Correo electronico: gina.godoy@asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEISTA GABRIELA RIVADENEIRA
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE ECUADOR

Formacién Académica

e Licenciada en Gestibn para el Desarrollo Local Sostenible por la
Universidad Politécnica Salesiana.

Desempefio Profesional

e Actual Presidenta alterna del Parlamento Latinoamericano (Parlatino).

e En 2004 participé por primera vez como candidata en una eleccion
popular, como parte del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-
Nuevo Pais, acompafiando al primer Alcalde indigena de la ciudad de
Otavalo. Ocupé el cargo de Concejala de la ciudad de Otavalo, y al poco
tiempo fue Vicepresidenta del Concejo Municipal, es decir, Vicealcaldesa,
siendo la mas joven en ocupar ese cargo que haya tenido Otavalo y la
primera mujer en ocupar esa funcion.

e En 2006 conformd, junto a varios compaferos, el Movimiento Minga
Intercultural, que luego se integraria a Alianza Pais. Con la irrupcién de la
Revolucién Ciudadana, se sumo junto a varios comparferos de militancia
al proyecto politico liderado por el actual Presidente de Ecuador, Rafael
Correa.

e En las elecciones provinciales de 2008, fue electa Viceprefecta de
Imbabura y, en 2010, el Presidente le confio la Gobernacion provincial.

e Actualmente no pertenece a ninguna Comision.

Partido Politico: Alianza Pais.
Fechay lugar de nacimiento: Quito, Ecuador. 25 de julio de 1983.

Correo electrénico: gabriela.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec
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SENADORA LILIANA BEATRIZ FELLNER
SECRETARIA DE COMISIONES DEL PARLATINO

Formacién Académica

e Postgrado de Turismo Cultural por la Universidad de Barcelona, 2008-
actual.

e Experto Universitario en Planificacion y Gestibn de Proyectos de
Cooperacion para el Desarrollo (Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI) —
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) — CIDEAL), 2007.

e Especialista en Politicas Culturales y Gestion Cultural por la Universidad
Autonoma Metropolitana. México, 2005.

e Pedagogia Universitaria por la Universidad Nacional de Tucuman.
Tucuman, 1986-1989.

e Marzo de 1982. Diploma de Bioquimica otorgado por la Facultad de
Bioquimica, Quimica y Farmacia de la Universidad Nacional de Tucuman,
Tucuman.

e Diciembre de 1976. Diploma de Bachiller otorgado por el Instituto Santa
Barbara, San Salvador de Jujuy.

Experiencia Politica y Profesional

¢ Diputada Nacional por la Provincia de Jujuy (2003-2005).

e Secretaria de Cultura'y Turismo de la Provincia de Jujuy (1999-2003).

e Perito ante el Superior Tribunal de Justicia de Jujuy (1992 hasta el
presente).

e Direccion de Bioquimica en el Ministerio de Bienestar Social de la
Provincia de Jujuy (1985 — 1990).

e Presidenta Honoraria del Consejo Provincial de la Mujer.

Participacion en Comisiones en el Senado de Argentina

¢ Presidenta de la Comisidon de Sistemas, Medios de Comunicacion y
Libertad de Expresion.
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e Vocal en las Comisiones de:

- Seguridad Interior y Narcotrafico.

- Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- Mineria, Energia y Combustibles.

- Ambiente y Desarrollo Sustentable.

- Banca de la Mujer.

- Salud.

- Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual,
las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacion. (Leyes
26.522, 27.078 y Dnu 267/15).

- Apoyo a las Obras del Rio Bermejo.

- Parlamentaria Conjunta Argentino-Chilena.

- Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social Ley 26.425.

e Miembro titular de las Comisiones de:

- Unidad de Enlace Parlamento del Mercado Comun del Sur (Mercosur).
- Parlamento del Mercado Comun del Sur (Mercosur).

Fechay lugar de nacimiento: La pagina del Senado de Argentina no registra
esta informacion.

Partido Politico: Frente para la Victoria.

Correo electrénico: liliana.fellner@senado.gov.ar
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PLAN DE ACCION PARA LOS
PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO
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PLAN DE ACCION PARA LOS PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO?
-Extracto-

Ambito de accidon 1: Incrementar el nimero de mujeres en el parlamento y
lograr una participacion paritaria

La participacion paritaria puede ser un catalizador para aplicar cambios sensibles
al género y también el resultado importante del éxito de cambios sensibles al
género.

El acceso al Parlamento

Aunque la representacion femenina en los Parlamentos ha aumentado
progresivamente desde mediados del siglo XX, todavia no es equivalente a la
proporcion de la mujer en la sociedad.

La introduccién de una perspectiva de género contribuird a que aumente el
namero de Parlamentarias lo que, por su parte, impulsard el interés por las
cuestiones de género.

Para corregir el desequilibrio existente, los Parlamentos deben poner en préctica
al menos una de las siguientes medidas:

e Enconsonancia con el contexto nacional, adoptar medidas especiales con
objeto de que los partidos seleccionen a un mayor niumero de mujeres
para presentarse como candidatas a escafos que tengan posibilidad de
ganar y proponer una reforma de la ley electoral y de la Constitucion que
prevea la asignacion de escafios reservados a mujeres.

e Condenar los actos de violencia contra las mujeres candidatas y
Parlamentarias y adoptar medidas legislativas concretas para prevenir y
castigar tales actos.

e Realizar campafias de sensibilizacibn sobre la importancia de la
representacion de las mujeres en el Parlamento.

e Respaldar programas de asesoramiento y promover a las mujeres
Parlamentarias como modelos de referencia en sus instrumentos de
divulgacion y en los medios de comunicacion;

e Facilitar el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los
Parlamentarios mediante viajes de estudio a otros Parlamentos de todo el
mundo.

Alcanzar la paridad en los cargos y las funciones
El nUmero de mujeres con que cuenta el parlamento es importante, pero es
igualmente importante que estas ocupen posiciones de liderazgo.

2% Union Interparlamentaria  (2012). Documento obtenido de la pagina web:
http://www.ipu.org/pdf/publications/action-gender-sp.pdf
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El principio de la igualdad de género puede promoverse si las mujeres ocupan
puestos directivos como Parlamentarias y como miembros del personal
Parlamentario, puesto que estaran en condiciones de influir en las orientaciones
de politica, cambiar los procedimientos y las practicas, servir como ejemplo a
otras mujeres y ofrecer una perspectiva diferente en los debates.

Para mejorar la posicion de liderazgo de la mujer y lograr una mayor igualdad de
género en los puestos directivos, los Parlamentos deben aplicar al menos una
de las siguientes estrategias:

e Adoptar medidas de accion afirmativa y modificar el reglamento con objeto
de dar preferencia a las mujeres sobre los hombres para desempefiar
cargos parlamentarios (incluidas las presidencias de las comisiones y
posiciones de liderazgo en la Mesa o la Junta) en los casos en que las
cualificaciones sean iguales o proporcionales a su representacion en el
Parlamento.

e Rotar las posiciones de liderazgo parlamentario entre hombres y mujeres
durante un periodo de tiempo.

e Introducir, cuando sea posible, un liderazgo bicéfalo para las estructuras
parlamentarias, mediante la designacién de un hombre y una muijer.

e Promover la distribucién proporcional y equitativa de las mujeres
parlamentarias en todas las comisiones, y no sélo en las que se ocupan
de cuestiones relacionadas con la mujer, el nifio, el género, la familia, la
salud y la educacion.

e Alentar a las personas en posiciones de liderazgo a ampliar los criterios
utilizados para evaluar la pertinencia de la experiencia de las mujeres y
los hombres adquirida antes de entrar en la politica.

Ambito de accion 2: Reforzar la legislacion y las politicas relativas a la
igualdad de género

Los Parlamentos pueden ser mas sensibles al género mediante la aplicacion de
legislacion y politicas que respalden el principio de la igualdad entre hombre y
mujer. La introduccién de los principios de la igualdad de género y la adopcion
de una legislacion que incorpore esas cuestiones pueden actuar de catalizador
eficaz para impulsar un cambio social y cultural de las actitudes en favor de la
igualdad de género.

Los Parlamentos también pueden servir como modelo para la sociedad al
promover la igualdad entre el hombre y la mujer mediante la aplicacién de
estrategias, planes de accién y politicas operacionales y de apoyo que tengan
en cuenta el género.

La legislacion nacional

Con objeto de promover el cambio de las actitudes sociales y culturales en favor
de la igualdad de género, los parlamentos deben:
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e Promulgar leyes que promuevan y protejan la igualdad de género. Cuando
ese tipo de leyes existan pero sean obsoletas o daten de hace mas de 10
afos, los Parlamentos deben revisarlas para incluir marcos de integracion
de la perspectiva de género y prever mecanismos para supervisar y
controlar su aplicacion.

Con objeto de garantizar un mandato legislativo sobre la integracion de la
perspectiva de género, los Parlamentos deben:

e Considerar la posibilidad de adoptar una ley y/o mecanismos que exijan
el examen de todas las politicas y legislacion gubernamentales para
determinar sus efectos sobre la igualdad de género y asegurar que estén
en conformidad con las obligaciones contraidas por el Estado en virtud de
las convenciones internacionales pertinentes, entre ellas la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Politicas estratégicas y planes de accion del Parlamento

Con el fin de liderar y convertirse en referentes de la promocion de la igualdad
de género en la sociedad, los Parlamentos deben:

e Formular una politica de igualdad de género que establezca:

» el fundamento y la orientacion estratégica que justifican la aplicacion
de las medidas enunciadas en el presente Plan de Accion;

» las medidas concretas que el Parlamento tomara para abordar los
problemas de igualdad de género dentro de un plazo especifico, y

» los indicadores para medir los avances, que seran verificados por un
mecanismo de control parlamentario adecuado.

» Asegurar que en el presupuesto se tengan en cuenta las cuestiones
de género y que existan medidas de rendicibn de cuentas para
supervisar los avances logrados.

Politicas operacionales y de apoyo del Parlamento
e Formular politicas de comunicacion y sobre los medios de comunicacion.

Para asegurar una comprension adecuada de la promocion de la igualdad de
género y para darle la mayor visibilidad posible, el parlamento debe:

» desarrollar una estrategia de comunicacion centrada en la igualdad de

género que establezca los destinatarios de los mensajes claves, asi
como los métodos y los plazos;
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» divulgar y promocionar sus actividades y resultados en relacion con la
igualdad de género en los medios de comunicacion o a traves de los
canales de divulgacion del Parlamento, entre ellos su pagina Web.

e Formular politicas de lucha contra el acoso y la discriminacion.

Para garantizar que todos los parlamentarios y personal del Parlamento trabajen
en un entorno libre de todo tipo de discriminacion y acoso, incluido el acoso
sexual, el Parlamento debe:

» establecer un cdédigo de conducta que obligue a todos sus miembros
a ser respetuosos y correctos y que sancione a quienes empleen un
lenguaje o se comporten de manera sexista;

» formulary aplicar politicas de lucha contra el acoso y la discriminacion
de conformidad con la legislacion nacional aplicables a los
Parlamentarios y al personal del Parlamento, incluido el
establecimiento de un o6rgano independiente que examine las
denuncias recibidas a ese respecto;

» asegurar que todos los documentos oficiales, incluido el reglamento,
tengan en cuenta las consideraciones de género (por ejemplo, evitar
el uso del pronombre masculino “él” para referirse a sus miembros y
optar por la utilizacién de palabras que se refieran a ambos géneros y
no Uunicamente al masculino).

Ambito de accién 3: Integrar la igualdad de los sexos en la labor del
Parlamento

La formulacion adecuada de politicas en todas las esferas que den respuesta a
las preocupaciones, necesidades y obligaciones de hombres y mujeres, y al
mismo tiempo se basen en las respectivas capacidades y aportes de estos,
permitira hacer frente de forma eficaz a las desigualdades de género.

La incorporacion de las cuestiones de género en el trabajo de un Parlamento es
una modificacion eficaz de perspectiva de género, ya que permite tomar nota de
las relaciones econdmicas, sociales, politicas y juridicas entre hombres y
mujeres.

Comprometerse a integrar las cuestiones de género
Los Parlamentos deben mostrar su compromiso en materia de género, creando
posibilidades para integrar la dimension de género en todos los aspectos de su
trabajo. A este respecto, los Parlamentos deben:

e Fomentar debates sobre la legislacion y el presupuesto, incluido el

analisis de las consecuencias de las asignaciones de gastos para mujeres
y hombres, niflas y nifios (por ejemplo, dedicar tiempo o celebrar una
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reunién especial para tratar la cuestion de las asignaciones y gastos del
presupuesto destinados a la cuestion de la igualdad de género).

e Establecer directivas e instrumentos precisos para evaluar las leyes
desde una Optica de igualdad de género (por ejemplo, elaborar una lista
de condiciones que todos los textos legislativos, incluido el presupuesto,
deban cumplir).

e Asignar tiempo en el orden del dia para los debates especialmente
consagrados a la integraciéon de igualdad de género o a la formulacién de
preguntas a ese respecto a los Ministros, en los que se aliente a participar
tanto a hombres como a mujeres.

e Velar por que las comisiones que investigan las inquietudes relativas a la
igualdad de género dispongan de tiempo y recursos suficientes (incluido
el personal competente) para cumplir con su mandato, que éstas tengan
la posibilidad de informar al pleno sobre su trabajo y sus
recomendaciones, asi como disponer de las mismas atribuciones que
cualquier otra comision parlamentaria (por ejemplo, que puedan exigir
pruebas escritas, escuchar a testigos y Ministros e informar sobre sus
conclusiones y recomendaciones).

e Garantizar que exista un mecanismo formal en virtud del cual el 6rgano
encargado de la integracion de la perspectiva de género — ya sea un grupo
informal de mujeres o una comision parlamentaria especial- pueda
informar sobre el estudio y examen de la legislaciéon a los 6rganos
centrales del Parlamento. Cuando no se presenten informes debera darse
una justificacion.

Crear estructuras y mecanismos de integracion de las cuestiones de género

La integracién de la perspectiva de género comprende, entre otras cosas, lo
siguiente: la obtencion de datos desglosados por sexo y de informacién
cualitativa sobre la situacién de los hombres y las mujeres; la realizacién de un
analisis de género que destaque las diferencias entre las mujeres y los hombres,
por un lado, y las nifias y los nifios, por otro, por lo que respecta a la distribucion
de los recursos, las oportunidades, las obligaciones y el poder en un contexto
dado, y el establecimiento de mecanismos de control y evaluacion desde una
Optica de igualdad de género, incluido el establecimiento de indicadores que
permitan medir la realizacién de los objetivos de igualdad de género, asi como
la evolucion de la relacion entre hombres y mujeres.

Los Parlamentos deben instituir al menos uno de los siguientes mecanismos que
se adapte mejor a su propio contexto:

e Una Comision Parlamentaria de igualdad de género encargada de revisar
las politicas, la legislacion y los presupuestos gubernamentales desde
una perspectiva de género. Los miembros de esta comision especial
piden a una amplia gama de grupos y de individuos (organismos publicos,
académicos y organismos privados), que den su opinion sobre la eficacia
de los programas y actividades del gobierno y forjan estrechos vinculos
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con los 6rganos nacionales de promocion de la mujer, las organizaciones
de la sociedad civil, los institutos de investigacion y las universidades.

e La integracion de la perspectiva de género en todas las comisiones
parlamentarias, de manera que todos los miembros de las comisiones -
hombres y mujeres - asuman la responsabilidad de abordar las
repercusiones de género de las decisiones politicas, legislativas y
presupuestarias examinadas, segun corresponda, con el apoyo del
personal de investigacion del Parlamento con conocimientos profundos
del tema.

e Un grupo parlamentario de mujeres que tenga un mandato preciso sobre
las cuestiones de igualdad de género. Este grupo se compone de mujeres
(y eventualmente de hombres) que trabajan conforme a un programa
establecido de comun acuerdo. Para ser eficaz el grupo debe establecer
vinculos sélidos con los 6rganos nacionales de promocion de la mujer, las
organizaciones de la sociedad civil, institutos de investigacion y
universidades.

e Un grupo de referencia designado por el Presidente del Parlamento sobre
la cuestion de la igualdad de género, compuesto de Parlamentarios y
Parlamentarias representantes de todo el espectro politico, que rinde
informe directamente a la presidencia y define la orientacién y el programa
del Parlamento en materia de igualdad género.

e Unidades de investigacion técnica en materia de igualdad de género o
personal bibliotecario/investigador especializados en la cuestion, que
tengan acceso a informacion, documentacion y bases de datos en linea
actualizados y que pueden ayudar en la realizacion de estudios sobre el
género.

Ambito de accién 4: Instaurar una infraestructura y una cultura
parlamentarias sensibles al género o mejorarlas

Los Parlamentos son lugares de trabajo y, como tales, deben servir de modelo a
la sociedad al defender los principios de la igualdad de género mediante el
establecimiento de politicas e infraestructura que faciliten las relaciones
familiares y la aplicacion de politicas que prevengan la discriminacion y el acoso
y que garanticen la distribucién equitativa de los recursos y los servicios del
Parlamento.

Facilitar la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar

A fin de que la infraestructura y las politicas aplicables en el lugar de trabajo
tengan en cuenta la realidad actual de la vida profesional y familiar, tanto de los
hombres como de las mujeres, y se reconozca que las mujeres de todo el mundo
siguen dedicando mucho mas tiempo que los hombres a la atencion de la familia,
los Parlamentos deben:

e Reorganizar los horarios de las sesiones (por ejemplo, estableciendo
sesiones semanales comprimidas y horarios que comiencen temprano,
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evitando las votaciones al final de la jornada y armonizando las sesiones
con el calendario escolar), para que los Parlamentarios puedan regresar
a su circunscripcion y pasar mas tiempo con sus familias.

e Asignar espacio en el edificio del Parlamento para un centro de cuidado
infantil y una sala reservada a las familias, de manera que los
Parlamentarios pueden estar mas cerca de sus hijos durante las sesiones;

e Reconocer el derecho de licencia de maternidad o paternidad a los
Parlamentarios — hombres y mujeres.

e Estudiar opciones alternativas cuando no puedan concederse licencias de
maternidad o paternidad prolongadas, como por ejemplo, permitir la
ausencia por razones familiares para no asistir a una sesion igual que se
acepta la ausencia por “asuntos oficiales”.

e Dar a las mujeres lactantes la posibilidad de votar por poderes o de
transferir su voto, para no estar obligadas a asistir a las reuniones.

Instaurar una cultura de trabajo libre de discriminacion y acoso

Para ofrecer un marco de trabajo seguro, respetuoso, no discriminatorio y exento
de acoso, los Parlamentos deben:

e Realizar un analisis de los rituales, cddigos de vestimenta, formulas de
tratamiento y uso del lenguaje, convenciones y otras normas, desde la
Optica de la igualdad de género.

e Organizar seminarios de sensibilizacibn de género para todos sus
miembros y tener en cuenta las cuestiones de género en los programas
de orientacion de los nuevos miembros. Por ejemplo, podrian organizarse
tutorias para las nuevas Parlamentarias, para que éstas trabajaran en
pareja con un Parlamentario experimentado (hombre o mujer) o que las
Parlamentarias  experimentadas hicieran  presentaciones sobre
estrategias para desenvolverse en el ambito parlamentario.

Proveer de instalaciones y recursos equitativos

Para asegurar que las instalaciones estén adaptadas a las necesidades de
hombres y mujeres, y que sus recursos se distribuyan equitativamente, los
Parlamentos deben:

e Hacer una evaluacion de las instalaciones puestas a disposicion de todos
los Parlamentarios desde la 6ptica de la igualdad de género.

e Asegurarse de que los Parlamentarios se beneficien de la misma manera
y en forma transparente de las indemnizaciones y autorizaciones de viaje
y, siempre que sea posible, que las delegaciones parlamentarias tengan
equilibrio de género.
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Ambito de accién 5: Asegurar que todos los Parlamentarios — hombres y
mujeres —compartan laresponsabilidad de promover laigualdad de género

La consecucion de un Parlamento sensible al género, basado sobre el objetivo
altimo de la igualdad de género en todas las estructuras, métodos y labor
parlamentarios, no puede lograrse sin el apoyo y la participacion de los
parlamentarios hombres. La evolucion de los valores de la sociedad y la
sensibilizacion de los hombres ha permitido establecer asociaciones mas sélidas
entre hombres y mujeres para promover la igualdad de género.

Los Parlamentos deben adoptar estrategias que favorezcan esas asociaciones,
con especial hincapié en:

¢ la promocion del copatrocinio de leyes sobre igualdad de género por dos
Parlamentarios, un hombre y una mujer;

e el nombramiento de un Parlamentario y Parlamentaria como co
Presidentes y/o Vicepresidentes de la Comision de Equidad de Género;

e la creacion de una comision encargada de investigar cuestiones de
igualdad de género de interés para los hombres;

¢ lainclusion de hombres en las celebraciones parlamentarias de eventos
sobre igualdad de género, como el Dia Internacional de la Mujer y el Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

e el equilibrio de género en los viajes de estudio y en las delegaciones
internacionales sobre igualdad de género o integracion de la perspectiva
de género, y

e la organizacion de programas de formacion sobre cuestiones relativas al
género destinadas a los parlamentarios.

Ambito de accion 6: Alentar a los partidos politicos a que defiendan la
igualdad de género

Con frecuencia, los partidos politicos son la forma dominante de organizacién
politica y el mecanismo a través del cual las mujeres y los hombres aplican una
agenda legislativa para lograr la igualdad de género.

Los Parlamentos deben alentar a los partidos politicos a que adopten las
siguientes medidas:

Aumentar el nimero de mujeres en sus filas:

e Prever medidas especiales de caracter temporal para acelerar la entrada
y la permanencia de las mujeres en el Parlamento;

e Promover a mujeres y hombres por igual en todas las posiciones de
liderazgo en sus organos de direccion;

e Adoptar sistemas de formacion y tutoria que empareje a Parlamentarios
electos con mujeres que deseen presentarse a las elecciones, incluida la
organizacion de cursos sobre diversos aspectos de las campafas
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electorales y programas de capacitacion sobre las relaciones con los
medios de comunicacion.

e Establecer redes de apoyo para las mujeres candidatas en las elecciones
y para las mujeres electas con el objetivo de aumentar los indices de
participacion y permanencia.

Establecer horarios de reuniones y practicas de trabajo sensibles al género:

e Establecer horarios de reuniones que no interfieran con las
responsabilidades familiares.
e Respetar la duracién prevista de las reuniones para poder cumplir con los
compromisos familiares.
Crear mecanismos de integracion de la perspectiva de género:

¢ Definir un plan global en favor de la igualdad de género con estrategias
claras de integracibn de la perspectiva de género y comisiones
especializadas en los partidos, encargadas de controlar y evaluar su
aplicacion.

e Alentar a los partidos politicos a que empleen en sus documentos un
lenguaje que tenga en cuenta el género.

Repartir equitativamente las funciones entre hombres y mujeres en las
comisiones parlamentarias:

e Alentar a los partidos a que adopten un método transparente para
designar a los miembros de las comisiones y a quienes ocupan posiciones
de liderazgo en esas comisiones, que tenga en cuenta las diferentes
capacidades de los candidatos, su experiencia profesional y sus
preferencias en la atribucion de las funciones. Los partidos también
podrian dar preferencia a las mujeres sobre los hombres en los casos en
que las cualificaciones son iguales.

Ambito de accién 7: Mejorar la sensibilidad y la igualdad de género entre el
personal parlamentario

Un Parlamento sensible al género debe defender la igualdad de género, no solo
entre sus miembros, sino también entre el numeroso personal que trabaja en él.
Las administraciones parlamentarias deben revisar la cultura e infraestructura de
su lugar de trabajo y tomar medidas para asegurar que todo el personal pueda
apoyar al Parlamento en el logro de sus objetivos de igualdad de género. En este
sentido, los Parlamentos y su administracion deben:

e Formular y aplicar politicas de lucha contra la discriminacion y el acoso
aplicables a todo el personal parlamentario, incluido el establecimiento de
un organo independiente al que puedan presentarse quejas.

e Evaluar el nimero de mujeres y el lugar que estas ocupan en la
administracion parlamentaria.
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e Crear una comisién o encomendar a una ya existente la tarea de examinar
la posible aplicacion de las politicas de accion afirmativa que dan
preferencia a las mujeres sobre los hombres para ocupar cargos
parlamentarios en los casos en que las cualificaciones sean iguales y las
mujeres estan insuficientemente representadas en los niveles de
liderazgo.

e Organizar seminarios de capacitacion sobre sensibilizacion de género
para todo el personal parlamentario a fin de explicar el principio de la
igualdad de género y por qué los parlamentos sensibles al género
benefician a todos.

o Reforzar la capacidad del personal parlamentario para realizar analisis de
la legislacion, los presupuestos y las politicas desde una perspectiva de
género.
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LAS MUJERES EN EL PARLAMENTO: UNA
PERSPECTIVA DE 20 ANOS
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LAS MUJERES EN EL PARLAMENTO: UNA PERSPECTIVA DE 20 ANOS?
-Extracto-
Américas: en la vanguardia

Como region, Ameérica ha asistido a los mayores cambios globales de los ultimos
20 afnos. La proporcion media de mujeres en los Parlamentos de la region se
incrementd de un 12.7% en 1995 a un 26.4% en 2015 (+13.7 puntos). En 1995,
ninguno de los paises de la regién habia superado la cuota de un 30% de
Parlamentarias en su Camara Unica o su Camara Baja. Argentina y Cuba se
encontraban a poca distancia, con un 25.3% y un 22.8%, respectivamente. Para
2015, la proporcién de mujeres habia superado el 30% en 9 paises, el 40% en 3
y el 50% en 1 (Bolivia, con un 53.1%).

De la introduccion de cuotas de género en toda América Latina, principalmente
a finales de la década de 1990, pero también mas recientemente, se derivaron
mejoras en el niumero de mujeres en los Parlamentos. Los Ultimos en adoptarlas
han sido Chile (enero de 2015), Colombia (julio de 2011) y Uruguay (marzo de
2009). En la mayoria de las cuotas introducidas en esta region, cuya aplicacion
es una obligacién impuesta por ley, se exige que los partidos politicos designen
un porcentaje minimo de candidatas.

En las décadas de 1990 y 2000, la cuota en casi todos los paises de América
Latina era del 30%. Sin embargo, a finales de la década de 2000, comenzé a
consolidarse el concepto de “paridad”. El primer pais en aumentar su cuota del
30% al 50% fue Ecuador en 2008, seguido de Costa Rica en 2009, Bolivia en
2010, Nicaragua y Panamé en 2012, y México en 2014. En la reforma del sistema
electoral de Chile de 2015 se establece una “paridad flexible”, en virtud de la cual
ninguno de los dos sexos puede superar el 60% o estar por debajo del 40% del
ndmero total de candidatos.

La proporcion de mujeres en los parlamentos avanzé mas en Ecuador, donde
paso del 4.5% al 41.6% (+37.1 puntos), y en México, que registrd un incremento
de 23.8 puntos al pasar del 14.2% al 38%. En Ecuador, la cuota del 20%
aprobada en 1997 fue aumentada al 30% en 2000 y al 50% en 2009, lo que se
tradujo, tras las elecciones de 2013, en una proporcion de mas de un 40% de
mujeres en la Asamblea Nacional de Ecuador, incluidas la primera Presidenta y
las dos primera y segunda Vicepresidentas.

Dos de los tres principales partidos de México adoptaron cuotas para la
designacion de sus candidatos a comienzos de la década de 1990. Las primeras
cuotas adoptadas en cumplimiento de la legislacion se establecieron en 2002 e
imponian la obligacion de que las listas de los partidos no incluyeran mas de un
70% ni menos de un 30% de candidatos del mismo sexo, una proporcién que se

27 Unién Interparlamentaria  (2015). Documento obtenido de la pagina web:
http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP20Y-sp.pdf
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incrementd al 60% y 40% en una modificacion del cédigo electoral en 2008. Sin
embargo, ambas leyes contenian vacios legales que permitian que los partidos
guedaran exentos de aplicar la cuota cuando celebraban elecciones primarias
internas (2002) o se servian de procesos electorales democréticos (2008) para
seleccionar a sus candidatos. Se puso fin a esta excepcidon mediante una
decision del Tribunal Federal Electoral de 2011, tras la que resultaron elegidas
casi un 40% de mujeres en 2012. En 2014, se procedio6 a reformar la Constitucion
mexicana y se aprobo6 una nueva Ley Electoral, en la que se estipula la paridad
entre hombres y mujeres.

En cambio, las cuotas no estan muy extendidas en el Caribe y en América del
Norte. Las mejoras en estas subregiones han sido menores, salvo en la Camara
Alta de algunos paises del Caribe. En estas Camaras, cuyos miembros suelen
ser designados, se ha registrado un aumento de la participacion de las mujeres
mayor que el que se ha producido en sus respectivas Camaras Bajas. Ya en
1995, Santa Lucia y Belice contaban con mas de un 30% de mujeres en sus
Senados. En 2015, el contraste entre las Camaras Altas y las Camaras Bajas
sigue presentando inequidades: en la Camara Baja de Belice solo hay un 3.1%
de parlamentarias, frente a un 38.5% en la Camara Alta. Este patron se repite en
las restantes islas del Caribe.

En los Estados Unidos de América, la representacion de las mujeres en la
Camara Baja registrd6 un incremento mas moderado, pasando del 10.9% al
19.3% (+8.4 puntos) a lo largo de los ultimos 20 afios. Si bien los dos principales
partidos cuentan con varios reglamentos de cuotas relativos a los cargos internos
del partido, las cuotas de mujeres en los cargos electivos nunca han figurado en
el programa politico. No obstante, este caso también es, en cierto sentido, la
excepcion que confirma la regla: el aumento de la representacion de las mujeres
que se ha producido en los ultimos afios es fruto de estrategias concretas y
deliberadas encaminadas a lograr la participacion de las mujeres y a apoyar sus
candidaturas, especialmente por conducto de redes de recaudacién de fondos
como EMILY’s List®, programas de formacién y la labor de sensibilizacion
llevada a cabo por distintos grupos de la sociedad civil e institutos universitarios.

Brasil constituye un contraejemplo: a pesar de existir cuotas desde 1997, la
proporcion de mujeres en la Cadmara Baja aumenté del 7% a soélo el 9%. Sin
embargo, esta cuota estuvo acompanada del incremento del niamero de
candidatos que un partido podia proponer, hasta el 150% del numero total de
escanos existentes. Al exigir que los partidos “reservaran” un 30% de sus
puestos para las mujeres, se interpretdo que la ley permitia que los partidos
designaran a hombres para el 120% de sus candidaturas. A raiz de todo ello,
cuando las cuotas se aplicaron por primera vez, la proporcion de mujeres, de
hecho, disminuy6. En 2009, las Parlamentarias ejercieron presiones y lograron
una “minirreforma”, en virtud de la cual se sustituia la palabra “reservar”, respecto

2 Organismo que promueve la participacién politica de las mujeres en Estados Unidos.
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de la cuota del 30%, por la palabra “proveera”. Sin embargo, un apoyo financiero
insuficiente, sumado a las dificultades de presentarse como candidatas en un
sistema de representacion proporcional con listas abiertas, solo redund6 en
pequefios aumentos del numero de mujeres elegidas en 2009 y en 2013.

En 2014, en América seguia avanzandose lentamente hacia la igualdad entre
hombres y mujeres. En esta regidn se encuentran cuatro de los paises que
ocupaban las primeras posiciones del mundo segun la mejora de la
representacion femenina en el Parlamento en 2014: Bolivia, Dominica, Colombia
y Panama. Los resultados de Bolivia, Panama y Colombia estan relacionados
con politicas de cuotas nuevas o enmendadas. El importante aumento registrado
en la representacion de las mujeres en la Camara Baja de Bolivia, que paso6 del
22.3% en 2009 al 53.1% en 2014 (+30.8 puntos) puede atribuirse directamente
a la enmienda de su legislacién sobre cuotas, con arreglo a la que, en 2010, se
incrementd del 30% al 50% la cuota entonces en vigor y se estipuld la alternancia
entre nombres de hombres y de mujeres en las listas de candidatos de los
partidos.

En el extremo opuesto, Costa Rica registré una disminucion considerable, de 5.3
puntos, de la proporcidbn de mujeres elegidas para ocupar un escafio en el
Parlamento, que disminuyé del 38.6% en 2010 al 33.3% en 2014. Aunque sigue
siendo un porcentaje elevado desde una perspectiva mundial, fue una
disminucién sorprendente, habida cuenta de que se habia incrementado la cuota
del 40% al 50% cuando se enmendo la legislacién electoral en 2009. Todas las
listas de candidatos deben cumplir las normas de paridad y alternancia entre
hombres y mujeres; en caso contrario, son rechazadas. La disminucién de 2014
puede atribuirse a que solo un 22% de las listas estaban encabezadas por
mujeres.
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LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LAS MUJERES EN MEXICO
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LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES EN
MEXICO?

México ha recorrido un largo camino en la proteccion de los derechos politicos
de la mujer, incluyendo el proceso para alcanzar el reconocimiento de la
ciudadania que inicié con la demanda del acceso al voto femenino en el primer
congreso constituyente de 1917 y después de 36 afios a través de la reforma
constitucional de 1953, las mujeres obtuvieron el derecho a votar en todas las
elecciones®.

Debido a la lucha constante de las organizaciones de mujeres en México, a nivel
local como a nivel nacional es como se han reconocido sus derechos. Desde los
afios veinte, Estados como Yucatan, San Luis Potosi y Chiapas® establecieron
el derecho de las mujeres a patrticipar en las elecciones municipales y estatales.

Ciertamente algunos derechos politicos-electorales han sido incorporados de
forma general en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); y de forma
particular en las leyes federales. En este sentido, destaca la reforma
constitucional de 1974, en el marco de la organizacion de la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer celebrada en México, a través de la cual se reformé el
articulo 4° para establecer la igualdad entre los sexos.

Desde 1993 se han llevado a cabo diversas reformas al COFIPE, donde
inicialmente se contemplaba como sugerencia o recomendacion a los partidos
politicos “promover una mayor participacion politica de las mujeres en los
procesos electorales federales”.

Un nuevo hito se logré en 1996 con la nueva reforma del COFIPE, la cual
establecia que los partidos politicos consideraran en sus estatutos que las
candidaturas, tanto por el principio de mayoria relativa como por el principio de
representacion proporcional, no excedieran de 70% para un mismo sexo*. Sin
embargo, no se contemplaron en su momento sanciones aplicables a su
incumplimiento.

2 Nota elaborada por la Direccién para Foros Internacionales del Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, septiembre 2015

30LXII Legislatura. Camara de Diputados. Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género. Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género. “La reforma hacia la paridad: cerrando la brecha y promoviendo el liderazgo politico de
las mujeres”, agosto 2014.

31 Universidad de Guadalajara. Efemérides. “Derecho al voto para la mujer en México”. 17 de
octubre de 1953, http://www.udg.mx/es/efemerides/17-octubre-0

32 Adriana Medina Espino con la colaboracién de Ruth Gisela Marquez Benitez. La participacion
politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad. Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG). Febrero, 2010
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En una posterior reforma del COFIPE llevada a cabo en el afio 2002* se
contemplaron las sanciones, y se incluyeron las siguientes disposiciones:

e El derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

e Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

¢ Que los partidos politicos promuevan y garanticen la igualdad y la equidad
a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de
la Unién, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

e Delatotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
o las coaliciones, en ningun caso incluirhdn mas del 70% de
candidatos propietarios de un mismo género.

e Las listas de representacion proporcional se integrardn por
segmentos de 3 candidaturas, en cada uno de los tres primeros
segmentos de cada lista habra una candidatura de género distinto.

En caso de que los partidos politicos incumplieran en las dos situaciones
anteriores (negritas) el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requeriria en un plazo de 48 horas, rectificar la solicitud de registro de
candidaturas, si no lo hiciera recibiria una amonestacion publica.

Asimismo, el partido politico o coalicibn que no realizara la sustitucion de
candidatos seria acreedor a una amonestacion publica y el Consejo le requerira
de nueva cuenta realice la correccion en un plazo de 24 horas, si llegara a
reincidir se sancionaria con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

Para 2007 se discutié y aprobd un nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales® , en el que destaca la obligacién por parte de los
partidos politicos de garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros
en sus organos de direccion y en las candidaturas a cargos de eleccion popular.
Ademas cada partido politico destinaria anualmente el 2% del financiamiento
publico para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

El nuevo Codigo establecia también que de la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan

33 Esta reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de junio de 2002.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFIPE_refl10_24jun02.pdf

34 Este nuevo Cédigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008.
http://ife.org.mx/archivos2/Normateca/COFIPE.pdf
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integrarse con al menos el 40% de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad.

Posteriormente se presentaron los casos en los cuales las legisladoras
propietarias pidieron licencia para ceder su cargo a suplentes varones, fenomeno
conocido como “las juanitas”®. Debido a lo anterior y acercandose a las
elecciones de 2012, el consejo General del IFE establecio por medio del Acuerdo
CG327/2011, que ningun partido politico o coalicion incluiria mas del 60% de
candidatos propietarios a diputados y senadores de un mismo sexo del total de
las solicitudes de registro de candidaturas, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional®.

Dicho acuerdo provocd reacciones por parte de varias ciudadanas que
presentaron ante la Secretaria Ejecutiva del IFE el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales. El caso se llevo al Tribunal de Justicia de la
Federacion, mismo que emitio la sentencia, identificada con el expediente SUP-
JDC-12624/2011 y acumulados, que puede considerarse como la mas
importante en términos de igualdad de género por evitar que los partidos politicos
evadieran las acciones afirmativas de género establecidas en el Codigo Federal
de Instituciones Electorales®.

Entre las disposiciones que la resolucién incluyé se encuentran las siguientes®:

e Los partidos politicos deberan presentar como minimo 120 candidatos a
diputados y 26 candidatos a senadores propietarios de un mismo género,
en el caso de legisladores por mayoria relativa.

e De la totalidad de las solicitudes de registro, por ambos principios
(mayoria relativa y representacion proporcional) tanto de diputados como
senadores, al menos 40% de las candidaturas deben integrar formulas
completas (propietario y suplente) de un mismo género.

Es asi que de forma mas reciente, en octubre de 2013, fue enviada al Senado
de la Republica una nueva propuesta de reforma para el COFIPE con el objetivo
de “garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres a cargos de
eleccion popular en el ambito federal”. Dicha iniciativa buscaba incluir el principio
de paridad de género para aquellas candidaturas a cargos de eleccion popular
para integrar el Congreso de la Union, dejando sin efecto la posibilidad de no

35 INCIDENCIA.com.mx “Descartan diputadas casos de juanitas en LXIl Legislatura”, 19 de marzo
de 2015, http://incidencia.com.mx/?p=9918

% |nstituto Nacional Electoral. “Linea de tiempo. Evolucion normativa de la cuota de género en
México”. Consultado el 19 de marzo de 2015.
http://genero.ife.org.mx/linea_de_tiempo_cuotas/tl/timeline.html

%7 Rall Montoya Zamora. “La paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y
locales”, en Revista Sufragio. Febrero 2014,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/12/ens/ens14.pdf

%8 |nstituto Nacional Electoral, op. cit
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hacerlos cuando los candidatos propuestos fuesen el resultado “de un proceso
democratico de acuerdo a los estatutos de cada partidos politico™®,

Finalmente, con casi el 82% de votos, la Camara de Diputados aprobd en
diciembre de 2013, una de las mas significativas y trascendentales reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, promulgada por el Ejecutivo Federal en febrero de 2014*. En esta
nueva reformay con miras a “garantizar la paridad entre géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales, asi como las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de sus obligaciones”, se incluyeron algunos puntos
primordiales como la elaboracion de una Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en sustitucion del COFIPE) asi como una Ley
General de Partidos Politicos.

De acuerdo al Instituto Nacional Electoral, en la reciente creacion de ambas leyes
federales se encuentran incluidas las nuevas condiciones a favor de los derechos
politicos de las mujeres para ser electas en los cargos de representacion
popularl4, como se presenta a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)*
Tema: Paridad de género
Las formulas para senadurias vy | Articulo 14.
diputaciones por los principios de
mayoria relativa y representacion
proporcional deberan integrarse por | ...
personas del mismo genero. Lo | 4. En las listas a que se refieren los
mismo sucede con las candidaturas | parrafos anteriores, los partidos
independientes. politicos sefalaran el orden en que
deban aparecer las férmulas de
candidatos. En las férmulas para
senadores y diputados, tanto en el
caso de mayoria relativa, como de
representacion  proporcional, los
partidos politicos deberan integrarlas
por personas del mismo género. 5. En
el caso de las candidaturas
independientes las formulas deberan
estar integradas por personas del
mismo género.

39 BLANCA OLIVIA PENA MOLINA. La paridad de género en candidaturas a cargos de eleccion
popular: avances y retos en los Congresos Estatales y Ayuntamientos en México 2014.

40 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Decreto de la reforma constitucional del
10 de febrero de 2014; http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/429

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Diario Oficial de la Federacién:
23/05/2014 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014 Consultado
el 18 de marzo de 2015.

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

76


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la
Constitucion y en esta Ley.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion
proporcional se integraran  por
férmulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se
alternaran las formulas de distinto
género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista.

Articulo 364.

1. Las formulas de candidatos para el
cargo de senador, deberan estar
integradas de manera alternada por
personas de género distinto.

Los pueblos y comunidades indigenas
elegiran autoridades o representantes
garantizando la participacion de
mujeres y de hombres en condiciones
de igualdad, respetando las normas
de la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Articulo 26.

4. Los pueblos y comunidades
indigenas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres
en condiciones  de igualdad,
guardando las normas establecidas
en la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Es responsabilidad de los partidos
politicos promover y garantizar la
paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas para
integrar el Congreso de la Union, los

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacion que se
ejerce para integrar oOrganos del
Estado de eleccion popular. También

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/

77

&2 https://twitter.com/CGBSenado


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

Congresos Estatales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

es derecho de los Ciudadanos vy
obligacion para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion
popular.

Articulo 232.

2. Las candidaturas a diputados y a
senadores a elegirse por el principio
de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, asi
como las de senadores por el principio
de mayoria relativa y por el de
representacion  proporcional, se
registraran por  férmulas  de
candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo
género, Yy seran consideradas,
férmulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de
la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad entre los
géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del
Congreso de la Unién, los Congresos
de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Los partidos politicos, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales
Electorales, en el ambito de sus
competencias, podran “rechazar el
registro del nimero de candidaturas
de género que exceda la paridad,
fjando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de
las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos
registros”.

Articulo 232.

4. El Instituto y los Organismos
Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades
para rechazar el registro del nimero
de candidaturas de un género que
exceda la paridad, fijando al partido un
plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de
gue no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

Articulo 241.
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1. Para la sustitucion de candidatos,
los partidos politicos y coaliciones lo
solicitaran por escrito al Consejo
General, observando las siguientes
disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el
registro de candidatos podran
sustituirlos  libremente, debiendo
observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido
en el parrafo 3 del articulo 232 de esta
Ley;

b) Vencido el plazo a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente
podran sustituirlos por causas de
fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En este
altimo caso, no podran sustituirlos
cuando la renuncia se presente dentro
de los treinta dias anteriores al de la
elecciobn. Para la correccion o
sustitucion, en su caso, de las boletas
electorales se estara a lo dispuesto en
el articulo 267 de esta Ley, y

c) En los casos en que la renuncia del
candidato fuera notificada por éste al
Consejo General, se hara del
conocimiento del partido politico que
lo registr6 para que proceda, en su
caso, a su sustitucion.

Ley General de Partidos Politicos (LGPP)*
Tema: Paridad de género
Es responsabilidad de los partidos | Articulo 3.
politicos promover y garantizar la
paridad entre los géneros para
integrar el Congreso de la Union, los | ...
Congresos Estatales y la Asamblea | 4. Cada partido politico determinara y
Legislativa del Distrito Federal. hard publicos los criterios para

42 Ley General de Partidos Politicos. Diario Oficial de la Federaciéon: 23/05/2014
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345955&fecha=23/05/2014 Consultado 18 de
marzo de 2015.
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garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales
y locales. Estos deberan ser objetivos
y asegurar condiciones de igualdad
entre géneros.

5. En ningdn caso se admitiran
criterios que tengan como resultado
gue alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral
anterior.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

r) Garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales;

Tema: Promocion de la cultura politica y participacion ciudadana
Los partidos politicos promoveran la | Articulo 3.

cultura democrética entre nifias, nifios
y adolescentes, y buscaran Ila
participacion de ambos géneros en la
integracion de los drganos y la
postulacion de las candidaturas.
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Los partidos politicos tienen “la
obligacion de promover la
participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres”.

3. Los partidos politicos promoveran
los valores civicos y la cultura
democratica entre niflas, nifios y
adolescentes, 'y buscaran la
participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus
organos, asi como en la postulacion
de candidatos.

Articulo 37.
1. La declaracibn de principios
contendrd, por lo menos:

e) La obligacibn de promover la
participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres.

Tema: Gasto ordinario para capacitacion de mujeres

En cada partido el
ordinario anual destinado a la
capacitacion,  promocion 'y el
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres sera ahora de 3%. Este
porcentaje es un incremento, de un
punto porcentual con respecto a lo
gue se tenia en la normatividad de
2008.

presupuesto

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, ~conforme a |las
disposiciones siguientes:

V. Para la capacitacién, promocién y
el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el tres
por ciento del financiamiento publico
ordinario.

Debemos entender como un mas de
los rubros del gasto ordinario los
“recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguir la
participacion ciudadana en la vida

Articulo 72.

2. Se entiende como rubros de gasto
ordinario:
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democratica , la difusién de la cultura
politica y el liderazgo politico de la
mujer”

a) ElI gasto programado que
comprende los recursos utilizados por
el partido politico con el objetivo de
conseguir la participacion ciudadana
en la vida democrética, la difusion de
la cultura politica y el liderazgo politico

politico de las mujeres, publicaciones
sobre la paridad de género, eventos
publicos para difundir temas
relacionados sobre el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres y su
incorporacion a la vida publica o para
realizar propaganda sobre las
acciones en la materia y los gastos
para llevar a cabo las acciones
referidas.

de la mujer;
Dentro de los gastos posibles a | Articulo 73.
realizarse con el 3%, de acuerdo con | 1. Los partidos politicos podran aplicar
el Articulo 73, deberan incluirse: |los recursos destinados para la
investigaciones sobre el liderazgo | capacitacion, promocién vy el

desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, en los rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones
gue tengan como finalidad informar a
la ciudadania de la evolucion,
desarrollo, avances, y cualquier tema
de interés relacionado con el liderazgo
politico de la mujer;

b) La elaboracion, publicacion vy
distribucion de libros, revistas, folletos
o cualquier forma de difusion de
temas de interés relacionados con la
paridad de género;

c) La organizacion de mesas de
trabajo, conferencias, talleres,
eventos y proyecciones que permitan
difundir temas relacionados con el
desarrollo de Ila mujer en su
incorporacion a la vida politica;

d) La realizacion de propaganda y
publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones
en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la
organizacion y difusion de las
acciones referidas

Con esta amplia reforma, se logro un hecho sin precedentes en la historia politica
mexicana y pionera en Ameérica Latina: un principio de paridad constitucional
para cargos de eleccién popular en el Poder Legislativo Federal mexicano, pero
mas aun, se logro incluir el mismo principio para las candidaturas a todas las

diputaciones de los congresos locales.
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En resumen, con esta Ultima reforma, México se pone a la vanguardia a nivel
mundial en tema de equidad de género en el Ambito politico, al lograr®:

e Suplencia mismo género candidaturas diputados y senadores principios
de mayoria relativa y representacion proporcional.
e Paridad 50/50 por ciento de candidaturas mujeres y hombres diputados y
senadores propietarios y suplentes de un mismo género.
e Eliminar la excepcion cumplimiento paridad por método eleccion
democratica en candidaturas de mayoria relativa.
¢ Integracion con alternancia de género en listas de representacion
proporcional compuestas por propietarios y suplentes de un mismo
género.
Respecto a la representacion politica de las mujeres en el poder legislativo, en
la Camara de Senadores, las mujeres suman un total de 44, el 34.37% del total*.
Tras las elecciones del 7 de junio del afio en curso, fueron renovados los 500
diputados, de ellos, 211 son mujeres, lo cual representa el 42.4% del total®.

El 16 de octubre de 2014, el Senado de la Republica cre6 la Unidad de Género,
la cual tiene como atribuciones: formular e implementar el programa para la
igualdad de género del Senado de la Republica, ademas de formular,
implementar, coordinar y evaluar un Plan Anual de Capacitacion y Formacion
permanente para la sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades de su
personal en materia de género y derechos humanos*.

Estos avances, que ahora cuentan con toda la certeza y respaldo juridico, son
muestra de la voluntad politica de todos los actores que han decidido respaldar
la proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, tales
como las propias mujeres, el Supremo Poder de la Federacién (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), los académicos y las organizaciones de la sociedad civil,
asi como las representaciones de los organismos de la ONU en México, como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y ONU Mujeres.

“Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Resumen de la Reforma Politico-
electoral; http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898

4 http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M. Consultado el 6 de
octubre, 2015.

4Camara de Diputados http://sitl.diputados.gob.mx/LXIll_leg/cuadro_genero.php consultado el 6
de octubre de 2015

46 Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la RepUblica. “Se crea la Unidad de
Género del Senado de la Republica”. Comunicado 351. 16 de octubre de 2014.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/16152-se-crea-la-unidad-
de-genero-del-senado-de-larepublica.html
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GENERO, PODER Y MASCULINIDADES*

En todo el mundo, todavia existen fuertes normas sociales y culturales que
perpetdan los desequilibrios de poder entre hombres y mujeres. Si bien los
hombres generalmente tienen una mayor capacidad de actuacion independiente
que las mujeres en sus vidas, las decisiones y conductas de los hombres también
estan fuertemente moldeadas por rigidas expectativas sociales y culturales en
relacion con la masculinidad. Mas bien, ampliar el debate acerca del modo en
que las normas de género afectan tanto a los hombres como a las mujeres nos
ayuda a comprender mejor las complejas formas en que las rigidas normas de
género y las relaciones de poder son una carga para nuestra sociedad, y buscar
formas mas eficaces de comprometer a los hombres y los nifios en las
reflexiones sobre las desigualdades y el cambio.

En las dos ultimas décadas desde la conferencia de Beijing, las organizaciones
y las iniciativas que se centran en mayor o menor medida en los hombres como
participantes activos y beneficiarios de la igualdad de género han proliferado en
diversos ambitos, desde la prevencion de la violencia contra las mujeres a la
promocion de los derechos laborales y sindicales. Por desgracia, estos esfuerzos
generalmente han sido proyectos de corto plazo, que con frecuencia solo
alcanzan a un numero relativamente reducido de hombres, y a menudo en
contextos donde las normas y politicas sociales y otros factores estructurales
siguen limitando la posibilidad de transformaciones mas amplias.

Todavia hay formas divergentes de comprender la naturaleza y el alcance de los
roles de los hombres y los nifios en cuanto a la agenda de la igualdad de género.
Es frecuente que se enmarque el rol de los hombres como el de “porteros
estratégicos” o de socios aliados; esto refleja importantes dinamicas y principios
vinculados a la participacion de los hombres y los nifios, pero estas concepciones
no captan plenamente su rol ni su interés en la igualdad de género. Cada vez
mas, las pruebas indican que deberiamos enfocar a los hombres como “partes
interesadas” y “cobeneficiarios” de los avances en la igualdad de género.
Ademas de los beneficios éticos y sociales mas amplios, los hombres como
individuos se benefician de la mayor igualdad en forma de relaciones mejores y
mas sanas con las mujeres y las nifias en sus vidas asi como de mas opciones
en sus experiencias y conductas.

Para adelantar los esfuerzos dirigidos a involucrar a los hombres y los nifios, es
importante recordar que el cambio no es una tarea facil, especialmente porque
desafiar los conceptos de masculinidad de los hombres puede ser en cierto modo
como desafiar su nocion de identidad personal. La motivacion y la capacidad

47 Hombres, Masculinidades y Cambios en el Poder. Un documento de debate sobre la
participacion de los hombres en la Igualdad de Género desde Beijing 1995 hasta 2015.
Consultado el 17 de mayo de 2016 en la URL: http://menengage.org/wp-
content/uploads/2014/11/Beijing-20-Hombres-Masculinidades-y-Cambios-en-el-Poder-
MenEngage-2014.pdf
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para el cambio de los hombres y los nifios a menudo depende también de la
medida en que las redes de pares, los mensajes de los medios de comunicacion,
las politicas, los lideres de opinion y otras influencias sigan perpetuando ciertos
mensajes sobre las normas de género. En efecto, los caminos que conducen al
compromiso de los hombres con la igualdad de género son muchos y a veces
contradictorios: algunos se fundan en el interés por el beneficio personal que se
obtiene con la equidad de género; otros se basan en una actitud de proteccion a
las mujeres (y por tanto son posiblemente patriarcales) y otros estdn motivados
por un sentido de justicia de género y un deseo de contribuir a la realizacion de
los derechos humanos universales. Nuestras politicas estaran mejor informadas
si comprendemos estas diversas rutas en lugar de recetar un solo camino hacia
la igualdad de género para los hombres.

EL ESTADO DE LOS HOMBRES Y LA IGUALDAD DE GENERO:
DESAFIOS Y AVANCES

Para que estos esfuerzos puedan avanzar, es esencial comprender las actitudes
de los hombres, incluida la forma en que han cambiado y las areas de
resistencia. Si bien la desigualdad de género todavia esta generalizada en todo
el mundo, existen pruebas de cambios positivos considerables en las actitudes
de los hombres con relacion a la igualdad de género. Esta seccién del documento
ofrece un panorama de las actitudes y practicas predominantes, asi como los
desafios persistentes en cuanto a comprometer a los hombres y los nifios con
varias areas fundamentales para promover la igualdad de género. También
contiene ejemplos de iniciativas que han producido cambios medibles en las
actitudes y conductas de los hombres y sus relaciones con otras personas. Las
areas concretas analizadas son: la violencia de género; la educacion; las tareas
del hogar y la prestacion de cuidados; el empleo y los ingresos; y la salud y los
derechos sexuales y reproductivos.

El camino a seguir

Aungque hay un acuerdo cada vez mas generalizado de que trabajar con los
hombres y los nifios es necesario para lograr la igualdad de género, también
existen preocupaciones persistentes con relacion a las estrategias y los
objetivos. Es necesario abordar dos areas de especial tension: el grado en que
el trabajo con los hombres y los nifios se adecua y contribuye a los objetivos de
los movimientos de mujeres y los esfuerzos por la igualdad de género, y la
reaccion cada vez mas visible de grupos organizados de hombres que
cuestionan fuertemente la agenda de la igualdad de género y, en algunos casos,
tratan de socavarla.
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Muchos activistas y organizaciones que trabajan con los hombres y los nifios
tratan de coordinar su trabajo con el de los movimientos de mujeres, pero los
hombres feministas deben profundizar la reflexion sobre su propio poder de
género y el modo de asegurar que el liderazgo y las voces de las mujeres sigan
siendo la columna vertebral del discurso feminista en estos espacios
compartidos. Asimismo, es importante que los activistas y las organizaciones que
trabajan con hombres se opongan de forma elocuente a los grupos y
movimientos antifeministas. Si bien estos grupos son una minoria, en algunos
entornos son visibles y ruidosos y, a veces, tratan de usurpar el didlogo sobre
las relaciones de género y las desigualdades de poder.

Recomendaciones para la accién

Lograr la participacion de los hombres y los nifios en la igualdad de género es
parte esencial de la Agenda de Desarrollo Post 2015, y para mantener el impulso
en el abordaje de las desigualdades de género, el fortalecimiento de los derechos
humanos y la promocién del empoderamiento de las mujeres.

RECOMENDACION 1

Cambiar nuestro entendimiento normativo del rol de los hombres en el marco de
la agenda mas amplia a favor de la igualdad de género. Si bien el
empoderamiento de la mujer es esencial para alcanzar la igualdad de género,
debemos simultdneamente lograr que los hombres estén activamente
comprometidos a redistribuir el poder tanto en sus vidas personales como en los
ambitos mas amplios. Presentar la igualdad de género como un asunto en el que
estan en juego el propio interés de los hombres y ciertos beneficios para ellos
puede ser un modo eficaz de motivar a mas hombres y nifios a involucrarse.
También se necesita mas investigacion sobre las muchas formas en que los
hombres y los nifios ya estdn avanzando hacia la igualdad de género a fin de
identificar modos de apoyar y acelerar los cambios que ya estan ocurriendo.

RECOMENDACION 2

Construir y actuar a través de entendimientos compartidos y alianzas entre el
trabajo de los hombres a favor de la igualdad de género y los derechos de las
mujeres, y otros movimientos de justicia social. Los lideres y las organizaciones
que trabajan con hombres y nifios deberdn mantener un dialogo y una
colaboracion continuos entre los diversos grupos y movimientos que promueven
la igualdad de género y otros movimientos de justicia social que luchan contra
otras formas de opresion.

RECOMENDACION 3

Pasar el trabajo con los hombres de los niveles de programas y proyectos a los
de politicas e instituciones. La aceleracién del cambio requiere que se llegue a
una mayor cantidad de hombres y nifios y se modifiquen los sistemas y las
instituciones. Dado el rol fundamental de las instituciones publicas (por ejemplo
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las escuelas, el sector de la salud, y el lugar de trabajo) en la creacién y
mantenimiento de las normas de género, y su potencial para alcanzar a grandes
cantidades de personas, ellas ofrecen ubicaciones estratégicas especiales para
ampliar los esfuerzos dirigidos a involucrar a los hombres y los nifios. Aumentar
el alcance e impacto de los esfuerzos con hombres y nifios también supone
movilizar a los hombres para efectuar cambios a través de sus roles de liderazgo,
y hacerlos responsables de liderar y apoyar el cambio en estos roles.

RECOMENDACION 4

Desarrollar, implementar y hacer el seguimiento de politicas para involucrar a los
hombres en la igualdad de género y construir la capacidad de los Estados para
implementarlas.

Ademas de ampliar la cantidad y el alcance de intervenciones bien disefiadas,
es necesario impulsar las politicas institucionales y gubernamentales que
aborden los factores sociales y estructurales determinantes de las desigualdades
de género. lgualmente importante es la capacitacion del personal para que
ejecute las politicas, asi como las campafias publicas de sensibilizacion para
transformar las percepciones de los roles de género entre los hombres.

Recomendaciones especificas de politicas especificas para involucrar a los
hombres en la igualdad de género.

e La participacion de los hombres en la prevencion de la violencia de
género. Las politicas integradas y bien formuladas deberian incluir la
prevencion primaria dirigida a los hombres y los nifios; politicas para
involucrar a los hombres y los nifios en la creacién de espacios publicos
sin violencia para las mujeres y las nifias; programas para hombres
perpetradores de violencia integrados con el sector judicial; la
implementacion del control de armas; controles a las ventas de alcohol; y
apoyos juridicos, financieros y psicosociales para las y los sobrevivientes
de violencia.

e La promocion de una socializacién de género equitativa en todos los
niveles de la educacion, desde el preescolar hasta el terciario. Una
educacién de la sexualidad, integral y transformadora del género también
debera formar parte de los planes de estudios, y debe abordar los
derechos humanos, la igualdad de género y la salud sexual. Asimismo,
los planes de estudios deberan cuestionar los estereotipos de género y
fomentar el pensamiento critico. Se debera proporcionar capacitacion y
apoyo a educadores y administradores para que puedan crear ambientes
de aprendizaje sensibles al género.

e La participaciéon de los hombres como padres y cuidadores. Ademas de
politicas mas progresivas de licencias de paternidad, también es
necesario que se lleven a cabo campafas continuas de sensibilizacion del
publico y de informacién dirigidas a transformar las percepciones de los
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roles de género entre los hombres. Del mismo modo, el apoyo publico a
los cursos de preparacion para la paternidad y las campafas enfocadas
en los roles de los hombres en las vidas de los nifios y las niflas pueden
abordar los sentimientos descritos por los padres de no estar preparados
para los trabajos de cuidado, y ayudar a los hombres a percibir los
beneficios de una mayor participacion en la vida familiar.

¢ Involucrar a los hombres para que apoyen el empoderamiento econémico
de las mujeres. Ademas de politicas mas progresivas de licencias de
paternidad, también es necesario que se lleven a cabo campafas
continuas de sensibilizacion del publico y de informacién dirigidas a
transformar las percepciones de los roles de género entre los hombres.
Del mismo modo, el apoyo publico a los cursos de preparacion para la
paternidad y las camparfias enfocadas en los roles de los hombres en las
vidas de los nifios y las nifias pueden abordar los sentimientos descritos
por los padres de no estar preparados para los trabajos de cuidado, y
ayudar a los hombres a percibir los beneficios de una mayor participacion
en la vida familiar.

e La participacion de los hombres como compafieros que apoyan, como

clientes y como agentes positivos de cambio en materia de salud y
derechos sexuales y reproductivos y de la salud materna, del recién
nacido y de las nifias y los nifios. Si bien debemos seguir fomentando los
servicios de salud sexual y reproductiva accesibles y los derechos de las
mujeres en esta area, también debemos lograr la participacién de los
hombres y los nifios en la transformacion de las rigidas normas que
moldean los resultados de salud sexual y reproductiva.
La educacion de la sexualidad integral, impartida en las escuelas, que
fomenta una reflexion critica sobre las normas de género es un
componente esencial para lograr la participacion de los hombres y los
nifios en la salud sexual. Las politicas deberan asimismo tratar de ampliar
la disponibilidad y el uso de los métodos masculinos, y crear espacios
para los hombres en los servicio de salud prenatal e infantil.

En América Latina también se han realizado esfuerzos convincentes para
involucrar a los hombres en los cuidados prenatales y el parto; por ejemplo, los
datos de Chile reflejan un aumento notable en la presencia de padres en la sala
de partos, en parte debido a las demandas de las mujeres y los hombres, y a
esfuerzos de reforma de la salud publica como la promocion de la lactancia
materna y los cambios para humanizar los partos. En septiembre de 2009, una
ley institucionaliz6 el sistema de proteccion social a la infancia (“Chile Crece
Contigo”), destinado a apoyar el desarrollo integral de las nifias y los nifios y
fomentar una mayor participacion de los padres en el cuidado de las nifias y los
nifios, el embarazo y el parto.
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HOMBRES Y NINOS POR LA IGUALDAD DE GENERO*

La reunion de la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
celebrada en Nueva York, el 12 de marzo de 2004, alent6 a los hombres a
participar plenamente en todas las acciones encaminadas a la igualdad de
género.

Los hombres deben tener una responsabilidad conjunta con la mujer en la
promocion de la igualdad. Todo el mundo se beneficia puesto que los impactos
negativos de la desigualdad entre los géneros son apoyados por la sociedad en
Su conjunto.

Los hombres y los nifios, a través de la asuncion de responsabilidades propias y
de la asociacion con las mujeres y las nifias, son esenciales para lograr los
objetivos de igualdad, el desarrollo y la paz.

Los hombres y nifios tienen capacidad para lograr un cambio en las actitudes,
las relaciones y el acceso a los recursos y la toma de decisiones fundamentales
para la promocién de la igualdad y el pleno disfrute de todos los derechos
humanos de las mujeres.

Estudio sobre el Reparto de Responsabilidades Domésticas.

Los hombres y los nifios deben tomar iniciativas positivas para eliminar los
estereotipos de género y promover la igualdad incluida la lucha contra la
violencia contra la mujer, a través de las redes, campafas de informacién, y
programas de capacitacion.

Ellos también pueden crear la igualdad.

Deben hacerse esfuerzos para hacer frente a la infravaloracion de muchos tipos
de trabajo, capacidades y funciones asociadas con las mujeres, para ello la
educacion tiene un papel fundamental.

Los fondos y programas, los organismos especializados, las instituciones
financieras, la sociedad civil, incluido el sector privado y organizaciones no
gubernamentales, y otras partes interesadas deben adoptar las siguientes
medidas:

e Fomentar y apoyar la capacidad de los hombres y los nifios en la
proteccion de la igualdad incluyendo la colaboracién con las mujeres y las
nifias como agentes de cambio.

e Proporcionar liderazgo positivo en aquellos espacios donde los hombres
siguen siendo los principales encargados de adoptar decisiones sobre las

4 Maria Rosa Candel Tarraga, 13 junio 2010. Consultado en la direccion URL:
https://rosacandel.es/2010/06/13/hombres-y-ninos-por-la-igualdad-de-genero/
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politicas, programas y leyes, asi como sobre los derechos economicos, el
poder de organizaciéon y los recursos publicos.

e Desarrollar programas escolares que fomenten y maximicen su
participacion positiva en el logro de la igualdad de género obteniendo asi
resultados positivos para las familias y las comunidades.

e Creary mejorar programas de capacitacion y educacion para aumentar la
conciencia y conocimientos entre hombres y mujeres en sus papeles de
personas que cuidan, desarrollando y animando a compartir las
responsabilidades familiares, e incluir tanto a padres como a madres en
los programas de desarrollo infantil que traten el tema.

e Elaborar e incluir en los programas de educacion contenidos que
aumenten la capacidad del hombre para educar en la igualdad de género.

e Alentar y fomentar la participacion de los hombres y los nifios en la
perspectiva de género, provocando un cambio sociocultural hacia la
igualdad, especialmente a través de la crianza y el proceso educativo, en
términos de cambiar las percepciones tradicionales nocivas y las actitudes
de los papeles tradicionales masculinos y femeninos con el fin de lograr
la participacion plena e igualitaria.

e Desarrollar y aplicar programas para preescolares, escuelas,
organizaciones juveniles, clubes deportivos y otros grupos que se ocupan
de la infancia y la juventud, incluyendo la formacién de profesionales de
la educacién para que fomenten actitudes positivas y comportamientos
sobre la igualdad de género.

e Promover exadmenes criticos de los programas escolares, libros de texto
y otra informacion educativa y materiales de comunicaciéon en todos los
niveles con el fin de recomendar formas de fortalecer la promocion de la
igualdad de género que implica la participacion de nifios y nifias.

e Educar en la tolerancia, el respeto mutuo de todos los individuos y la
promocion de todos los derechos humanos.

e Utilizar métodos variados en las campafas de informacion publica sobre
el papel de los hombres y los nifios en la promocién de la igualdad entre
los géneros, incluyendo enfoques especificamente dirigidos a ellos.

e Comprometer a los medios de comunicacion y la publicidad sobre la
importancia de promover la igualdad. Mostrar una optica no estereotipada
de las mujeres y las niflas y los hombres y los nifios eliminando los dafios
causados al retratar a ellas de una forma degradante o de explotacion, y
por el contrario ofrecer mas participacion de las mujeres y las nifias en los
medios de comunicacion.

e Adoptar medidas eficaces para combatir la creciente sexualizacion y el
uso de la pornografia en los contenidos de los medios, alentando a los
hombres para que se abstengan de presentar a la mujer como seres
inferiores 0 como objetos sexuales.
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Apoyar el desarrollo y la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion

y la Comunicacién (TIC’s) como un recurso para el empoderamiento de

las mujeres y las nifias, incluidos las afectadas por la violencia, el abuso

y otras formas de explotacion.

e Adoptar y aplicar leyes y politicas para cerrar la brecha de género y
promover la conciliacion profesional y familiar, incluso mediante la
reduccion de la segregacién ocupacional, la introduccién o expansion de
permiso parental, estableciendo modalidades de trabajo flexibles, como el
trabajo voluntario a tiempo parcial, el teletrabajo y el trabajo a domicilio.

e Alentar alos hombres, a través de la formacion y la educacion, a participar
plenamente en el cuidado y apoyo de las personas menores o
dependientes.

e Eliminar los estereotipos de género, asi como la desigualdad de género
en relacion con las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH /
SIDA. Participar en la prevencion, promocién, atencion, tratamiento y
apoyo de las victimas.

e Contribuir a que los hombres adopten comportamientos sexuales y
reproductivos responsables y seguros, y a utilizar métodos eficaces para
prevenir los embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual.

e Alentar y prestar apoyo a los hombres y los nifios para que tomen parte
activa en la prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia, y
especialmente la violencia de género, incluso en el contexto del VIH /
SIDA, y aumentar la conciencia de los hombres y los nifios en la
responsabilidad de poner fin al ciclo de violencia, entre otras cosas,
mediante la promocién de actitudes y el cambio de comportamientos, la
educacion integrada y la capacitacion que da prioridad a la seguridad de
las mujeres y los nifios, el procesamiento y rehabilitacién de los autores,
y el apoyo a sobrevivientes, reconociendo que los hombres y los nifios
también sufren violencia.

e Promover una mayor comprension entre los hombres sobre cémo la
violencia, incluida la trata de personas para los fines de explotacion
sexual, los matrimonios forzados y los trabajos obligados, perjudican a las
mujeres, hombres y nifios y socava la igualdad entre los géneros, al
tiempo se deben considerar medidas encaminadas a eliminar la demanda
de victimas de la trata de mujeres y nifias y nifios.

e Alentar y prestar apoyo a las mujeres y los hombres en posiciones de
liderazgo, incluyendo dirigentes politicos, lideres tradicionales, lideres
empresariales, dirigentes comunitarios y religiosos, musicos, artistas y
atletas para proporcionar modelos positivos sobre la igualdad de género.

e Promover en los hombres en posiciones de liderazgo que garanticen la

igualdad de acceso de las mujeres a la educacion, los derechos de

propiedad y los derechos de herencia y promover la igualdad de acceso

a la informacion, a la tecnologia y los negocios y las oportunidades
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econdmicas, incluso en el comercio internacional, con el fin de que las
mujeres cuenten con las herramientas que les permitan participar
plenamente y en pie de igualdad en el plano econémico y politico, en los
procesos de toma de decisiones en todos los niveles.

¢ l|dentificar y utilizar plenamente todos los contextos en los que se puede
llegar a un gran numero de hombres para sensibilizar en sus funciones y
responsabilidades en la promocion de la igualdad entre los géneros y el
pleno disfrute de todos los derechos humanos de las mujeres.

e Preparar y utilizar las estadisticas para apoyar y llevar a cabo la
investigacion, entre otras cosas, de las condiciones culturales, sociales y
econdmicas, que influyen en las actitudes y los comportamientos de los
hombres y los nifios hacia las mujeres y las nifias, su conciencia de las
desigualdades de género y su participacion en la promocion de la igualdad
de género.

e Llevar a cabo investigaciones sobre los hombres y los nifios acerca de
sus puntos de vista sobre la igualdad entre los géneros y sus
percepciones de sus funciones, a través de los cuales pueden ser
desarrollados aun mas los programas y las politicas e identificar y difundir
ampliamente las buenas practicas. Evaluar el impacto de los esfuerzos
realizados para que los hombres y nifios logren la igualdad de género.

e Promover y alentar la representacion de los hombres en los mecanismos
institucionales para el avance de la mujer.

e Alentar a los hombres y los nifios a apoyar la participacién de las mujeres
en la prevencion, gestion y resolucién de conflictos y después de un
conflicto, en la consolidacion de la paz.

La Comisién insta a todas las entidades dentro de Naciones Unidas a tener en
cuenta las recomendaciones que figuran en estas conclusiones y a difundirlas
ampliamente.

De acuerdo con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la igualdad de
género solo se puede lograr con la participacion de los hombres y los nifios. A
pesar de que los cambios se dan lentamente, los hombres cada vez trabajan
mas codo con codo con las mujeres para apoyar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Hoy por hoy, se reconoce abiertamente que la mejora de la condicién juridica y
social de las mujeres y los adelantos en sus derechos arrojan beneficios para el
conjunto de la sociedad, no solo para las mujeres y las nifias. Las garantias de
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y la proteccién frente a la
violencia por razon de género, entre otras medidas importantes, mejoran la salud
de las familias y el bienestar econémico de comunidades enteras.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) trabaja con hombres y
nifios de todo el mundo para avanzar hacia la igualdad de género, lo que tendra
beneficios para todos. Esos programas alientan a los hombres y a los nifios a
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alejarse de los estereotipos nocivos, a entablar relaciones saludables basadas
en el respeto y a apoyar los derechos humanos de todo el mundo en todas
partes.
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MUJERES INDIGENAS EN AMERICA
LATINA: DINAMICAS DEMOGRAFICAS Y
SOCIALES EN EL MARCO DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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MUJERES INDIGENAS EN AMERICA LATINA: DINAMICAS
DEMOGRAFICAS Y SOCIALES EN EL MARCO DE LOS DERECHOS
HUMANOS*

Mujeres indigenas: la autonomia en construccion

La creciente participacion social y politica de los pueblos indigenas en América
Latina y la consecuente mayor visibilidad de sus organizaciones han sido
factores de gran importancia para que gobiernos y organismos internacionales
presten mayor atencion a sus demandas, las que se inscriben en una dimension
de “ampliacion de la ciudadania para buscar una mayor participacion basada en
la diferencia y el pluralismo cultural” (Del Popolo y Ribotta, 2011). En este
escenario, las organizaciones de mujeres indigenas han jugado un papel muy
significativo. Desde el inicio centraron estas demandas histéricas en tanto
integrantes y representantes de los pueblos indigenas; con posterioridad fueron
agregando paulatinamente a sus agendas los asuntos vinculados a las
inequidades de género y empezaron a considerar aquellos aspectos que las
afectaban especificamente, como la violencia y la salud reproductiva, por
mencionar algunos.

En la actualidad, el corolario de las demandas indigenas se expresa en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General en 2007, que constituye el
estandar minimo en esta materia y que ha generado nuevas obligaciones
estatales. Este estandar articula varias dimensiones: el derecho a la no
discriminacion; a la integridad cultural; los derechos de propiedad, uso, control y
acceso a las tierras y recursos; al desarrollo y bienestar social; los derechos de
participacion politica, consentimiento libre, previo e informado. Si bien la
Declaracion incorpora disposiciones especificas relativas a las mujeres
indigenas, su articulo 44 establece que: “Todos los derechos y las libertades
reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual al hombre y a la
mujer indigenas”.

A escala regional, las mujeres indigenas han logrado posicionar sus
requerimientos de manera creciente mediante sus organizaciones en los
procesos de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe. Ello quedo de manifiesto en los acuerdos alcanzados en el Consenso de
Brasilia, surgido en el marco de la XI Conferencia Regional sobre la Mujer,
realizada en Brasilia en julio de 2010. En este instrumento se reconoce la
persistencia del racismo en la region y la consecuente desventaja para las
mujeres indigenas en los distintos @mbitos del desarrollo, ademas de valorizarse
y reconocerse su contribucion a la economia, la sociedad y la cultura (CEPAL,
2010). Por otra parte, principalmente a partir de este siglo, los paises de la regién

4 Extractos del documento. CEPAL, 2013. Consultado el 17 de mayo de 2016, en la pagina web:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4100/S2013792_es.pdf?sequence=1
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han promulgado leyes y normativas y han implementado politicas y programas
dirigidos a los pueblos y las mujeres indigenas, aunque los avances son
dispares. Mas aun, estos progresos no se han traducido en mejoras sustanciales
de la brecha de cumplimiento de los derechos humanos de los pueblos y las
mujeres indigenas, tanto individuales como colectivos (Schkolnik y Del Popolo,
2005; CEPAL, 2007 y 2013a).

En este escenario, visibilizar a los pueblos y personas indigenas es un asunto
prioritario en América Latina, importancia que fue reconocida en diversos foros
regionales e internacionales, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, mas
recientemente, en la primera reunién de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo, realizada en Montevideo en agosto de 2013. Desde estos
espacios se ha reconocido puntualmente la necesidad de considerar esta
visibilidad en los sistemas oficiales de informacién y en la produccion de
conocimiento, como una herramienta fundamental para la promocion de los
derechos humanos y el seguimiento de la implementacién de la Declaracién, asi
como para el disefio y la aplicacion de programas y politicas culturalmente
pertinentes. Este proceso ha avanzado a la par de una creciente conciencia de
los representantes y organizaciones de los pueblos y las mujeres indigenas
acerca de la necesidad de contar con este tipo de informacion para lograr una
incidencia en las politicas y ejercer control sobre las acciones que emprende el
Estado y que les afectan.

Con la creacion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, como
organo subsidiario del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(Fondo Indigena), se ha dado un importante empuje tanto a los asuntos de las
mujeres indigenas como a la recoleccion de datos sobre los pueblos indigenas,
y a la elaboracion de materiales significativos para sus organizaciones y para los
usuarios no indigenas que se han abocado al andlisis y la difusion de estos
temas. Asimismo, la Comisidbn Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), mediante su Division de Poblacion —tanto en forma independiente
COmMO en conjunto con otras organizaciones—, tiene una larga trayectoria en el
desarrollo de estudios sociodemogréaficos y sobre la salud de los pueblos y
mujeres indigenas, en los que se arriba a recomendaciones para los Estados.
También ha realizado una intensa labor en relacion al fortalecimiento de las
capacidades nacionales para el uso de esta informacion, trabajando tanto con
representantes de los gobiernos como de las organizaciones indigenas en la
promocién de la inclusién del enfoque étnico en los censos y otras fuentes de
datos, y en la difusion mediante estudios, sistemas de informacion, reuniones
diversas y asistencia técnica a los paises de la region. En diferentes contextos y
circunstancias se ha llamado la atenciéon de los gobiernos e institutos de
estadistica de los paises de América Latina y el Caribe sobre la urgencia del
tema, de manera que se le considere con todo su rigor en las politicas estatales
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destinadas a promover el mejoramiento de las condiciones de vida de los
pueblos indigenas (Schkolnik, 2011).

La informacién disponible sobre los pueblos indigenas en América Latina
muestra, en forma sistematica y sostenida, que experimentan una mayor
incidencia de la pobreza, reciben menores ingresos, tienen menor escolaridad,
menos afios de esperanza de vida, mayor mortalidad infantil y materna, asi como
un menor acceso al saneamiento y el agua potable. En sintesis, una situacion
desfavorable de exclusion y discriminacion respecto de la poblacidén no indigena,
gque ademas resulta mas desventajosa aun para las mujeres indigenas en
diversas dimensiones del bienestar (Del Popolo y Oyarce, 2006; CEPAL, 2007).
Tal como lo sehala Bocos Ruiz (2002): “Nosotras, las mujeres indigenas,
continuamos viviendo en condiciones de discriminacion, racismo, exclusion,
pobreza extrema, machismo y carencia de poder, que nos impiden el desarrollo
pleno de nuestras capacidades y potencialidades, tanto como disfrutar como
pueblos de nuestros derechos humanos individuales y colectivos”. De alli la
relevancia de abordar especificamente la situacion de las mujeres indigenas.

¢Quiénes son las mujeres indigenas? Avances y desafios para su
visibilidad estadistica

Mujer indigenay diversidad cultural

Las distintas formas de ser mujer en el mundo indigena estan conformadas por
las construcciones particulares de género de los pueblos a los que pertenecen,
por las diversas realidades socioterritoriales de cada uno de ellos, asi como por
las adecuaciones en relaciéon con la sociedad dominante. Por eso, las mujeres
indigenas no constituyen un grupo homogéneo, sino que presentan una gran
diversidad de situaciones, necesidades y demandas.

La complejidad de la construccion cultural del género en los pueblos indigenas
es un tema muy poco explorado en la literatura sobre las mujeres indigenas. En
general, la produccién de conocimiento sobre las relaciones de género y la
situacion de desigualdad de las mujeres las ha invisibilizado, y por ende la
informacion disponible es insuficiente para la adopcién de decisiones en materia
de politicas publicas sélidamente fundadas. Si bien la subordinacion estructural
de la mujer al hombre existe practicamente en todas las sociedades, en los
pueblos indigenas organizados en torno al parentesco, la distribucion del poder
y los roles entre hombres y mujeres varian segun la combinaciéon de reglas de
descendencia, matrimonio y residencia. Son estas normas las que no solo
estructuran las relaciones sociales, sino que ademas determinan los derechos
de representacion de las unidades domésticas, la herencia, el acceso a los
bienes de produccion, aspectos de la salud y la reproduccién, la educacién y la
migracion, entre otros. Por ejemplo, el estatus de una mujer cuyo pueblo posee
lazos de descendencia bilaterales y residencia matrilocal puede ser mayor que
el de aquella que reside en un pueblo con reglas patrilineales y patrilocales.
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Ademas, estas reglas interactian con la diversidad sociodemogréfica y politica
de los pueblos indigenas, confiriéndole diferentes matices y énfasis a la situacion
de las mujeres en tanto que integrantes de estos colectivos, sin perjuicio de que
la discriminacion estructural que las afecta es un denominador comun para
todas, que se expresa en marginalidad, exclusion y pobreza. Un ejemplo de esta
diversidad de matices es el hecho de que las condiciones de salud, educacion y
vivienda de las mujeres indigenas en espacios tradicionales pueden ser muy
diferentes de las de aquellas que residen en contextos urbanos. En este sentido,
la heterogeneidad abarca desde mujeres de pueblos en aislamiento voluntario,
como las que se encuentran en la Amazonia peruana; otras que viven en
territorios ancestrales, como las comarcas de Panama; aquellas que enfrentan
situaciones de guerra y desplazamiento, como en Colombia, hasta las mujeres
mapuches que residen o nacieron en la capital de Chile.

Si bien estas dimensiones han sido poco exploradas, es evidente que se requiere
de un enfoque contextualizado de las mujeres indigenas, al menos en el marco
del pueblo, la zona y el pais en que residen, para comprender la diversidad y
heterogeneidad que presentan en la actualidad. Este aspecto constituye uno de
los mayores desafios para la produccion de conocimiento e informacion
destinada a implementar y monitorear las acciones necesarias para lograr
avances en materia de equidad étnica y de género en la regién, sobre todo si se
considera que en América Latina y el Caribe existen algo mas de 670 pueblos
indigenas reconocidos por los Estados (CEPAL, 2007).

Es sabido que la construccién de estadisticas de género supone considerar las
diferencias en los roles, tareas y responsabilidades que suelen existir entre
hombres y mujeres, y por ende se necesita disefiar instrumentos con preguntas
y categorias relevantes para la realidad de cada grupo. Por su parte, la
construccion de estadisticas sobre los pueblos indigenas implica tener en cuenta
las diferentes cosmovisiones, tanto las de los propios pueblos como las de la
sociedad dominante, en consecuencia, se trata de disefiar instrumentos con
preguntas y categorias pertinentes para la realidad y los intereses de cada
pueblo. EI marco de referencia, en tanto, estd conformado por los derechos
individuales y colectivos. Ambos enfoques, el de género y el étnico, no son
excluyentes sino complementarios, por lo que resulta imprescindible su
entrecruzamiento. De esta manera, la desagregacion de los datos por sexo y
condicion indigena y no indigena es un punto de partida necesario, pero no
suficiente, para visualizar y analizar los asuntos de género en los pueblos
indigenas, sobre todo si se tiene en cuenta su gran diversidad cultural.

Asi como las dimensiones incluidas en los censos de poblacién y los indicadores
gue se desprenden de ellas pueden contener sesgos de género, también pueden
ser portadores de sesgos étnicos derivados de la sociedad dominante. Los
indicadores convencionales presentan limitaciones para entender las
necesidades y preocupaciones de los pueblos y mujeres indigenas. A modo
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ilustrativo, existe consenso en que la medicibn convencional de la pobreza
presenta sesgos de género porgue no permite captar la situacion particular de
las mujeres: supone una reparticion equitativa de los ingresos dentro del hogar;
considera a este como una entidad armonica; no atiende a las caracteristicas
individuales de las personas que lo conforman; no incluye entre las necesidades
basicas las relativas al cuidado de nifios y enfermos, ni las labores domésticas
que demanda el hogar a diario (Arriagada, 2005). De igual manera, contiene
sesgos étnicos, puesto que no permite captar la situacion particular de los
pueblos indigenas y su dimension colectiva: por ejemplo, no considera la
realizacion de los derechos territoriales, principal determinante del
empobrecimiento indigena. Las estadisticas oficiales ignoran aspectos
estructurales que generan pobreza material en las zonas indigenas, y que
representan situaciones que seria factible monitorear con nuevos instrumentos,
tales como indicadores sobre la duracion y gravedad de la carencia de alimentos,
o relativos al control sobre las aguas y otros recursos naturales, elementos
vitales no solamente para el desarrollo econdémico de subsistencia, sino también
para los usos culturales y espirituales. Por lo tanto, analizar la situacién de las
mujeres indigenas requiere abordar de un modo interseccional la perspectiva de
género con la de los pueblos indigenas, lo que implica considerar el concepto de
bienestar desde la mirada de los pueblos y, a la vez, la situacion de las mujeres
indigenas dentro de las comunidades, sus prioridades y necesidades, incluyendo
Su acceso y control de los territorios.

Si bien se advierten algunos sesgos etnocéntricos en los censos y otras fuentes
de datos, ello no implica de ningiin modo invalidar el aporte de los instrumentos
estadisticos convencionales. Gracias a la inclusion de la identificacion de los
pueblos indigenas de manera generalizada a partir de la ronda de censos de la
década de 2000, se ha comenzado a paliar en parte la crénica falta de
informacion demografica y socioecondémica sobre estos grupos. Con ello, se han
puesto en evidencia las inaceptables brechas de equidad que persisten en la
region, y que en general ubican a las mujeres indigenas en las situaciones mas
desfavorables (Del Popolo y Oyarce, 2006; Del Popolo, 2008b). Sin perjuicio de
ello, se requiere una re-lectura de los indicadores convencionales; ademas, al
identificar las limitaciones, se contribuye al desarrollo de nuevas herramientas
necesarias para obtener informacion acorde a las realidades y demandas de las
mujeres y los pueblos indigenas.

La autonomia socioecondmica de las mujeres indigenas: una mirada a la
situacion educativa y lainsercion laboral

La situacion educacional de la mujer indigena: un énfasis en las niflas y
jovenes

En las leyes educativas de los paises de la region se ha producido un correlato
de los cambios sociopoliticos globales de reconocimiento de los derechos
humanos en general. Durante el nuevo milenio se han ido consolidando enfoques
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centrados en los derechos, estructurados a partir de conceptos de base como la
equidad y la inclusion. En este sentido, se ha buscado pasar desde una
concepcion de politica educativa que se centra en la igualdad de oportunidades
en el acceso a otra que enfatiza la igualdad en los logros educativos —
materializados en la permanencia, el egreso y el aprendizaje (SITEAL, 2011).
Por otra parte, en el marco de los derechos de los pueblos indigenas, entran en
juego en este escenario los derechos culturales y linguisticos. En consecuencia,
es un desafio para los paises de la region la articulacion de las dimensiones
individuales y colectivas también en el ambito de la educacién formal.

El derecho ala educacion de los pueblos indigenas

El derecho a la educacion es una herramienta fundamental para lograr un cambio
social hacia el desarrollo equitativo y la conformacién de una sociedad solidaria
y respetuosa de la diversidad cultural, y el Estado es el garante directo y
responsable de implementar politicas publicas que aseguren su cumplimiento.

Para los pueblos indigenas, el derecho a la educacién es clave no solo como un
medio para salir de la exclusion y la discriminacion que han sufrido
histéricamente, sino para el pleno goce de los derechos humanos y colectivos
(Naciones Unidas, 2005a). Ademas, es fundamental para la construccion de las
democracias plurinacionales del siglo XXI, dado que tiene la doble mision de
ensefar la diversidad de la especie humana y de contribuir a una toma de
conciencia de las semejanzas y la interdependencia entre todos los seres
humanos (CEPAL, 2007).

El Convenio 169 de la OIT plantea el derecho a la educacion en los articulos 26
al 31. Especificamente, en el articulo 26 senala que “deberan adoptarse medidas
para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con
el resto de la comunidad nacional”. Y en el articulo 27 agrega que: a) se debe
contar con la participacion activa de estos pueblos en el disefio e implementacion
de programas y servicios de educacion, con la finalidad de responder a sus
necesidades particulares; b) que tales programas deben incluir su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales; c) los Estados deben tomar
medidas que permitan transferirles progresivamente la responsabilidad de la
realizacion de los programas educacionales, y d) los gobiernos deberan
reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios
de educacion (OIT, 1989). En sintesis, este instrumento insta a los Estados a
adoptar medidas para garantizar a los pueblos indigenas una educacion de
calidad en todos los niveles, y asegurar su participacion en la formulacién y
ejecucion de programas educativos. A su vez, resalta la importancia de la
utilizacién de la propia lengua en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas postula en su articulo 14: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje. 1. Las personas indigenas, en particular
los nifios indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion
del Estado sin discriminacion. 2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto
con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los
nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio idioma” (Naciones
Unidas, 2007).

Ademas, como ya se dijo, en su articulo 44 la Declaracion establece que todos
los derechos y las libertades reconocidas en ese instrumento se deben garantizar
por igual al hombre y a la mujer indigena. Reforzando esta disposicion, el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas ha recomendado que los gobiernos
incorporen una perspectiva de género que abarque todos los ambitos y que se
disefien politicas que consideren directamente a las mujeres indigenas.
Concretamente, ha postulado que se debe mejorar el acceso de las mujeres
indigenas a la educacion y el desarrollo de sus capacidades, ademas de reformar
los sistemas educativos para que puedan aprovechar las oportunidades de
capacitacion y empleo.

Especificamente, se recomienda a los Estados: a) elaborar programas basados
en la lengua materna (primera lengua del nifio o nifia) como fundamento para
aprender y apoyar la preservacion y el uso de los idiomas indigenas; b) instruir
a todos los estudiantes tanto indigenas como no indigenas de todos los niveles
de ensefianza para que aprecien, comprendan y respeten la historia, la cultura 'y
la identidad tradicional y contemporanea, y c) asegurar que en particular las
mujeres, nifos y nifias de los pueblos indigenas puedan ejercer sus derechos de
conformidad con las normas internacionales.

Finalmente, el Relator Especial sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, en su cuarto informe
anual, declaré que la educacion “es un instrumento indispensable para que la
humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social,
que estéa al servicio de un desarrollo humano mas armonioso, mas genuino, para
hacer retroceder la pobreza, la exclusion, las incomprensiones, las opresiones y
las guerras” (Naciones Unidas, 2005a).

Las demandas actuales de los pueblos indigenas y el rol de la mujer

Hace varias décadas que los pueblos indigenas de América Latina han hecho
notar el caracter asimilacionista y aculturizador de la educacion formal, que al
ser impartida desde modelos de aprendizaje homogeneizantes, es contradictoria
con sus derechos en tanto pueblos cultural y linglisticamente diferenciados. En
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este &mbito, han demandado politicas de educacion intercultural bilingte (EIB)
que garanticen y fortalezcan la identidad, la lengua y la cultura indigenas y
capaciten a sus miembros en un uso mas eficiente del castellano. En respuesta
a estas demandas, hasta 2009 se habian implementado en la region méas de cien
programas con diversidad de énfasis: algunos se focalizaron en las dificultades
escolares de los nifios y nifias indigenas, y otros buscaron minimizar el fracaso
con una escolarizacion en la lengua materna y la utilizacién del repertorio cultural
propio. Sin embargo, ninguno de ellos superd los niveles primarios de
escolaridad (Mato, 2009).

En los dltimos afios, los nuevos escenarios sociopoliticos de reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, junto a evaluaciones de las
experiencias ya mencionadas de educacion intercultural bilingtie (EIB) que
pusieron en evidencia sus limitaciones, han generado una nueva ola de
demandas enfocadas en un tipo diferente de educacién, que van desde la
transformacién del sistema educativo formal, con un ejercicio de la
interculturalidad horizontal e incluyente, hasta el desarrollo de una educacion por
y para los pueblos indigenas. La caracteristica central de estas tendencias es
que se entienden en el contexto de las reivindicaciones de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, asociados a la autonomia, la territorialidad
y la participacion plena, libre e informada, tal como se plantea en los mecanismos
internacionales ya citados. Algunos paises de la region han comenzado incluso
a legislar al respecto, tal como puede verse en el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Es asi como los propios pueblos indigenas estan promoviendo experiencias
educativas que trascienden los modelos de educacion intercultural bilingle (EIB),
y que buscan ampliar la cobertura, reconociendo y validando los conocimientos
y saberes indigenas en los sistemas educativos nacionales. Estas propuestas
forman parte de iniciativas integrales de desarrollo y aseguran la participacion y
el control social sobre todo el proceso educativo.

En estos nuevos modelos educativos indigenas se incorporan explicitamente los
enfoques de género e intercultural, asi como el rol especifico que asume la mujer
en la produccion y reproduccién cultural y lingiistica de sus pueblos como una
de las bases fundamentales para formar seres humanos integrales
(Cunningham, citado en SITEAL, 2011). En efecto, todos los pueblos y culturas
han desarrollado estructuras cognitivas y cuerpos de conocimientos que dan
orden y significado al mundo. En el caso de los pueblos indigenas, estos modelos
se caracterizan por una relacion profunda y reciproca del ser humano con el
ecosistema y las fuerzas espirituales que regulan las relaciones entre ambos. El
papel de las mujeres, madres, abuelas y hermanas ha sido tradicionalmente la
transmision oral de esas visiones de mundo mediante el proceso de
socializacion, contribuyendo a mantener las lenguas indigenas. Pero las mujeres
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indigenas no son Unicamente transmisoras de la cultura, también son sus
transformadoras activas.

Teniendo en cuenta los antecedentes contextuales enunciados, la informacion
disponible sobre la situacion educativa de la mujer indigena esta referida al
sistema formal, que como ya se mencion0, se ha impartido desde un Estado
hegemaonico, en la lengua y con los contenidos del colonizador. De esta manera,
los avances en el acceso a los sistemas educativos formales han tenido como
contracara el hecho de constituir el principal vehiculo de aculturacion, y en este
sentido, de vulneracion de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas
(Mariman, 2011, citado en SITEAL, 2011). Por lo tanto, aunque las diferencias
étnicas y de género en la educacion formal, que ponen en desventaja a las
mujeres indigenas, marcan efectivamente una brecha en el ejercicio del derecho
ciudadano individual, también es cierto que a la vez se requiere complementar
esta mirada para examinar hasta qué punto se estan violando los derechos de
integridad cultural.

Los derechos de participacion politica

En América Latina y el Caribe las mujeres han logrado grandes avances en el
ambito de la participacion politica en las Ultimas décadas. Sin embargo, es
importante hacer una reflexion sobre la situacion particular de las mujeres
indigenas en este proceso. Histéricamente, ellas han jugado un rol central en la
reproduccion cultural de sus pueblos, pero su participacion en los procesos de
adopcién de decisiones ha sido limitada por un doble arco de barreras: el
patriarcado y el racismo estructural.

En el seno del movimiento de mujeres indigenas existe el reconocimiento y la
preocupacion por la desigualdad respecto del ejercicio de los derechos politicos,
sociales, econdmicos y culturales que experimentan. Especificamente, el tema
de los derechos politicos es central para ellas, ya que en él confluyen sus
demandas como mujeres y como indigenas, y porque ademas propicia un
cambio de paradigma vinculado a sus reivindicaciones como titulares de
derechos.

A nivel internacional, es posible rastrear el rol protagonico que han jugado las
mujeres indigenas en la lucha de sus pueblos por el reconocimiento de sus
derechos. Es en el seno de este movimiento donde ellas comenzaron a plantear
que, si bien eran afectadas como indigenas por las mismas injusticias y
desigualdades, también poseian demandas especificas como mujeres.

Como se dijo, la participacién de las mujeres indigenas en la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se considera un hito en la
conformacién de su movimiento. Si bien varias organizaciones ya habian
participado en instancias anteriores, como la Conferencia de la Mujer realizada
en Nairobi una década antes, en esta ocasion las mujeres indigenas tuvieron la
posibilidad de articularse a nivel internacional. También fue una oportunidad para
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la articulacion, la definicidén de prioridades y la construccion de consensos a nivel
regional.

Las demandas de las mujeres indigenas bajo el principio de la libre
determinacion

Desde las demandas de las mujeres indigenas, la participacion es entendida en
un sentido amplio, que implica la posibilidad de estar presente pero también de
expresar opiniones y propuestas, asi como de incidir en la adopcion de
decisiones en todos los espacios publicos que les conciernen.

Por lo tanto, la participacion politica se expresa a través de diversos canales y
dinamicas, desde las instancias comunales, las asociaciones de mujeres, las
instituciones sociales como la escuela o las postas de salud, las organizaciones
productivas, la participacion en manifestaciones publicas, en medios de
comunicacioén locales, gobiernos territoriales o locales, ceremonias espirituales,
instancias de administracion de justicia, entre otras posibilidades. Las mujeres
indigenas también demandan la participacion politica formal, entendida como el
acceso a los sistemas de representacion tanto para elegir como para ser elegidas
mediante el voto para cargos de decision en instancias de gobierno publico, a
través de mecanismos legitimos.

El derecho a la participacion politica no solo ha sido reconocido como prioridad
por el movimiento de los pueblos indigenas, y en particular por las mujeres
indigenas, sino que también se ha consignado en varios instrumentos de
derecho internacional, por ejemplo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Este instrumento contiene varios
articulos que establecen el derecho de los pueblos indigenas a participar en la
adopcibn de decisiones. Los articulos 5 y 18 expresan que: “Los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado” (articulo 5), y que “[lJos pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten
a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar
sus propias instituciones de adopcion de decisiones” (articulo 18) (Naciones
Unidas, 2007).

Para los pueblos indigenas, la participacion politica se enmarca en el derecho
mas amplio de la libre determinacion, entendido como el derecho a determinar
su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural. Como lo estipula la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la libre determinacion se vincula a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con asuntos internos y locales, y a conservar y
reforzar las propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
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culturales. En cada pueblo indigena, las mujeres y hombres han tenido
tradicionalmente sus propios modos de participacion politica, que han tomado
diferentes formas de acuerdo a las pautas sociales de asignacién de roles por
sexo, edad, parentesco, conocimientos, habilidades individuales, entre otros
criterios.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas también ha instado a los
Estados a adoptar medidas concretas para ampliar la participacion de las
mujeres indigenas en las acciones de gobierno y las estructuras de adopcién de
decisiones en todos los niveles; garantizar la igualdad de acceso a los 6érganos
gubernamentales, los partidos politicos, la administracion de justicia, los
sindicatos y otras instancias, y promover para ello procesos de capacitacion
(Naciones Unidas, 2004b, parrafo 14, incisos a, e, g). En la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se pide a los
Estados Partes que tomen todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

Actualmente, el ejercicio del poder para las mujeres indigenas se expresa
mediante las posibilidades de “estar”, la presencia, la palabra y la capacidad de
decidir por si mismas. La participacion es la posibilidad de darse a conocer en la
comunidad, poder expresar sus deseos, ideales, posicién y lucha, asi como tener
acceso a espacios de eleccion publica en instancias de gobierno formal
(Mairena, 2002). Las mujeres indigenas no solo conciben la participacion politica
como personas, sino también como miembros de sus pueblos, o que genera
responsabilidades especificas vinculadas a la “colectividad”.

El derecho a la participacion politica ha estado en el centro de las demandas del
movimiento de mujeres y del de los pueblos indigenas, y en ambos casos las
estrategias promovidas buscan reducir los factores estructurales de
discriminacion y promover su empoderamiento como titulares de derechos
humanos (Cunningham y Sena, 2013).

Algunos avances en laregion

Un analisis rapido de la situacion de las mujeres en general permite observar
algunos avances promovidos por reformas legales, medidas de accion
afirmativa, implementacion de procesos de descentralizacién, leyes de cuotas,
apertura de canales de participacion popular y procesos de capacitacion. En
relacion a las mujeres indigenas también pueden identificarse ciertos progresos,
considerando los distintos canales y dimensiones de la participacion politica.

Por ejemplo, en muchas comunidades indigenas las mujeres tienen un rol
protagonico en la adopcion de decisiones sobre aspectos importantes de sus
sociedades, como la salud, el cuidado y la educacién de los nifios, adultos y
mayores, ceremonias Yy rituales espirituales que restablecen la armonia de la
comunidad, la transferencia de conocimientos entre generaciones, asi como
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sobre las tareas agricolas, los cultivos, la administracion del agua y otros
recursos naturales, la alimentacion de la familia, entre otros ambitos.

La participacion politica en los espacios comunitarios y en las estructuras
internas de los pueblos indigenas ha variado a lo largo del tiempo, respondiendo
a los cambios que los propios pueblos han experimentado a través de los afios.
En las ultimas dos décadas, las mujeres indigenas han propuesto y desarrollado
nuevos canales de participacion dentro de las comunidades y las familias, han
impulsado cambios en las relaciones de género y han promovido una mayor
igualdad para ejercer sus derechos. Este proceso ha implicado incluso desafiar
ciertas creencias y practicas que se venian reproduciendo por afos.

Este proceso de cambio fue descrito en un estudio realizado por miembros del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (Cunningham y Sena, 2013),
en el que plantean que en algunos casos se han modificado ciertos patrones,
como las edades para la reproduccién; se han ampliado los &mbitos sobre los
cuales se ejercen liderazgos, los cargos a ocupar y las relaciones con los
dirigentes de organizaciones. Las mujeres indigenas han logrado identificar y
consensuar sus demandas especificas, crear estructuras particulares de mujeres
dentro o fuera del colectivo mixto, y ampliar la participacion desde lo privado
hacia lo publico.

En este proceso de transformacion, impulsado por mujeres indigenas pero
también por hombres que promueven una mayor equidad de género en sus
comunidades, se han generado varios canales de participacion muy relevantes
(Fondo Indigena, 2011). Muchas mujeres indigenas de la regiéon han optado por
establecer sus propias organizaciones y asociaciones, algunas con un alcance
local y otras nacional o regional. En ocasiones, esta forma de organizarse
responde a una prioridad particular, como la producciéon y comercializacién de
determinados productos o la respuesta a una problematica especifica que las
afecta, como la pérdida de la biodiversidad, la mineria o el conflicto armado.

Por otra parte, las mujeres indigenas también han optado por luchar por una
cuota para ellas en las organizaciones mixtas de sus pueblos y en instancias de
gobierno tradicionales. Estas cuotas a veces se traducen en la creacion de
oficinas, secretarias o secciones lideradas por mujeres.

Comunmente, los pueblos indigenas reconocen que sus culturas y su
cosmovision ancestral estan basadas en wuna relacibn de igualdad,
complementariedad y reciprocidad entre hombres y mujeres. Sin embargo,
también admiten que han sufrido cambios en sus relaciones de género como
consecuencia del racismo estructural, la discriminacion y el patriarcado en que
han vivido por afios. Este contexto ha promovido que las mujeres indigenas
estén y hayan estado sujetas a la marginacion y la exclusion de los espacios de
adopcion de decisiones en sus propias comunidades.
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Frente a esta situacion, y como consecuencia de procesos de empoderamiento
y construccion de liderazgo, las propias mujeres indigenas han comenzado a
revalorizar la cosmovision y las leyes ancestrales fundantes de cada pueblo, que
establecen justamente la armonia y la igualdad en derechos entre el hombre y la
mujer mediante relaciones de dualidad y complementariedad. Este aspecto
recuerda que no es posible concebir las culturas como compartimentos estancos
inmutables, sino que los miembros que las comparten (y construyen) tienen la
capacidad de modificar précticas y creencias a lo largo del tiempo.

Ademas de los avances identificados en la participacion en el ambito
comunitario, es posible observar algunos progresos de las mujeres indigenas en
la participacion politica formal. Uno de los aspectos vinculados a esta dimension
es el proceso de reformas legislativas y la implementacion de leyes de cuotas
que favorecen el acceso de las mujeres a los puestos formales de decisidon
politica. De todos modos, si bien existen 12 paises en América Latina con leyes
de cuotas femeninas, y esto ha implicado el incremento de su acceso a cargos
politicos, la accion afirmativa en relacion con las mujeres indigenas ha sido muy
limitada. Generalmente, las mujeres que acceden a estos puestos pertenecen a
una clase social que ha tenido una mayor educacién formal, una red mas amplia
de contactos y relaciones politicas, ademas de mejor acceso a los servicios de
salud, los transportes, las nuevas tecnologias de la informacion, los medios de
comunicacién, entre otros espacios, aspectos en general poco accesibles para
las mujeres indigenas, afectadas en todos los paises por el racismo y la
discriminacion estructural.

En algunos paises, como Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela,
también existen las cuotas para la participacion de los pueblos indigenas. En
estos casos, es mas probable que las mujeres indigenas accedan a puestos de
poder, aunque ello implica un arduo proceso de negociacion dentro de las
organizaciones de estos pueblos. En Colombia, la diputada Orsinia Polanco
Jusayd, de la comunidad Wayuu, ha sido la primera mujer indigena en ocupar el
curul que corresponde a los pueblos indigenas en la Cdmara de Representantes,
de acuerdo con la Constitucion de 1991 (Cunningham y Sena, 2013). Otros dos
curules para el Senado también corresponden a los pueblos indigenas, pero
nunca han sido ocupados por una muijer.

En algunas regiones, la descentralizaciéon ha generado mayores oportunidades
para el acceso a puestos politicos por parte de las mujeres indigenas. Sin
embargo, por las condiciones de discriminacién y racismo estructural que ellas
experimentan (Cabrero, 2013), muchas veces no logran posicionar sus
demandas propias, aunque alcancen un puesto de poder.

En otro campo de accién, las mujeres indigenas son agentes decisivos para los
procesos de establecimiento de paz y prevencién de conflictos, aunque muchas
veces su rol no esté documentado. En Guatemala, su participacion en los
procesos de paz luego de una guerra interna de mas de 36 afios —hoy calificada

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

115


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

97 como genocidio— ha sido clave en el avance de las negociaciones y la firma
de acuerdos. Ademas, en este pais las mujeres indigenas lograron el
establecimiento de una Defensoria de la Mujer Indigena, una institucion publica
que promueve el pleno ejercicio de sus derechos sobre la base de los principios
y valores de sus pueblos.

Asimismo, los pueblos indigenas han impulsado la creacién de partidos politicos
propios, como Pachakutik en el Ecuador, Yatama en Nicaragua y Winaq en
Guatemala. En ellos la incorporacion de las mujeres ha sido notable; la
candidatura de Rigoberta Menchu a la presidencia de Guatemala es un claro
ejemplo.

Es importante recordar que los liderazgos de las mujeres indigenas son
colectivos, y su construccion depende de sus caracteristicas individuales pero
también del apoyo y la legitimidad que les dan su pueblo y su organizacién. Por
es0, un aspecto esencial de la participacion politica para las mujeres indigenas
es mantener el vinculo con sus organizaciones y que ella no responda a una
|6gica individual o partidaria, sino a las prioridades y demandas de sus pueblos.

A nivel internacional también ha habido avances, y las mujeres indigenas han
aportado mucho con su participacion en instancias como el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, en el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. Una de las estrategias que han utilizado
para lograr incidencia en estos espacios ha sido constituirse en redes u
organizaciones. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, trabajan en redes
como el Enlace Continental de Mujeres Indigenas y la Alianza de Mujeres
Indigenas de Centroamérica y México.

Durante el desarrollo de las distintas sesiones del Foro Permanente, las mujeres
indigenas han trabajado intensamente para posicionar sus demandas y temas
prioritarios en la agenda internacional, por ejemplo, la violencia contra las
mujeres indigenas, los derechos sexuales y reproductivos, asi como la
importancia de fortalecer los liderazgos y los procesos de formacién y
capacitacion. El Foro ha dedicado una sesion completa al tema de las mujeres
indigenas, ha incluido varias recomendaciones en todas sus sesiones, y ha
dedicado uno de los seminarios de expertos al tema de la violencia contra ellas.

Otro ejemplo de los resultados de la participacion y visibilidad a nivel
internacional es el incremento de menciones en las observaciones realizadas a
algunos paises por el Comité de la CEDAW. Cada vez en mas oportunidades,
este Comité llama la atencion de los Estados sobre la situacién de las mujeres
indigenas y solicita datos estadisticos desagregados, politicas y legislacion
adecuada. En el ambito de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (CSW), en tanto, se han adoptado dos resoluciones especificas: la 49/7,
de 2005 —“Mujeres Indigenas: después de diez anos de revision de la
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Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion” (E/2005/27)—, y la 56/4, de
2012 —“Las mujeres indigenas: agentes claves en la erradicacion de la pobreza
y el hambre” (E/CN.6/2012/16).

Dificultades y desafios

Como se ha mencionado brevemente, los instrumentos de derecho internacional
avalan el derecho politico de las mujeres indigenas. Sin embargo, también hacen
un llamado de atenciébn sobre las dificultades y obstaculos que ellas
experimentan para su pleno ejercicio.

En su tercera sesion, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas expresé
gue las mujeres indigenas enfrentan la erosion de sus funciones tradicionales
por el efecto combinado de la pérdida de los recursos naturales y el agotamiento
de los ecosistemas, su transformacion en economias monetarias, la modificacion
de las estructuras locales, sociales y de adopcion de decisiones y la carencia de
reconocimiento politico en el contexto de los Estados (Naciones Unidas, 2004b).

Las dificultades para la participacion responden al doble arco de barreras
mencionado al principio: la discriminacion y el racismo estructural que sufren
como indigenas y el patriarcado que experimentan como mujeres. Es
fundamental analizar la participacion de las mujeres indigenas considerando
este doble aspecto de su identidad, que es inseparable y mutuamente influyente.

En varias oportunidades, las mujeres indigenas han podido identificar algunos
factores que dificultan su participacion tanto en el ambito comunitario como
formal (Sanchez Néstor, 2005; FIMI, 2012c). Las primeras limitaciones se
encuentran en el entorno familiar: la carga de trabajo doméstico, los roles
asignados en el ambito privado, la falta de ejemplos de mujeres ocupando
espacios de decision publicos, la baja autoestima, incluso la violencia psicoldgica
o fisica en el hogar.

En segundo lugar, existen limitaciones en el entorno comunitario que afectan
tanto a varones como a mujeres, pero que tienen un mayor impacto en la vida
de ellas: las fuentes de trabajo precario y la discriminacion salarial, el desigual
acceso a los recursos productivos, al agua, la tierra, la dificultad de acceder a
servicios sociales de salud y de planificacion familiar adecuados y a la educacién
formal e informal.

Las mujeres tienen grandes responsabilidades domésticas y también de
produccion de alimentos y recursos medicinales; la falta de tiempo para poder
dedicarse a realizar reuniones y organizarse con otras mujeres es una realidad
que hay que tener en cuenta.

Otra de las cuestiones importantes es que participar en ambitos publicos muchas
veces significa cuestionar y desafiar las practicas que se vienen desarrollando
desde hace muchisimos afios. Muchas veces tomar la palabra, expresar
opiniones, implica tensiones con la comunidad. Es por eso que es muy
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importante que las mujeres logren organizarse, para no ser individualidades sino
un colectivo que demanda espacios, y para institucionalizar su participacion
politica. Muchos hombres quieren mantener el poder y el protagonismo en la
adopcion de decisiones que han obtenido, y no tienen un compromiso real para
alcanzar la igualdad. Lograr estos cambios también es dificil para las nuevas
generaciones, que no solo sienten la discriminacion por género sino también por
edad.

Como se dijo, ademés de las dificultades que experimentan por ser mujeres,
también estan expuestas a desventajas por la situacion de racismo y
discriminacion que sufren los pueblos indigenas. El dificil acceso a la educacion
formal e informal es otro de los aspectos que las mujeres indigenas identifican
frecuentemente como una limitante para la participacion, y que se deriva de este
escenario historico. La falta de formacion se vincula también con las barreras
linglisticas que afrontan y la falta de acceso a las nuevas tecnologias de la
informacion. Para ellas, es muy dificil combinar el trabajo remunerado con los
estudios y el trabajo doméstico. Esta situacion les hace sentir que tienen un gran
desconocimiento de los espacios politicos publicos, lo que combinado con los
demas factores, hace que muchas mujeres no se crean capaces de participar.
Por otra parte, muchas viven en lugares remotos, donde el acceso al transporte
es limitado y los traslados muchas veces implican enfrentarse a situaciones de
inseguridad, ademas de los costos econdmicos.

Esta situacion de marginacion y racismo hace que muchas mujeres indigenas
gue son lideres en sus comunidades, que han organizado movimientos,
participado en estructuras de decisibn comunitarias y poseen importantes
trayectorias en la lucha por sus derechos, no sean igualmente aceptadas en los
cupos de mujeres, que en la mayoria de los casos favorecen a las no indigenas.

Finalmente, hay que considerar la violencia politica y los problemas de seguridad
gue muchas veces sufren las mujeres que han accedido al poder. El acoso y el
maltrato verbal y hasta fisico se han vuelto cada vez més frecuentes contra las
mujeres en general, pero se exacerban cuando se trata de mujeres indigenas,
pues se combinan con expresiones de racismo.
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EL PROGRESO DE LAS MUJERES EN EL MUNDO 2015-2016:
TRANSFORMAR LAS ECONOMIAS PARA REALIZAR LOS DERECHOS®™

Introduccién

Veinte afios después del hito que supuso la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing, y en un momento en el que la comunidad mundial
se encuentra inmersa en la definicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para la era post-2015, parece que el consenso internacional sobre la
necesidad de lograr la igualdad de género es mas firme que nunca. El
empoderamiento de las mujeres y las nifias es uno de los objetivos mas ansiados
por todos, desde las organizaciones de base, los sindicatos y las empresas hasta
los Estados Miembros y los érganos intergubernamentales. Sin embargo, hay
que preguntarse en qué medida este consenso se ha traducido en avances
tangibles sobre el terreno, y qué mas es necesario hacer para superar la brecha
gue existe entre la retorica y la realidad.

A partir de un conjunto de experiencias prometedoras extraidas de todo el
mundo, este Informe propone una agenda integral para los principales actores
involucrados en la formulacion de politicas -promotores y promotoras de la
igualdad de género, gobiernos nacionales y organismos internacionales- con el
fin de lograr que los derechos humanos sean una realidad de la que todas las
mujeres y nifias puedan disfrutar.

En todas las regiones, los gobiernos han asumido compromisos juridicamente
vinculantes en relacion con el respeto, la proteccién y la realizacion de los
derechos humanos de las mujeres, reconociendo el valor intrinseco de estas y
los vinculos entre los derechos de las mujeres y la prosperidad en general. El
acceso de las mujeres a empleos decentes no solo mejorara con toda
probabilidad su poder de accion y la dinamica distributiva en el seno de sus
hogares, sino que también puede sacar a estos de la pobreza. La mejora de los
niveles de salud y educacion de las mujeres es un factor esencial para su
bienestar y sus proyectos de vida; asimismo, dicha mejora guarda relacion con
las oportunidades de las que podran disfrutar sus hijas e hijos. A largo plazo, el
progreso de las sociedades y las economias esta condicionado al pleno
aprovechamiento de las aptitudes y capacidades de las mujeres.

Los avances registrados desde la Conferencia de Beijing son importantes: el
namero de nifias escolarizadas ha aumentado, al igual que el de mujeres que
trabajan de forma remunerada y que son elegidas para desempefar

0 ONU, Mujeres, 2015. Consultado el 17 de mayo de 2016 en la URL:
http://progress.unwomen.org/ en/2015/pdf/SUMMARY _ES.pdf
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responsabilidades publicas y funciones de liderazgo. Pese a que anteriormente
se consideraba un asunto privado, al fin se ha conseguido que la lucha contra la
violencia perpetrada contra mujeres y nifias forme parte de la agenda de la
politica publica. Las mujeres han adquirido mayores derechos de acceso al
empleo, y de propiedad y herencia de bienes al casarse y divorciarse en los
mismos términos que los hombres. Estos avances demuestran que es posible
reducir las desigualdades de género a través de actuaciones publicas.

Sin embargo, pese a que estos cambios son muy importantes, todavia no puede
decirse que en la practica hombres y mujeres obtengan exactamente los mismos
resultados. A escala mundial, tres de cada cuatro hombres en edad de trabajar
forman parte de la poblacién activa, frente al 50% en el caso de las mujeres en
edad de trabajar. Entre la poblacion ocupada, las mujeres representan
aproximadamente dos tercios del total de trabajadores familiares que trabajan en
negocios familiares sin percibir remuneracién directa por ello.

Las mujeres siguen recibiendo en todo el mundo un salario diferente por un
trabajo de igual valor y tienen menores probabilidades que los hombres de cobrar
una pension, lo que resulta en grandes desigualdades en términos de ingresos
a lo largo de su vida. Mundialmente, los salarios de las mujeres son 24 %
inferiores a los de los hombres, e incluso en paises como Alemania -donde las
politicas son cada vez mas favorables al empleo femenino- las mujeres obtienen
en promedio a lo largo de su vida un ingreso equivalente a la mitad del que
perciben los hombres. Sin embargo, en todas las regiones las mujeres trabajan
mas que los hombres: realizan casi dos veces y media la cantidad de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, y si se combina el trabajo remunerado
y el no remunerado, en casi todos los paises las mujeres trabajan mas horas al
dia que los hombres.

Este Informe se centra en las dimensiones econdémicas y sociales de la igualdad
de género, incluido el derecho de toda mujer a tener un trabajo digno, con un
salario justo y unas condiciones de trabajo seguras, asi como el derecho a
percibir una pension adecuada en la vejez, a recibir atencion médica y a disponer
de agua segura sin discriminacion basada en factores como la condicion
socioecondémica, la ubicacion geografica, la raza o el origen étnico. Ademas,
pretende desentrafiar algunos de los desafios y contradicciones a los que se
enfrenta el mundo en la actualidad: en un momento en el que practicamente se
ha logrado la igualdad de oportunidades para las mujeres y las nifias en el &mbito
educativo, ¢por qué solo la mitad de las mujeres en edad de trabajar a escala
mundial forman parte de la poblacién activa, y por qué las mujeres siguen
ganando mucho menos que los hombres? En una era caracterizada por una
riqueza mundial sin precedentes, ¢por qué muchas mujeres no pueden ejercer
su derecho a disponer de atencion de la salud, agua y saneamiento, siquiera en
niveles basicos?
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Las politicas econémicas y sociales pueden contribuir a crear economias mas
fuertes y sociedades mas sostenibles y mas igualitarias desde el punto de vista
del género. Pero, para ello, deben estar disefiadas y construidas situando los
derechos de las mujeres en el corazon de sus prioridades.

Un contexto mundial que plantea desafios paralos Derechos de las Mujeres

El mundo ha cambiado mucho desde la Conferencia de Beijing de 1995. El auge
de los extremismos, la escalada de conflictos violentos, las crisis econdmicas
recurrentes y cada vez mas profundas, la volatilidad de los precios de los
alimentos y de la energia, la inseguridad alimentaria, los desastres naturales y
los efectos del cambio climéatico han intensificado la vulnerabilidad y agudizado
las desigualdades. La globalizacion financiera, la liberalizacion del comercio, la
constante privatizacion de servicios publicos y el papel creciente de los intereses
empresariales en el proceso de desarrollo han modificado las relaciones de
poder, socavando el disfrute de los derechos humanos y la creacion de medios
de vida sostenibles. El mundo es hoy mas rico que nunca desde la segunda
guerra mundial, pero también méas desigual. El 1% mas rico de la poblacion
mundial posee actualmente el 40% de los activos, mientras que la mitad inferior
de la poblacion solo posee el 1%.

La brecha entre las mujeres ricas y las pobres sigue siendo amplia, tanto dentro
de cada pais como entre unos Estados y otros. En Sierra Leona, una mujer tiene
una probabilidad 100 veces mayor de morir durante el parto que una mujer que
vive en el Canada. En los paises menos adelantados, una mujer residente en
una zona rural tiene una probabilidad un 38% inferior de dar a luz con la ayuda
de un profesional médico calificado que las mujeres que viven en las ciudades.

En América Latina, las tasas de analfabetismo de las mujeres indigenas suelen
duplicar con creces las que presentan las mujeres no indigenas. Desde el afio
2000, estas diferencias se han ido reduciendo en algunos paises, mientras que
en otros han aumentado. La discriminacion de género se suma a otras formas
de desventaja —condicién socioecondmica, ubicacion geografica, raza, casta y
origen étnico, sexualidad o discapacidad— vy limita las oportunidades y los
proyectos de vida de las mujeres y las nifias. Siete afios después del estallido de
la crisis financiera global, el mundo sigue enfrentandose a altos niveles de
desempleo y a un bajo crecimiento. Las y los responsables de la formulacion de
politicas, tanto en los paises ricos como en los pobres, tienen enormes
dificultades para crear puestos de trabajo decentes para todas aquellas personas
gue los necesitan. Ademas, las politicas de austeridad aplicadas en los paises
desarrollados y en desarrollo estan transfiriendo a las familias el peso de las
tareas de supervivencia y cuidados; un peso que recae mayoritariamente sobre
las mujeres y las nifias.
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Los cambios producidos en la economia mundial tampoco han sido positivos
para la mayoria de los hombres. Por ejemplo, en algunos paises donde las
brechas salariales se redujeron, este hecho se ha debido a una caida del salario
real tanto de las mujeres como de los hombres, y las disparidades se acortaron
solo porque el salario de los hombres cayé mas drasticamente que el de las
mujeres. Esto dificiilmente puede considerarse “progreso” pues lo que se ha
producido, en cambio, no es una equiparacion salarial de las mujeres, sino mas
bien una nivelacién a la baja que perjudica a todos.

En respuesta a estos desafios, diversos actores -organismos bilaterales y
multilaterales, gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado-
han reconocido la necesidad de dotar de poder econémico a las mujeres. Hay
quienes ven en estas un mercado de consumo que, en gran medida, aun esta
sin explotar; otros se refieren a la oportunidad de “liberar la capacidad y el
potencial econbmicos de las mujeres” como medio de resolver los problemas
persistentes provocados por la crisis financiera mundial y por el estancamiento
del crecimiento. Pero, pese a que la igualdad de género contribuye claramente
al logro de los objetivos econdmicos y sociales generales, no todos los caminos
gue conducen al desarrollo econémico impulsan la igualdad de género.

En efecto, algunos patrones de crecimiento econémico se basan en la premisa
de mantener las desigualdades de género en lo que respecta a los salarios y las
condiciones de trabajo, asi como la distribucion desigual del trabajo no
remunerado que relega a las mujeres a las arduas tareas domésticas. En
ausencia de un marco de seguimiento sélidamente anclado en los derechos
humanos, resulta dificil saber si las afirmaciones que exigen el empoderamiento
de las mujeres resistirian un analisis serio. En consecuencia, este Informe hace
hincapié en la importancia crucial de los derechos humanos de las mujeres como
fin del desarrollo y como medio eficaz para lograrlo.

Igualdad Sustantiva: los Derechos de las Mujeres hechos realidad.

Las leyes que establecen la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
ofrecen una base muy importante para exigir y lograr la igualdad en la préactica.
Dichos instrumentos pueden constituir un punto de referencia central para las
diversas iniciativas politicas y culturales, e impulsar cambios en las normas
sociales y en las actitudes populares, asi como en las politicas adoptadas. No
obstante, para hacer realidad los derechos de las mujeres no basta con una mera
reforma juridica. La traduccion de la igualdad ante la ley en resultados equitativos
no es automatica. Incluso en aquellos paises en los que se han adoptado leyes
sobre igualdad de género, las desigualdades profundamente arraigadas, la
existencia de normas sociales discriminatorias y de practicas consuetudinarias
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perjudiciales, asi como los patrones de desarrollo econémico dominantes
pueden socavar su aplicacion e impedir que tengan efectos positivos.

Los tratados internacionales de derechos humanos -como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)- constituyen compromisos juridicamente vinculantes que exigen a los
Estados respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Estos tratados
articulan una comprension sustantiva de la igualdad de género que puede servir
tanto a modo de visibn como de programa de accion para quienes trabajan por
los derechos de las mujeres en un contexto tan complejo como el actual.
Mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcion de leyes y politicas que
traten a los hombres y las mujeres por igual, la igualdad sustantiva concierne a
los resultados de dichas leyes y politicas para “conseguir no que mantengan,
sino que alivien la situacion desfavorable de suyo que sufren ciertos grupos”.

El presente Informe se basa en las normas internacionales de derechos
humanos para evaluar el efecto real que ejercen las leyes y politicas adoptadas
sobre las mujeres y las nifias. Desde esta perspectiva, el logro de la igualdad
sustantiva exige actuar en tres esferas interrelacionadas: la correccion de la
desventaja socioecondémica de las mujeres; la lucha contra los estereotipos, el
estigma y la violencia; y el fortalecimiento del poder de accién, la voz y la
participacion de las mujeres. Una intervencion publica coordinada en estas tres
dimensiones puede desencadenar las transformaciones duraderas necesarias
para lograr la igualdad sustantiva para las mujeres.

Para alcanzar la igualdad sustantiva, no solo es necesario hacer mas, sino
hacerlo mejor. Aunque la paridad numérica en el acceso a la educacion, el
empleo o la proteccidn social es un objetivo importante, no implica directamente
el disfrute de los derechos ni la igualdad sustantiva. En lugar de limitarse a
absorber a un mayor niumero de nifias en sistemas educativos insuficientemente
financiados, las escuelas deben proporcionar una educacion de calidad y un
entorno seguro de aprendizaje para las nifias y los nifios; asimismo, deberian
tratar de contribuir a la promocion de la igualdad a través de programas de
estudios progresistas y un cuerpo docente bien preparado. En vez de incorporar
a mas mujeres en empleos precarios y poco gratificantes, es necesario
transformar los mercados laborales para que funcionen adecuadamente tanto
para los hombres como para las mujeres y beneficien a la sociedad en su
conjunto.

La igualdad sustantiva requiere transformar de un modo fundamental las

instituciones econdémicas y sociales — incluidas las creencias, las normas y
actitudes que las moldean— en todos los niveles de la sociedad, desde los
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hogares hasta los mercados de trabajo y desde las comunidades hasta las
instituciones politicas locales, nacionales y mundiales.

Los avances en pos de la igualdad sustantiva deberian medirse teniendo en
cuenta su grado de inclusion de las mujeres y nifias pobres y marginadas. Es
importante entonces ir mas alla de los “promedios” para comenzar a garantizar
gue todas las mujeres puedan disfrutar de sus derechos. Los derechos, por otro
lado, son indivisibles: ¢acaso pueden las mujeres reclamar su derecho a recibir
una atencion de la salud de calidad, a disfrutar de condiciones de trabajo
decentes 0 a poseer tierras en las que cultivar sus alimentos sin que ello implique
reivindicar su derecho a la informacién sobre las leyes, politicas y asignaciones
presupuestarias, o el derecho a organizarse para reclamar? El derecho a
organizarse y a fiscalizar el presupuesto publico a menudo impulsa los esfuerzos
para garantizar servicios publicos que den mejor respuesta a las necesidades de
las mujeres; y el acceso a una gama de servicios de alta calidad puede a su vez
respaldar el derecho de las mujeres a trabajar, algo que crea sinergias muy
potentes.

Transformar el trabajo en favor de los derechos de las mujeres.

El trabajo remunerado puede ser un pilar fundamental para la igualdad sustantiva
de las mujeres, pero solo cuando es compatible con una responsabilidad
compartida entre mujeres y hombres por el trabajo de cuidados no remunerado;
cuando permite a las mujeres disponer de tiempo para el ocio y el aprendizaje;
cuando proporciona ingresos suficientes para mantener un nivel de vida
adecuado; y cuando las mujeres reciben un trato digno en el trabajo.

Cierto es que este tipo de trabajo continla escaseando y que las politicas
econdémicas en todas las regiones se ven incapaces de crear un numero
suficiente de puestos de trabajo decentes para quienes los necesitan. Ademas,
las oportunidades disponibles para las mujeres se ven limitadas por la
persistencia de los estereotipos de género y de las practicas discriminatorias,
tanto en el seno de los hogares como en los mercados de trabajo. Como
resultado de ello, la inmensa mayoria de las mujeres sigue trabajando en
empleos inseguros e informales.

Las responsabilidades domésticas y de cuidados, que continlan recayendo
fundamentalmente en las mujeres, limitan los tipos de trabajo a los que éstas
pueden acceder, lo que refuerza aln mas la desventaja socioecondémica que
sufren. Las medidas dirigidas a reducir la carga de trabajo no remunerado a
través de inversiones en infraestructura, servicios de cuidado infantil y licencias
parentales pueden aumentar la disponibilidad de las mujeres para realizar
trabajos remunerados y ampliar su capacidad de eleccion.
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Junto a las politicas econdémicas capaces de crear trabajos decentes, es
necesario que se adopten medidas que cuestionen la persistente devaluacion
del trabajo de las mujeres que subyace a la segregacién de género y las brechas
salariales entre mujeres y hombres. Es preciso extender los derechos laborales
y la proteccion social a las personas que trabajan en el empleo informal, y
también se necesitan inversiones en infraestructura basica -como espacios
seguros para el comercio en las ciudades- y medidas encaminadas a
incrementar el acceso de las mujeres a los mercados.

Formular politicas sociales idoneas para las mujeres

Las transferencias sociales -incluidas las prestaciones familiares, las de
desempleo y las pensiones- protegen a hombres y mujeres frente a
contingencias tales como el desempleo o la vejez. También ayudan a las familias
a sufragar parte de los costos derivados de la crianza de las hijas e hijos o del
cuidado de personas dependientes, retos que imponen una presion creciente
debido al envejecimiento de la poblacién y a los cambios que experimentan las
estructuras familiares. Los servicios publicos dirigidos especificamente a
garantizar los derechos de las mujeres son tan importantes y a menudo tienen
un efecto aln mayor que las transferencias sociales para la reduccién de la
pobreza y la desigualdad de género.

Para hacer realidad los derechos econdmicos y sociales de todas las personas,
lo ideal es adoptar un enfoque integral con respecto a la politica social, que
combine el acceso universal a los servicios sociales con la proteccién social a
través de sistemas de transferencias contributivos y no contributivos. En la
actualidad, tan solo un 27% de la poblacion mundial disfruta de pleno acceso a
la proteccion social, mientras un 73% solo goza de cobertura parcial o carece de
cualquier tipo de cobertura. Con frecuencia, las mujeres estan excesivamente
representadas entre quienes carecen de dicho acceso.

Para que constituyan una contribucion real a la igualdad sustantiva, las politicas
sociales deben disefnarse situando los derechos de las mujeres en su centro. Es
necesario prestar especial atencién para garantizar que las politicas, como las
transferencias monetarias condicionadas, que a menudo van dirigidas a las
mujeres, corrijan la desventaja socioecondmica que sufre la poblacion
destinataria sin reforzar los estereotipos de género ni estigmatizarla por el hecho
de necesitar apoyo. Es fundamental invertir en mas y mejores servicios —
incluidos los de salud y cuidado infantil, abastecimiento de agua y saneamiento—
que respondan a las necesidades inmediatas de las mujeres y afiancen la
seguridad de sus ingresos a largo plazo.

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

127


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

Crear Mas y Mejores Empleos para las Mujeres

Los ingresos procedentes del trabajo son fundamentales para que las personas
dispongan de medios de vida y disfruten de oportunidades vitales; sin embargo,
la participacion de las mujeres en la poblacién activa se ha estancado en todo el
mundo. Ademas, las politicas econémicas han sido incapaces de crear puestos
de trabajo decentes en numero suficiente, lo que dificulta que las personas
consigan salir de la pobreza. Lo anterior es particularmente cierto en el caso de
las mujeres, cuya representacién entre las personas que tienen empleos
precarios, informales y mal remunerados es muy elevada. Esta tendencia se
puede revertir a través de las politicas econdmicas y sociales adecuadas.

Es necesario adoptar una serie de medidas concretas para crear mas y mejores
puestos de trabajo para las mujeres:

* Disenar politicas macroeconébmicas que estimulen la actividad econébmica e
incrementen la demanda de trabajo, en lugar de centrarse en un conjunto de
objetivos excesivamente reducido, como el mantenimiento de bajos niveles de
inflacion.

* Invertir en servicios publicos para crear puestos de trabajo decentes en los
sectores de la salud, la educacién, el cuidado infantil y de personas mayores, la
administracion publica y los servicios de extensién agricola.

* Aumentar la viabilidad y la rentabilidad del trabajo por cuenta propia mediante
la inversién en infraestructura de transporte y de otro tipo, el acceso a los
mercados, la capacitacion y la oferta de créditos subvencionados.

* Involucrar a las trabajadoras informales en la planificacion urbanay la adopcion
de decisiones para garantizar que los entornos urbanos sean propicios para el
desarrollo de sus actividades profesionales y les ofrezcan condiciones de trabajo
decentes y seguras.

* Fomentar la titularidad conjunta de la tierra, los servicios de extension, las
subvenciones para la adquisicion de insumos y la adopcion de medidas
encaminadas a aumentar el acceso a los mercados por parte de las pequefias
agricultoras.

Fortalecer la Seguridad de los Ingresos de las Mujeres a lo Largo de Todo
su Ciclo Vital

Debido a la desigualdad de oportunidades de empleo y a su elevada presencia
en ocupaciones con bajos salarios, las mujeres presentan una vulnerabilidad
particular a la inseguridad econémica y a la dependencia financiera. Las
encuestas de hogares muestran que, en 41 de los 75 paises para los que se
dispone de datos, las mujeres en edad de trabajar tienen mayor probabilidad que
los hombres de vivir en hogares pobres.
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Las politicas fiscales, salariales y de proteccion social correctamente disefiadas
-que contemplen salarios minimos, prestaciones para las familias y pensiones
de jubilacién- pueden constituir herramientas muy poderosas para reducir la
pobreza, luchar contra las desventajas socioeconomicas de las mujeres y
garantizar su derecho a disfrutar de un nivel de vida adecuado. Estas politicas
resultan especialmente importantes en el contexto del cambio demografico y de
la evolucién de las estructuras de los hogares, asi como para hacer frente a las
crisis econémicas.

Es necesario adoptar medidas concretas, como las que se proponen a
continuacion, para aumentar la seguridad de los ingresos de las mujeres:

* Proporcionar acceso a la proteccion por desempleo, incluso a través de
programas de obras publicas, y establecer un piso salarial a través de politicas
de salario minimo adecuadamente disefiadas, que, segun se ha demostrado,
también contribuyen a reducir las brechas salariales de género.

* Proporcionar asignaciones por hijas e hijos para ayudar a las familias a hacer
frente a los costos derivados de la crianza, y establecer pensiones no
contributivas para garantizar la seguridad de los ingresos de las mujeres en la
vejez.

e Eliminar la condicionalidad de las transferencias sociales y definirlas con
caracter universal siempre que sea posible, con el fin de evitar los estereotipos
y el estigma.

» Garantizar que los programas de transferencias monetarias tengan plenamente
en cuenta los derechos de las mujeres; para ello, serd necesario que participen
en su disefio las organizaciones defensoras de la igualdad de género, y utilizar
estos programas como mecanismo para ofrecer capacitacion y acceso a los
servicios que posibiliten el empoderamiento de las mujeres.

» Reformar los sistemas de pensiones contributivas para reducir las brechas de
género en el acceso a las prestaciones y el monto de estas, incluso a través de
la introduccion de créditos por las tareas de cuidado para compensar la pérdida
de contribuciones sociales durante los periodos de inactividad laboral debido a
la atencién de personas dependientes.

» Garantizar la actualizacion permanente de los montos de todas las prestaciones
de acuerdo con el aumento del costo de la vida.

Reconocer, Reducir y Redistribuir el Trabajo Doméstico y de Cuidados no
Remunerado

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado contribuye al desarrollo
econdémico y al bienestar humano, pues favorece el desarrollo de personas
productivas y capaces de aprender y de desplegar su creatividad. Sin embargo,
la carga de este tipo de trabajo estéa distribuida de manera desigual. En ausencia
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de servicios de cuidado adecuados, el hecho de que la mayor parte del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados recaiga sobre las mujeres puede
reforzar su desventaja socioeconOmica, dado que limita su acceso a la
educacion, a la atencién de la salud y al empleo remunerado asi como su
participacion en la vida politica y cultural.

Para lograr la igualdad sustantiva para las mujeres, es necesario reconocer,
reducir y redistribuir este tipo de trabajo. Para ello, es necesario adoptar las
medidas siguientes:

e Aumentar las inversiones en infraestructura basica, como instalaciones
sanitarias y de abastecimiento de agua accesibles, asequibles y que cumplan las
normas de calidad.

* Fortalecer los servicios sociales basicos, como la educacion y la salud, que
complementan las labores de cuidados no remuneradas y constituyen un nicho
de empleo muy importante para las mujeres.

* Apoyar a los cuidadores y cuidadoras que no perciben remuneracion por este
trabajo, asegurando que participen en la formulacién de politicas y reconociendo
gue son muy importantes para el buen funcionamiento y la solidez de los
sistemas publicos de cuidado, a los que, sin embargo, no deben sustituir.

* Proporcionar servicios de cuidado infantil y de personas mayores accesibles,
asequibles y de calidad, garantizando que respondan a las necesidades de los
padres y madres que trabajan de forma remunerada y de otros cuidadores y
cuidadoras no remunerados.

e Trabajar en pos de un sistema integral de licencias remuneradas de
maternidad, paternidad y parentales para todos los trabajadores y trabajadoras,
incluidos los que trabajan en la economia informal, y establecer incentivos
especiales para que los padres asuman la parte que les corresponde de este tipo
de trabajo.

Invertir en Servicios Sociales con Perspectiva de Género

Los servicios publicos son fundamentales para la realizacion de los derechos de
las mujeres y para el logro de la igualdad sustantiva en numerosas esferas. Sin
servicios de salud adecuados, por ejemplo, las mujeres y las nifias tendran
muchas dificultades para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos. En
ausencia de oportunidades para acceder a servicios de cuidado infantil
asequibles, el derecho de las mujeres a trabajar se enfrentara a un obstaculo
muy importante. Es preciso aumentar el nivel de inversion en servicios sociales
y transformar la prestacion de estos servicios con objeto de que respondan a los
derechos de las mujeres.

Entre las medidas concretas que cabria adoptar figuran las siguientes:
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* Incrementar de forma sustancial las inversiones en servicios sociales, incluidos
los de salud, abastecimiento de agua, saneamiento y cuidados, y garantizar que
estos servicios sean asequibles. Para ello, las tasas que se cobren por su
utilizacion deberian sustituirse por modalidades de financiacion colectiva, como
son la seguridad social o los impuestos generales.

* Trabajar en pos del acceso universal a una atencion de la salud asequible, sea
a través de los sistemas nacionales de salud o de una combinacion eficaz de
contribuciones a los seguros de salud y financiacion publica.

e Acercar los servicios esenciales de atencibn de la salud a las mujeres,
introduciendo profesionales sanitarios comunitarios y clinicas moviles.

* Prestar servicios integrados para combatir la violencia contra las mujeres asi
como en materia de salud sexual y reproductiva, como servicios de informacion
y educacién sobre planificacion familiar.

* Ampliar el alcance y la calidad de los servicios de cuidado infantil y de personas
adultas dependientes, incluidas las personas con discapacidad y las personas
mayores vulnerables.

* Fomentar relaciones positivas entre las y los usuarios de los servicios de
cuidado y quienes proveen los servicios, a través de iniciativas de concienciacion
del personal sobre los derechos de las mujeres, proporcionando incentivos a este
para que respete los derechos de las mujeres y garantizando que perciba un
salario justo y disfrute de condiciones de trabajo adecuadas.
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PARLAMERICAS

PREVENCION DEL ACOSO POLITICO Y DE
LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES:

UN PLAN DE ACCION PARA
PARLAMENTARIOS
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PARLAMERICAS

PREVENCION DEL ACOSO POLITICO Y DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES:

UN PLAN DE ACCION PARA PARLAMENTARIOS

1) Aplicar enfoques multisectoriales para la prevencion del acoso politico
y de la violencia politica por motivos de género

Practicas promisorias:

a) Respaldar campafias de concienciacién para hacer visible el acoso a las
mujeres en la politica, para que toda forma de violencia de género (y la amenaza
de violencia) pase a ser socialmente inaceptable y para apoyar el alfabetismo
legal en el area de los derechos civiles y politicos.

b) Promover una educacion temprana e intervenciones fundamentadas en los
derechos para empoderar a las nifias y para garantizar su desarrollo econémico,
social y politico.

c) Establecer sanciones efectivas — si fuera pertinente — que sean disuasivas,
aplicables y proporcionales a la infraccion cometida.

d) Adoptar medidas coordinadas en los sectores de la justicia y de la salud para
garantizar respuestas inmediatas ante denuncias y proteccién para las victimas
y sus familias.

e) Financiar programas de igualdad de género y priorizar consideraciones tales
como la evidencia empirica, el conocimiento comunitario y la completa
participacion de las mujeres en el disefio, la implementacion y la evaluacion de
los programas.

2) Incluir alos hombres en el empoderamiento de las mujeres en la politica
atodo nivel

Practicas promisorias:

a) Promocionar la responsabilidad que tienen los hombres en la defensa de la
igualdad de género y en el combate de toda forma de violencia, incluyendo el
acoso politico.

b) Buscar la pericia de organizaciones de la sociedad civil que hayan logrado
avances importantes por medio de campafas que, lideradas por hombres,
ensefien a otros hombres a tomar posicion en contra de la violencia de género.

c) Usar plataformas publicas para exigir la no violencia tanto en la esfera publica
como privada, asi como la distribucion equitativa de las responsabilidades
domésticas y del cuidado de personas.
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d) Alentar a legisladores y legisladoras a que apoyen la participacion politica de
las mujeres ofreciéndoles orientacion y acceso a espacios de toma de
decisiones, asi como expresandose en contra del acoso politico y de la violencia
politica en los medios y a través de otras plataformas publicas.

e) Incluir a colegas masculinos en el movimiento EIPorElla de ONU Muijeres.
3) Hacer a los partidos politicos responsables por laigualdad de género
Practicas promisorias:

a) Proveer financiamiento, desarrollo de capacidades y oportunidades de
formacion profesional para las mujeres — ya sean candidatas o estén ocupando
un cargo publico — para ayudarles a superar las barreras que enfrentan al entrar
en partidos politicos o al buscar cargos altos de liderazgo en el interior de los
mismos.

b) Realizar una revisién exhaustiva de las politicas internas y garantizar que
exista un protocolo formal y un mecanismo de aplicacion de normas para
responder a casos de incumplimiento de la cuota de género y de violencia
perpetrada dentro del recinto parlamentario o por parlamentarios hombres.

c) Fortalecer la solidaridad y la colaboracion entre partidos por medio de la
participacion en comisiones, comités y juntas partidarias que aporten continuidad
al trabajo legislativo que fomenta la participacion politica de las mujeres.

d) Garantizar que la informacién sobre politicas partidarias sea clara, accesible
y que se comunique por medio de un lenguaje inclusivo.

e) Convertir a los partidos politicos y a los parlamentos en espacios de trabajo
comodos para los padres por medio de la prestacién de servicios como
guarderias en el lugar y de la institucionalizacion de ciertas politicas — como
horarios de trabajo flexibles y licencia parental con goce de haberes.

4) Crear un ambiente que permita presentar el tema del acoso politico y de
la violencia politica a un debate publico y parlamentario

Practicas promisorias:

a) Trabajar junto a los activistas de la sociedad civil para mejorar la comprension
del espectro de violencia que afecta la vida de las mujeres.

b) Proponer o valerse de planes nacionales sobre violencia contra las mujeres
para abrir espacios de dialogo politico.

c) Utilizar los medios para denunciar el acoso politico o la violencia politica por
motivos de género y para desviar la atencidén de las caracteristicas personales
de las mujeres politicas y enfocarla en sus aportes a las cuestiones de fondo.
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d) Incluir en el discurso publico la frecuencia y la gravedad del acoso politico y
de la violencia politica contra las mujeres en areas rurales y en contextos
subnacionales.

e) Colaborar con actores internacionales y regionales a través de foros como el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Par4 (MESECVI) con
el objetivo de lograr la voluntad politica necesaria para combatir el acoso politico
y la violencia politica y para garantizar que estas cuestiones sean tenidas en
cuenta en las actividades de recopilacion de informacién, control y evaluacion en
las Américas.

5) Presentar politicas, proyectos de ley o reformas sobre acoso politico o
violencia politica y, una vez establecidos, garantizar el cumplimiento por
parte de las instituciones correspondientes

Practicas promisorias:

a) Recurrir a convenciones ratificadas sobre derechos de mujeres, sean
nacionales o regionales, para apoyar mociones que criminalicen toda forma de
violencia de género (por ejemplo, la CEDAW o la Convencion de Belém do Para).

b) Participar en redes regionales y en organizaciones que trabajen en este tema
desde una perspectiva legislativa con vistas a generar herramientas como la ley
marco que esté siendo actualmente desarrollada por la Comisién Interamericana
de Mujeres (CIM).

c) Abrir una combinacion de vias civiles, penales, electorales y administrativas
para recibir, investigar y responder a denuncias de acoso politico o de violencia
politica de la manera que sea adecuada segun el contexto local (por ejemplo, a
través de la defensoria del pueblo o de un organismo similar).

d) Priorizar que sea simple y seguro hacer una declaracion y que los procesos
para las sobrevivientes que decidan radicar denuncias formales sean claros. €)
Apoyar iniciativas continuas de formacion sobre sensibilidad de género,
particularmente para proveedores de servicios que tengan a cargo el manejo de
casos de acoso politico o de violencia politica o el apoyo a sobrevivientes.
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LA MUJER EN EL DESARROLLO
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LA MUJER EN EL DESARROLLO*

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas aprob¢ el 22
de diciembre de 2015 en su Septuagésimo periodo de sesiones, la Resolucion
70/219. La Mujer en el Desarrollo. Es la primera que en esta materia se aprueba
después de la adopcién en 2015 de los 17 nuevos objetivos para el desarrollo
sostenible (ODS).

En esta Resolucion se reconoce la importancia de garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para hombres y mujeres, y se insta a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como medios para erradicar
la pobreza y el hambre. La Resolucién pone de relieve la necesidad de vincular
las politicas de desarrollo econémico, social y ambiental, para asegurar que las
mujeres y nifios que viven en pobreza se beneficien del crecimiento econémico
y el desarrollo.

También se hace mencién sobre los compromisos contraidos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible a fin de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias. En la Resolucion se reconoce la
importancia de ONU Mujeres al proporcionar una voz firme para las mujeres y
las nifias a todos los niveles.

La Resolucién destaca la necesidad de eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias; y garantizar el acceso de las mujeres al trabajo y
a los servicios de atencion de la salud. Asimismo, sefiala la importancia de
eliminar la discriminacion en el ambito educativo; proteger los derechos de las
trabajadoras domésticas, ademas de garantizar el acceso de las mujeres a los
servicios financieros y a la tierra en condiciones de igualdad.

En el documento se exhorta a los Estados, las Organizaciones del Sistema de
Naciones Unidas y las Organizaciones No Gubernamentales, a que
proporcionen recursos suficientes para lograr la plena participacion de las
mujeres en los érganos encargados de la toma de decisiones en los niveles mas
altos de Gobierno y en las estructuras de gobernanza de las Organizaciones
Internacionales.

De igual forma, insta a los Estados a que incorporen la perspectiva de género en
la formulacién, la aplicacion, la supervision y seguimiento de las estrategias
nacionales de desarrollo. Alienta a los Estados y al sistema de las Naciones
Unidas a que se reconozca y apoye el papel que desempefia la mujer en la
prevencion y la solucion de conflictos, en las actividades de mediacion y
consolidacion de la paz.

51 Sintesis elaborada por el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Abril 2016
Resolucién aprobada por la Asamblea General el 22 de diciembre de 2015.
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/219
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Con esta Resolucion se busca que los Estados Miembros aseguren la
participacion inclusiva y mas eficaz de los mecanismos nacionales encargados
de promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en la
formulacion de las estrategias nacionales de desarrollo.

Asimismo, expresa la necesidad de abordar la situacion de las mujeres y nifias
migrantes mediante la incorporaciébn de una perspectiva de género en las
politicas, el fortalecimiento de las leyes, las instituciones y programas nacionales
para prevenir la violencia de género, la trata de personas y la discriminacion
contra las mujeres y las nifias.

Finalmente, a través de esta Resolucion se solicita al Secretario General que en
su septuagésimo segundo periodo de sesiones (2017) se presente un informe
sobre la aplicacion de la misma y se incluya en el programa provisional con el
tema “Erradicacion de la pobreza y otras cuestiones de desarrollo”.
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TRANSFORMANDO NUESTRO MUNDO: LA
AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
2030
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TRANSFORMANDO NUESTRO MUNDO: LA AGENDA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 2030>

La Agenda de Desarrollo Sostenible esta encaminada a la prosperidad de las
personas y pretende fortalecer la paz universal, la seguridad y la libertad. En
sintesis, esta Agenda tiene como propadsito poner fin a la pobreza y el hambre
en todas sus formas; combatir las desigualdades dentro y entre los paises;
construir sociedades pacificas, justas e incluyentes; proteger los derechos
humanos; promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
y nifias; ademas de garantizar la proteccion duradera del planeta y sus recursos
naturales; todo ello para 2030. A continuacién, se hace una breve resefa de las
partes principales del documento acordado por los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas a principios de agosto:

Contexto mundial

e Miles de personas contindan viviendo en situacion de pobreza y no tienen
acceso a una vida digna. Hay un aumento en la desigualdad dentro y entre los
paises, que se refleja en enormes disparidades de oportunidades y en la
inequitativa distribucion de riqueza y de poder; ademas, la desigualdad de
género sigue siendo un desafio significativo.

e Las amenazas globales presentes son la falta de acceso a servicios de salud,
la espiral de conflictos, el extremismo violento, el terrorismo que conlleva a las
crisis humanitarias y el desplazamiento forzoso; todo lo cual puede revertir los
progresos alcanzados en las ultimas décadas.

e El cambio climéatico es uno de los mayores desafios, ya que sus efectos
adversos debilitan la capacidad de los paises para alcanzar un desarrollo
sostenible y amenaza la supervivencia de varias sociedades y de los sistemas
bioldgicos.

e El avance en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha
sido desigual en distintas regiones del mundo, notoriamente Africa. Mas aun, los
avances en materia de mortalidad materna e infantil son insuficientes.

La nueva Agenda

Los Estados miembros propugnaron por el empoderamiento de la poblacion mas
vulnerable: nifios, jévenes, personas con discapacidad (de los cuales mas del
80% viven en la pobreza), personas infectadas con VIH/SIDA, adultos mayores,

52 Extractos de la Nota de Coyuntura: ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU ACUERDAN EL
CONTENIDO DE LA AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE, Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, Senado de la Republica, 17 de agosto de 2015. Consultado el
18 de mayo de 2016 en la URL.: http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/index.php/estudios-
analisis/138-estudios/notas-coyuntura/216-nc-agosto2015
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indigenas, refugiados, desplazados internos y migrantes. Por lo tanto, los paises
miembros han decidido tomar nuevas medidas y acciones efectivas a fin de
eliminar obstaculos y limitaciones, fortalecer el apoyo y satisfacer las
necesidades especiales de las personas que viven en zonas afectadas por
emergencias humanitarias y por el terrorismo. A partir de estas consideraciones,
se identificaron algunas lineas tematicas sobre las cuales versaran los Objetivos
de Desarrollo Sustentable:

e Pobreza, desigualdad y seguridad alimentaria: si bien la Declaracion del
Milenio instaba a la comunidad internacional a reducir drasticamente los niveles
de pobreza y malnutricion en el mundo, la nueva Agenda pugnard por la
erradicacion total de la pobreza y el hambre, asi como la garantia de seguridad
alimentaria de todas las sociedades.

¢ Salud y educacion: también buscando trascender a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, a este respecto la nueva Agenda pretende brindar una educacion
equitativa de calidad en todos los niveles, asi como cobertura universal en salud,
especialmente en lo que se refiere a servicios de salud sexual y reproductiva
para las mujeres.

e Economias sostenibles e incluyentes: la Agenda de Desarrollo Post-2015
procurard construir fuertes bases econémicas para todos los paises miembros
como requisito indispensable del crecimiento econémico sostenible e inclusivo.
Para ello, se trabajara para construir economias dinamicas, sostenibles,
innovadoras y centradas en las personas, promoviendo el empleo de los jévenes
y el empoderamiento econémico de las mujeres, reconociendo que la dignidad
de la persona humana es fundamental.

e Cambio climatico: reconociendo la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico como el principal foro internacional para acordar la
respuesta global al cambio climético, la nueva Agenda aspira a enfrentar
enérgicamente el fendmeno y la consecuente degradacion del medio ambiente,
por medio de la suscripcién de un acuerdo global sobre el clima que evite que el
calentamiento global sobrepase los dos grados centigrados.

e Estado de derecho y sociedades inclusivas: un objetivo transversal de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable sera construir sociedades pacificas, justas
e inclusivas que garanticen: igualdad en el acceso a la justicia, el respeto de los
derechos humanos, un estado de derecho efectivo y buen gobierno en todos los
niveles, que sea a su vez transparente, eficaz y con instituciones responsables.
Una adicion valiosa al respecto es la inclusion en la Agenda, de la necesidad de
garantizar una migraciéon, segura, ordenada y regular, con pleno respeto a los
derechos humanos de los migrantes.

Con base en el contexto mundial, y en las aspiraciones de la nueva Agenda de
Desarrollo, delineados en el documento recientemente consensuado por los
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Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible con los que se ha comprometido la comunidad
internacional son los siguientes:

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor
nutricion, y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para
todas las edades.

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestiébn sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y
modernas para todos.

8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

10.Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11.Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12.Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico).

14.Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacién y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la
pérdida de diversidad biologica.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucién y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

Con todo, y a pesar del entusiasmo que ha girado en torno a la conformacion de
la Agenda de Desarrollo Post-2015, los Estados miembros han reconocido que
muchos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio no se alcanzaron. Por lo tanto,
los nuevos Objetivos de Desarrollo Sustentable estan destinados a concluir
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muchas metas anteriores - como la erradicacion de la pobreza y el hambre, la
igualdad de las mujeres, y la cobertura universal de la salud, por mencionar
algunos-.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
H~ 53
nifias

La igualdad de género es uno de los 17 Objetivos Globales de la nueva Agenda
para el Desarrollo Sostenible. Un enfoque integral es crucial para avanzar en los
diversos objetivos.

Empoderar a las mujeres y promover la igualdad de género es fundamental para
acelerar el desarrollo sostenible. Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas
tiene un efecto multiplicador en todas las demas areas del desarrollo.

Desde 2000, la igualdad de género es un aspecto primordial de la labor del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sus socios de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el resto de la comunidad global.
De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas se han registrado
algunos avances extraordinarios. Mas nifias asisten hoy a la escuela que hace
15 afios y en la mayoria de las regiones se logro la paridad de género en
educaciéon primaria. Ademas, las mujeres constituyen hoy el 41% de la fuerza
laboral remunerada no agricola, en comparacion con el 35% en 1990.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se apoyaran en estos logros para
garantizar el fin de la discriminacion a mujeres y nifias en todo el mundo. Sin
embargo, en algunas regiones aun existen grandes desigualdades en el acceso
a empleo remunerado entre hombres y mujeres y enormes brechas en el
mercado laboral. Los obstaculos mas dificiles de superar y que aun persisten
son la violencia y la explotacion sexual, la division desigual del trabajo no
remunerado -tanto domeéstico como en el cuidado de otras personas- y la
discriminacion en la toma de decisiones en el ambito publico.

Para conseguir el objetivo de empoderar a las mujeres y las nifas es
fundamental garantizar el acceso universal a salud reproductiva y sexual y
otorgar a la mujer derechos igualitarios en el acceso a recursos econdémicos,
como tierras y propiedades. Actualmente, mas mujeres que nunca ocupan
cargos publicos, pero alentar a mas mujeres para que se conviertan en lideres
en todas las regiones ayudara a fortalecer las politicas y las leyes orientadas a
lograr una mayor igualdad entre los géneros.

%3 Informacién obtenida de la pagina web:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-
5.html
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ACTA DE LA XXIl REUNION

CIUDAD DE PANAMA, 26 DE NOVIEMBRE
DE 2015

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

149


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

RANY &
e
T

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

150


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques ' ‘t

PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
y CARIBERO

ACTA DE LA XXIl REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES,
PREVISION SOCIAL Y SUNTOS JURIDICOS DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO

Sede Permanente, Ciudad de Panama, 26 de noviembre de 2015

En la Ciudad de Panama, Republica de Panama, se retne la Comisién de
Laborales, Previsibn Social y Asuntos Juridicos con la presencia de los

siguientes parlamentarios (as):

LEGISLADOR PAIS
Dip. Amin Niffouri — Presidente URUGUAY
Sen. Guillfred Fransis Besaril ARUBA
Secretario

Dip. Mery Elina Zabala Montenegro BOLIVIA
Sen. Jaime L. Cordoba CURACO
Dip. Eusebio Alvarenga PARAGUAY
Sen. Silvio J. Matser SAN MARTIN
Dip. Walter Verri URUGUAY
Dip. Jorge Meroni URUGUAY
Dip. Idelfonso Sosa Venezuela
Dip. Alfredo Asti Uruguay
Dip. Roberto Moreira Cuba
Dip. Marelis Pérez Marcano Venezuela
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Temal -
Discusioén del Proyecto de Ley Marco Procesal Laboral

Intervencion de los Parlamentarios

Ley Marco Proceso Laboral

Hora de inicio 09:45

Introduccion:

El Presidente de la Comision de Laborales Prevision Social y Asuntos Juridicos,
Dip. Amin Niffouri solicita a los sefiores y sefioras Parlamentarios que cada uno

se presente con su hombre, pais y partido politico al que pertenece.

Solicita que se encargue de la relatoria de la Comision, el senador Guillfred
Besaril de Aruba.

Seguidamente da la bienvenida y se abre la reunion.

El presidente propone hacer una puesta en comun de ideas y sugerencias para
la agenda del proximo afo.

El presidente:

-Propone como unos de los temas la situacion de las trabajadoras domésticas
en América Latina.

Dip. Walter Verri:
-Propone continuar trabajando el tema de cuidado.
Dip. Alfredo asti:

-Propone el sistema de cuidado ya tiene una ley marco pero hay que seguir
tratandolo.
-Unificacion de las normas relativas a la seguridad social.

Dip. Jorge Meroni:

-Resume los dos aportes presentados en la Argentina.

*Las cuotas; El trabajador no podra percibir como cuota menos de lo que percibia
mensualmente estando en actividad.

*Creacion de un fondo de garantia.

-Hace entrega de los aporte por escrito al Pres. Niffouri.

-Sostiene la propuesta del presidente Niffouri (Empleados Domésticos).

-Hace entrega de los aportes por escrito al Pres. Niffouri.

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

152


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

o,
-1y, &
2 5
7 e Rt

- Sostiene la propuesta del presidente Niffouri (Empleados Domestico)

-Elabora sobre la situacion de los obreros agricolas.

-Propone que los miembros de la comision manden sugerencias por mail antes
de la proxima reunion, para que todos de la comision aporten a escoger cuales
seran los temas a tratar el afio que viene.

Dip. Nicolas Sosa.

-Examinar la posibilidad de aprobar o discutir todo lo referente a las condiciones
y medio ambiente en el trabajo (la prestacion de servicio).

Dip. Mery Elina Zabala:

-Hace conocer que en Bolivia ya existe la legislacion de las trabajadoras del
hogar y los trabajadores del campo. Y que les va a hacer llegar las leyes para
hacer las comparaciones legislativas.

-Sostiene la proposicion del Dip. Alvarenga. Fijar una posicibn como comision
sobre el tema del sistema de la Justicia.

-Propone proyecto de declaracion sobre el tema “Fondos Buitres” para que sea

enviado a la comision respectiva (previa aprobacién de la comision).
*Hace entrega de un documento al presidente sobre el tema.

Dip. Jorge Meroni:

-No podria sostener la propuesta del Dip. Alvarenga. Trias Politica; division de
poderes.

Dip. Marelis Pérez:

-Sostiene al presidente sobre el tema de los trabajadores domésticos y sus
derechos.

-Insta en el cuadro social, reconocer la posicién de la mujer como madre, ama
de casa, trabajadora en el hogar, cuyo trabajo siempre ha sido invisibilizado.

Dip. Alvarenga:

-Reacciona y defiende su propuesta de fijar una posicion como comision en torno
al tema del sistema de la justicia.

Dip. Walter Verri:

-Pregunta al dip. Alvarenga si est4 autorizado por el Parlamento de su Pais a
proponer el tema.

Dip. Alfredo Asti:

-Elabora sobre el contenido de las actividades a tratar por la comision.
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Dip. Jorge Meroni:

-Cuatro puntuaciones:

*El Uruguay es propulsor de los Derechos Humanos

* Esta dispuesto a analizar una propuesta por escrito del dip. Alvarenga sobre su
propuesta y a partir de alli vociferar su pensamiento final sobre la misma.

El Presidente Niffouri interviene.

Dip. Alvarenga:

-Pide incluir el tema de los derechos de las personas con capacidades diferentes.
Dip. Marelis Pérez:

-Sostiene la propuesta del dip. Alvarenga y le felicita por darle la atencion que se
merece un tema tan importante como los derechos de las personas con
capacidades diferentes.

Dip. Mary Elina:

-Propone el tema de los derechos de las mujeres embarazadas.

Articulo 19:
Después de leer el articulo, se abre el debate:

Dip. Jorge Meroni:

-Sostiene el articulo tal cual presentado por México.

Dip. Nicolas Sosa:

-No limitar el proceso de registro de las organizaciones sindicales, porque de
alguna manera ponia entre dicho la libertad sindical. Por el contrario habria de
eliminar el mayor nimero de obstaculos para garantizar este principio.

Dip. Alvarenga:

-La legalidad es un término bastante claro y no proteico y que implica la
aplicacion de las reglas y normas a un caso. Sobre todo hay que considerar
también que en el mismo articulo en analisis, tenemos otros atributos que
complementan con meridiana claridad. Es el caso de la transparencia, la gratitud,
imparcialidad, libertad entre otros.

Dip. Mery Elina:

-Sostiene el articulo tal cual presentado por México.
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El presidente pone a votacion el articulo 19 y se aprueba por 11 votos a favor y
cero en contra.

Articulo 20:

-Después de leer el articulo, se abre el debate:

Dip. Walter Verri:

-Sostiene el articulo tal cual presentado por México.
Dip. Alvarenga:

-Sostiene el articulo tal cual presentado por México.
Dip. Nicolas Sosa:

-Da la observacion que no se deberia de permitir a terceros inmiscuirse en
conflictos que son propios de actores como trabajador y sindicatos.

Dip. Marelis Perez:

-Propone otro parrafo donde aclare la posicién al haber un solo sindicato y la
funcion de los trabajadores como fuerza decisiva.

Dip. Mery Elina:

-Sostiene el articulo tal cual formulada por México.

El presidente pone a votacién el articulo 20 y se aprueba por 10 votos a favor y
cero en contra.

Articulo 21:

-Después de leer el articulo, se abre el debate:

Dip. Walter Verri:

-Opina que hay que reformular el articulo.

Dip. Jorge Meroni:

-No puede sostener el articulo porque mina el derecho del trabajador.

Dip. Roberto Nufez:
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-No puede sostener el articulo.
Dip. Alvarenga:
-No puede sostener el articulo.

Dip. Walter Verri:

-Propone eliminar los articulos 21 y 22

Dip. Mery Elina:

-Propone reformular los articulos 21y 22:

-“Las huelgas son un derecho de los trabajadores y estan enmarcados en la
legislacion de los estados y los principios establecidos por la OIT”.

El presidente pone a votacion la reformulaciéon de los articulos 21 y 22, tal cual
presentado por la dip. Mery Elina de Bolivia y se aprueba por 11 votos a favor y
cero en contra.

Articulo 23:
Después de leer el articulo, se abre el debate:

Dip. Walter Verry:

-Propone eliminar el articulo 23

Dip. Jorge Meroni:

-Propone reformular el articulo:

-“En caso de acuerdo extrajudicial o judicial, las parte pueden negociar formas
de pago de las obligaciones laborales, que se puede realizar partido, donde
ninguna cuota puede ser menor a una remuneracion que reciba el trabajador por
igual periodo”.

Dip. Alvarenga:

-Comenta que hay que tener cuidado en no ser demasiado reglamentaristas al
formular articulos en una Ley Marco.

Dip. Nicolas Sosa:
-Espera que la comision logre formular un articulo que funcione mas como un

paraguas y que no sea demasiado reglamentarista como anteriormente
mencionado por el dip.Alveranga.
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Dip. Roberto Nufiez:

-Coincide con el Dip. Sosa que la ley tenga mas una funcion de paraguas.

Dip. Mery Elina:

-Propone cambiar también el titulo XI porque como esta no tiene sentido.

Dip. Walter Verri:

-XI Capitulo de los acuerdos judiciales y extrajudiciales.

El presidente pone a votacion la reformulacion del articulo 23 mas el cambio de
titulo como presentado por los dip. Jorge Meroni y Mery Elina y se aprueba por

11 votos a favor y cero en contra.

Articulos 24:
Después de leer el articulo, se abre el debate:

Dip. Walter Verri:
-Propone que no se incorpore ni el titulo ni el articulo 24.

El presidente pone a votacion la propuesta del dip. Veri referente al articulo 24 y
el titulo y se aprueba por 11 votos a favor y cero en contra.

Después del comentario de la Dip. Pérez, el presidente pone a consideracion la
reconsideracién del tratamiento del articulo 24 y su titulo.
Resultado de la votacion: 7 a favor y 3 en contra. No se puede reconsiderar!

Dip. Marelis Pérez:

-Quiere dejar constancia de no estar de acuerdo con la eliminacion del articulo
pero si su reelaboracion.

Dip. Alvarenga:

-Considera que es materia de derechos substantivos.
-Pero sostiene el articulo tal como presentado por el Dip. Meroni.

Dip. Nicolas Sosa:

-3 consideraciones

1. El papel del estado a través de sus legislaciones para regular situaciones
como las planteadas en ese articulo.

2. La calificacion de que la ley sea estrictamente procesal no la hace
contradictorio con referentes que generen garantias para la proteccion de los
trabajadores.
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3. Que es lo que se pueda hacer al presentarse el problema.
-Sostiene el articulo tal cual presentado por el Dip. Meroni.

Dip. Marelis Perez:

-Propone reformular el articulo:

“Creacion de un fondo de garantia para pago de obligaciones laborales ante la
posibilidad de insolvencia de los empleadores. Sera administrado por la entidad
con competencia en materia de seguridad social”.

Dip. Roberto Nufiez:

-Coincide con la Dip. Pérez.

El presidente pone a votacion el articulo 26 y se aprueba por 8 votos a favory 1
en contra.

Finalmente el proyecto de Ley Marco Procesal Laboral es aprobado con la
abstencién de la Dip. Mery Elina del Estado Plurinacional de Bolivia.

Dip. Mery Elina pide que quede anotada su abstencion.
El Dip. Alvarenga pide que quede anotada su desaprobacion.

El presidente pone a votacion la consideracion de los temas a tratar en el 2016
y se aprueba por 10 votos a favor y cero en contra.

Los temas propuestos para la agenda del 2016 son:

1 Trabajadores y Trabajadoras Domésticas.

2. Trabajadores y Trabajadoras Rurales.

3. Una presentacion de Higiene y Seguridad en el trabajo.

4. Una presentacion de derechos laborales para personas con capacidades
diferentes.

5. Una presentacion de la agenda 2015-2030 de la ONU para el desarrollo
sostenible, donde la OIT tomas en especial consideracion al tema trabajo
decente y fomento de la creacién de PIMES y la innovacion.

Dip. Alvarenga:

-Sugiere que se repartan los temas entre los miembros y que en lo posible los
miembros proponentes de los temas sean. Quienes presentes los proyectos a
ser considerados por la comision.

Dip. Mery Elina:

-Present6 un proyecto de declaracion referente a “Los principios basicos de los

procesos de reestructuracion de la Deuda soberana”, para que el conducto
regular se haga llegar a la comision pertinente para su analisis.

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques  http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/ &3 https://twitter.com/CGBSenado

158


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado

Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques

AN AT
N ir
o B0

El presidente pone a votacion la intencion de la dip. Mery Elina y se apruba por
10 votos a favor y cero en contra.

Hora de conclusioén: 15:30.
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SITUACION DEL TRABAJO DOMESTICO
REMUNERADO EN AMERICA LATINA
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SITUACION DEL TRABAJO DOMESTICO REMUNERADO
EN AMERICA LATINA®

El trabajo doméstico consiste en actividades que se realizan dentro de los
hogares y son necesarias para el bienestar de sus miembros. Contribuye a la
reproduccion social y al mantenimiento de la fuerza de trabajo y es por tanto un
ambito clave para la marcha de la sociedad y las economias nacionales.

Las trabajadoras domésticas se desempefian en una gran variedad de tareas
para familias que no son la propia. Estas incluyen el aseo, cuidado de nifos,
personas ancianas, enfermas o discapacitadas, asi como labores de cocina,
jardineria e incluso atencion de animales caseros. Su trabajo ha sido
fundamental para facilitar la insercion laboral de muchas mujeres de sectores de
ingresos medios y altos, que contratan apoyo domeéstico ante la insuficiencia de
politicas de conciliacion entre el trabajo y la familia en sus paises. Esto permite
a las familias que contratan trabajo doméstico disponer de mas tiempo y a los
nifios y otras personas dependientes recibir los cuidados que requieren.

Sin embargo, el trabajo doméstico remunerado ha sido tradicionalmente
subvalorado e insuficientemente regulado, lo que ha llevado a situarlo como una
de las actividades laborales donde se registra un mayor déficit de trabajo
decente. Para enfrentar esta situacion, la OIT adoptdé en junio de 2011 el
Convenio (No. 189) y la Recomendacion (No. 201) sobre las trabajadoras y los
trabajadores domeésticos.

Este documento aborda la situacién de estas trabajadoras en los paises de la
region. Se procura determinar la incidencia del trabajo doméstico en América
Latina y su evolucion reciente, asi como las caracteristicas de quienes se
desempefian en este segmento, que tiene fundamentalmente rostro de mujer.
En particular, se caracteriza a quienes trabajan en esta area, su edad, nivel de
escolaridad, grado de formalizacién, jornada de trabajo, nivel de remuneraciones
y la legislacién que se les aplica.

Incidencia en laregion

Se estima que en América Latina hay entre 17 y 19 millones de trabajadores
desempefiandose en un hogar privado, que representan alrededor de 7% de la
ocupacién urbana regional. Esta cifra podria ser mas elevada. Debido a las
caracteristicas de este trabajo y la forma como se recogen las estadisticas
laborales, existe bastante consenso sobre la frecuente subestimacion de la
magnitud del servicio doméstico.

54 El articulo fue elaborado por Maria Elena Valenzuela, especialista en género y empleo con la
colaboracién de Cecilia Sjoberg, consultora de la Oficina de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) para el Cono Sur de América Latina, OIT / América Latina y el Caribe. Consultado
el 18 de mayo de 2016 en la URL: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/article/wcms_95947. pdf
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Por una parte, la traduccién estadistica y operacional de un grupo que por
definicion es heterogéneo resulta compleja. De acuerdo al Convenio 189, estos
trabajadores comparten la caracteristica de trabajar para un hogar privado. Pero
algunas regulaciones nacionales diferencian tanto por el lugar de trabajo o las
tareas que se realizan, como por el tipo de empleador, dejando fuera de este
segmento, por ejemplo, a las personas que son contratadas por las empresas de
aseo.

Entre las causas de esta subestimacion se encuentra el hecho de que a menudo
Nno se reconoce a estas trabajadoras su condicion (se les considera como un
pariente que ayuda), no son capturadas por las encuestas (no se informa sobre
su existencia) por falta de registro, ser migrantes indocumentados o por una
clasificacion erronea durante la codificacion (debido a la amplia variedad de
labores que realizan). Por otra parte, la subestimaciéon también se produce
porque existen trabajadoras que laboran por dia y son contabilizadas como
trabajadoras por cuenta propia y no como trabajadoras domésticas.

El método utilizado para calcular su magnitud incide en los resultados obtenidos.
Un ejercicio realizado por la OIT* utilizando la Clasificacion industrial uniforme
de todas las actividades economicas (ClIU, Revision 3.1) como “actividades de
hogares privados como empleadores de personal doméstico” contabilizd 19.5
millones de trabajadores domésticos en la regién (18 millones de mujeresy 1.5
millones de hombres). Esta cifra incluye tanto a las trabajadoras que realizan
tareas domésticas, como a los jardineros, porteros, guardias y el personal mas
calificado para el cuidado de personas enfermas y atencion de menores.

En América Latina se ha usado tradicionalmente la medicion basada en la
situacion de empleo. La mayoria de los paises de la regiébn adaptd la
Clasificacion internacional de la situacion en el empleo (CISE-93) para distinguir
entre trabajadores domésticos y otros asalariados. Si bien ambas metodologias
entregan cifras similares para algunos paises, en otros existen mayores
diferencias. Para la region en su conjunto, la cifra es bastante similar. De acuerdo
a este ultimo enfoque, en la region existen alrededor de 17 millones de
trabajadores domésticos. En este Tema Especial se utilizara el método de
calculo basado en la categoria ocupacional.

El trabajo domeéstico constituye un fendmeno predominantemente femenino y
urbano. Las mujeres son alrededor de 95% de los trabajadores domeésticos en
América Latina. Esta es no solo una ocupacion basicamente femenina, sino que,
ademas, desde el punto de vista cuantitativo es la mas importante para las
mujeres de la region: el 15.3% de las mujeres ocupadas en la region se
desempeiia como trabajadora doméstica remunerada.

% OIT, 2011, Trabajadores domésticos: estimaciones a nivel mundial y regional. Trabajo
domeéstico. Nota de informacion No. 4, Ginebra.
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Este promedio oculta sin embargo importantes diferencias nacionales. Hay
paises donde es un contingente significativo, como ocurre en los casos de
Argentina, Brasil, Costa Rica y Paraguay, donde superan el 15% de las mujeres
ocupadas. En un segundo grupo, integrado por Chile, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay, se observa una menor proporcion de trabajadoras
domésticas, situdndose entre 10% y 15%. En un tercer grupo, formado por
Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Perq, este segmento es
entre 7% y 10% de las mujeres ocupadas. El pais latinoamericano con una
menor proporcién de mujeres ocupadas en el servicio doméstico es la Republica
Bolivariana de Venezuela (3%).

Se estima que entre 2000 y 2011 el numero de trabajadoras domésticas aumento
en la regién en 3 millones. Sin embargo, su incidencia en la ocupacién femenina
ha registrado en los Ultimos afios una caida en la mayoria de los paises. Esto
también se refleja en el promedio regional, donde el peso del trabajo doméstico
en el total de mujeres ocupadas se redujo en 3.3 puntos porcentuales en el
periodo. En cambio, su porcentaje en la ocupacion masculina se mantuvo
practicamente igual.

El trabajo doméstico remunerado ha experimentado numerosos cambios en la
region. Hasta hace algunas décadas, la mayoria de las trabajadoras domésticas
eran jévenes de zonas rurales que migraban a la ciudad en busca de mejores
oportunidades. Provenian de hogares muy pobres y una alta proporcion era
analfabeta o tenia una escolaridad muy baja. La gran mayoria se ocupaba como
trabajadora puertas adentro (vivian en la casa de sus empleadores) y se
retiraban de la fuerza de trabajo al constituir su propia familia.

En la actualidad, la mayoria de las trabajadoras domésticas son urbanas y no
son jovenes, trabajan puertas afuera y tienen su propia familia. Ademas, la
migracion en busca de oportunidades laborales ha dejado de ser interna para
transformarse en migracion internacional. Las tareas y los conocimientos
necesarios para el trabajo doméstico se han tornado mas complejos debido a la
incorporacion de equipos electrénicos y computacionales en los hogares.
Ademas, como consecuencia del incremento de la participacion laboral femenina
-y la consecuente ausencia de las mujeres adultas durante la jornada laboral- las
trabajadoras han asumido mayores responsabilidades en el manejo cotidiano del
hogar.

Se estima que entre 10% y 15% de los hogares de la regiéon cuenta en forma
estable con apoyo doméstico remunerado. Si se suma la contratacion de trabajos
por dia o por hora, este porcentaje se incrementa de manera importante, ya que
las familias de sectores medios también pueden contar con trabajo doméstico.
Incluso existen familias de bajos ingresos, incluidas aquellas de las propias
trabajadoras domésticas, que acuden a otras mujeres de la familia, o a vecinas
para apoyar el trabajo del hogar.
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Quiénes son las trabajadoras domésticas

En la mayoria de los paises de la region, el servicio doméstico es la puerta de
entrada al mercado del trabajo para las mujeres mas pobres, con menor nivel de
educacion y que viven en un entorno de mayor exclusion social. Sin embargo, el
incremento de la escolaridad promedio en la region también se ha reflejado en
el servicio domeéstico, y el promedio se sitia sobre los 6 afios de escolaridad,
gue en muchos paises constituye el ciclo basico.

Aunque el promedio de educacién de estas trabajadoras se ha elevado, sus
niveles de escolaridad se encuentran todavia bastante por debajo de los del
promedio de los hombres y las mujeres ocupadas. La brecha de educacion entre
las trabajadoras domésticas y el total de ocupadas fluctia entre 2 y 5 afos,
segun el pais.

La mayoria de las trabajadoras domésticas de la region tiene entre 35 y 50 afios
de edad. Esta distribucion etaria presenta algunas variaciones por pais y aunque
se trata en especial de una ocupaciéon de mujeres adultas, la presencia de
jovenes es mas alta en paises con mayor pobreza, donde también hay mas
adolescentes y niflas trabajadoras. Aunque resulta dificil determinar cuantos
nifos menores de 18 afos estan sometidos al trabajo infantil doméstico, se
estima que en América Latina y el Caribe superan los 2 millones y, de estos, casi
90% son nifias®®.

Las trabajadoras domésticas se sitian en la mayoria de los paises en torno a los
40 afos, edad que esta levemente por sobre el promedio del conjunto de las
mujeres ocupadas. Este fendmeno se explica tanto por la disminucion del
namero de jovenes ocupadas en el servicio doméstico (asociado probablemente
al bajo estatus social de esta ocupacion y la ampliacion de la oferta ocupacional)
como por el mayor peso de las cohortes de mas edad, integradas por mujeres
con familia, que se desempefan en la modalidad puertas afuera. A lo anterior se
agrega el importante niumero de trabajadoras que deben mantenerse en la fuerza
de trabajo por la falta de posibilidades de jubilar.

Como consecuencia de lo anterior, en los Ultimos afos se ha observado un
progresivo envejecimiento de este grupo ocupacional.

%6 QOIT, 2011, Erradicar el trabajo infantil doméstico. Notas OIT No.3, Santiago.
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En efecto, cada vez menos jovenes se incorporan al trabajo domeéstico
remunerado. El empleo doméstico representa 9.7% de la ocupacién de las
mujeres entre 15 y 24 afios en la region y es una fuente de ocupaciéon muy
importante para las jovenes en Paraguay y en menor medida en El Salvador.
Esto probablemente refleja en especial la realidad de jovenes que migran desde
areas rurales. Se trata también de un fendmeno importante en Argentina y
Uruguay, paises donde con mas probabilidad son jovenes que trabajan por hora,
combinando su actividad laboral con los estudios.

Caracteristicas del trabajo doméstico

Una importante caracteristica del trabajo doméstico es el bajo nivel de
formalizacién de la relacion de trabajo y cobertura de seguridad social. En
algunos paises, las trabajadores domésticas estan fuera del sistema de
pensiones, sea porque la legislacion no incluye esta posibilidad o la deja sujeta
a la voluntad del empleador. En los paises donde si estan incluidas en el sistema
general o bajo legislacion especial, el incumplimiento es muy alto.

La ampliacién de oportunidades laborales para las mujeres, el mayor control
sobre sus vidas y el aumento de la conciencia de sus derechos se han sumado
a otros cambios sociales asociados a la modernidad, impulsando una progresiva
transformacién de la forma como se realiza el trabajo doméstico en la region. El
modelo tradicional, segun el cual la trabajadora pernocta en la vivienda de sus
empleadores, ha ido dando paso a una variedad de modalidades. En el presente,
el trabajo que se desempeiia establemente para una familia y regresando a diario
a su hogar -sin pernoctar en la vivienda de su empleador - ha pasado a ser la
modalidad mas frecuente en América Latina. Ademas, principalmente en
ciudades de mayor tamafio, ha aumentado el nimero de trabajadoras que
prestan funciones en diferentes hogares, por dia o por hora, en ciertos casos en
tareas con un mayor nivel de especializacion.
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La jornada de trabajo, por tanto, solo brinda una informacion aproximada de la
realidad de los trabajadores domésticos. A pesar de esto, en la mitad de los
paises analizados trabajan en promedio sobre 40 horas a la semana, lo cual
hace suponer que muchas de ellas tienen jornadas muy largas.
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El nivel de remuneraciones de las trabajadoras domésticas refleja la
generalizada baja valoracion social y econdmica que se asigna a esta ocupacion.

En todo el mundo, los salarios del servicio doméstico se encuentran en los
niveles mas bajos de las escalas salariales. Ademas, en la mayoria de los paises
de la region la legislacion establece que se puede deducir del salario de la
trabajadora doméstica una proporcion gque se imputa como pago en especies,
siendo este un factor que ha sido esgrimido como uno de los factores causantes
de los bajos salarios. Aungque en la mayoria de los paises existe un salario
minimo para el trabajo doméstico, en la practica este se reduce porque en
muchos casos una parte se deduce para cubrir los gastos de alimentacion y
vivienda (pago en especies).
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El trabajo doméstico en la regidn esta regido en la mayoria de los paises por una
legislacion especial que otorga menos derechos a esta actividad en comparacion
con el resto de los asalariados. A pesar de esto, la legislacién se cumple solo
parcialmente.

Esto pone de relieve la importancia del Convenio 189 y la Recomendacion 201,
que establecen las normas minimas que deben regir a esta ocupacion. Hasta
noviembre de 2012, cuatro paises de la region habian ratificado el Convenio 189:
el Estado Plurinacional de Bolivia, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): DERECHOS LABORALES DE LAS TRABAJADORAS DOMESTICAS SEGUN LAS
LEGISLACIONES NACIONALES. 2011-2012.

Fais Salario Minimo Pg:_: Pensidn Seguro de Salud Seguro Cesantia I‘i-imm EEﬁ-ﬂ:;_ah %:m

Arpeiitina * Trabajo domésticotiene | Papo enespech  Leyes especiales | Resnishdn al sistama Leyes especiabss (misidn de Mo 4 hate mension
salany minim profesio- | permitido, sin  para el trabajo | general del pais para el trabajo cobertura al punt
nalsectodal especificar doméstica doméstica legal

porcenafe |

Bolivia * Salarin minimo Mo se permite | Remisidn al Reeisidn al sistema Leyes gspatiabes Leyes especiales | 10 hrs. diarias (con
nacianal rige para el pagas en sistema general | general del para ¢l trabajo para el trabaje | retico) & hrs. diarias
trabajo doméstio pspecis del pais pais doméstico domésticn {sim retira)

Brasil ® Salario minimo Mo se permite  Remision al | Remisin al Leyes especiales Remision al £ hrs. diarias y 44
nachanal ige para el pagas en siclema general | sistema peneral para ¢l trabajo sistema general | horas semanales
trabajo daméstica Eapeche del pais | del pais doméstica del pais

Chile * Salarin minimo Permitido- pero | Remisin al Remisibn al sistema | Leyes especiales | Leyes espaciales Remigidn al 12 horas diarias
nacianal ige para el pagominima | sislema general | general del pais pata ¢l trabaja para ¢ trabajo sistema general | {eon retina)
trabajo daméttica equivalente a | del pais (imclue accidentes | doenéstica doméstica del pais Cuanda vivan en

100% del | deabajoy Ia casa del

Salarig Minima enfermedades aripleadar.

National | profesianals) e cantempla
destansa minimo

\ | de 12 haras.

Costa Rica® Trabajo domésticn Pago enespecie | Remision al Remisin al Remisign al Remisidn al Riesnisidn al £ hrs. diarias

\ tione salario minime | permitido sigomageneral | sitema general | silmageneral | sistmageneal | sistema general | diuma, 6 s, dario
profesional’ sectorial | hastaun50%  del pais del pais del pais: * del pais del pais mocturna / 48 hrs,

‘ establecida par e la | semnanales diurna y
decrelpque serevisa | remuneraciin 36 hrs. semanales
tada semestra | fcturma

El Salvador ® | Salario minimo Perenitidn, (enisidn de Afiliacidn Remisidn al Afiliacion Mo esta sujeta a
nacianal rge para el Leyno refiere | cobertura | viluntaria 2 sielema peneral voluritaria & hiarariy
trabajo damétlio directamente | legal pura del pais

d%depage | Pondente |
on especie reglament
especial

Guatemala 4 Salaris minimo Perenitide: La Proprama Especial Renisidn al Mo st sujeta &
nachanal rige para el cuantia del | de Proteccidn & sistema peneral hararin
Lrabajo damétlica Losta de Empleadas de Casa del pais

habitacién y | Particular
manutenciin (PRECAFT),
debe ertenderse |

enun 3%
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W
3 DECRETO LEY 326/56: SERVICIO DOMESTICO. http://www.trabajo.gov.ar
/asesoramiento/domestico.htm

4 Ley 2450, LEY DE REGULACION DEL TRABAJO ASALARIADO DEL HOGAR
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1445/Ley%20No0.2450.pdf

5 LEI N° 11.324, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11324.htm#art4
y Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil de 1988, TiTULO II- Dos Direitos e Garantias
Fundamentais CAPITULO II- DOS DIREITOS SOCIAIS.

6 CODIGO DEL TRABAO: LEY 19889 DEL CONTRATO DE TRABAJADORES DE CASA
PARTICULAR: http://www.bcn.cl/guias/trabajadores-de-casas-particulares

7 Actualmente se encuentra en discusion el parlamento una ley que equipara la jornada laboral
de las trabajadoras domésticas al resto de los asalariados.

8 LEY DEL TRABAJO DOMESTICO REMUNERADO N.° 8726 http://www.pgr.go.cr/
scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=659
00&nValor3=77180&strTip M=TC

9 Se otorga una indemnizacion (preaviso y auxilio de cesantia) en caso de ser despido sin justa
causa, la cual se fi ja dependiendo del tiempo trabajado.

10 Cddigo de Trabajo, CAPITULO Il DEL TRABAJO DOMESTICO, http://www.ilo.org/dyn/
natlex/docs/WEBTEXT/49592/65113/ S95SLV01.htm#a076

11 Ley del Sistema de Ahorro de Pensiones, Decreto 927de 20/12/1996, art. 9

12 Existe un régimen especial de salud y maternidad para los trabajadores domésticos, que es
de afiliacion voluntaria (Decreto ejecutivo N° 74 de 31 de mayo de 2010)

13 Existe un régimen especial de salud y maternidad para los trabajadores domésticos, que es
de afiliacién voluntaria (Decreto ejecutivo N° 74 de 31 de mayo de 2010)

14 CODIGO DE TRABAJO DE GUATEMALA, CAPITULO CUARTO: TRABAJO DOMESTICO
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/29402/73185/ S95GTMO01.htm#t4

15 Cubre maternidad, atencion médica pediatrica y asistencia hospitalaria en caso de accidente
(Acuerdo gubernativo N° 236-2009 del 07/09/2009
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SEGON LAS

‘ PPais Salario Minimo l‘g-;}_: Pensitn Seguro de Salud Seguro Cesantia l‘m:;z:p Proteccian a la %l?r:i
[ i definida
| Honduras ® Salario minimo Permitida Hfiliacion Leyes especiales Remisién al No esta sujeta a
| nacional no rige para hasta un 0% woluntaria para el trabajo sistema hararia
¢l trabajo doméstico @ doméstica (Codigo | peneral del
| de Trabajo arts. pais
158, 158, 160)
| Mixico Salario minima Pago en especie | Ailackin Bfiliacidn Remisidn al Renisidn al No estd sujeta
nacional rige para el permitido, hasta | voluntaria 2! voluntaria 2 sistema general sistema general | a horario
trabajo doméstico ol 50% da la del pais del pais
fLey Federal del Trabajo. = remuneracion
arl. 335)

Nicaragua * Salario minima Pagoen Renisidn al Obligacion de Remisidn al Renisidn al No se hace
nacioral rige para el especie sistema ingcripeidn en el sistema general sistema general | mencidn al punto
trabajo domeésticn * permitido general del seguio social del pais del pais

hastael 50% | pais {Articulo 2,
dela FReglamerta)
remuneraciin

Panama # Salario minima Pagoen Renisidn al Femision al sistema Leryes especiales Renisidn al No estd sujeta
especial para frabajo especie sistema general | peneral del pais @ para el trabajo sistema general | a horario,
doméstico. permitido del pais ® dameéstic del pais

hasta el 20%
dela
remUneracion
salin acuerdo
entre las partes

Paraguay® Salario minima Pagoen Remision al Renisidn al No se hace
nacional rige para el espece sistama general sistema general | mencién al punto
trabajo doméstice permitido del pais (Decreto, del pais

hasta el 0% 2009, 551
dela
remUneracion

Pari Salario minima Renisidn al FRemision al La ley 27586 lo Renisidn al E hrs. diarias, 48
nacional no rige para sistema sistama contempla para el sistema has. semanales
ol trabajo doméstico ® peneral del general del Trabajo Doméstica general del

pais 2 pais {articuln 7) pais

Repiblica Salario minimo Pago en especie Mo esta sujeta a

Dominicana ¥ nacional no rige para permitida, hasta hararia (Cidiga de
¢l trabajo doméstico el 50% dela Trabajo art. 261)

remuneraciin
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Pais Salario Minimo Pagos en Pensidn Seguro de Salud Segum Cesantia | Indemnizaciomes por  Protecciomala = Jomada Laboral
Especia despida y otms matemidad (Ti definida./ m
] i tefinida
Trinidad y Trabag dameéstica Ley na refiere Dehier de afiliar al Hemisitn al & hrs.
Tabags Lo S2la0a i o direclamerits Matiofal lnsurance sslefma |distribundas
profesionalfsectorial ® | al pagoen Baard * general del por & dias)
Espithe pals
Uriguzy ¥ Trabaj domésticn Pago en espetie | Remisidn al W s &l Resnisidn al Hemision al Heision &l B rs. diarias,
Lo S2la00 i o perimitid, hasta | sistema sslaima L GIslad s1slaima 44 hrs. semanales
profesional/sectorial ol 5% dels | peneral del pangral del general del general del general del
femuneracion | pais il i pais pals
16 Capitulo Il Trabajo de los servicios domeésticos:

http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/29076/64849/S59HNDO1.htm#t3c2

17 Ley de Salario Minimo, Decreto 103 del 20/01/1971, art. 48

18 Cddigo de Trabajo art. 366, Codigo de Trabajo art. 153

19 Existe el Régimen Especial y de Afi liacion Progresiva al Seguro Social de los(as)
Trabajadores(as)Domésticos(as, que es voluntario y de corto alcance Acuerdo numero JD-0006-
JD-2008

20 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CAPITULO XII: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/125.pdf

21 Ley del Seguro Social del 21/12/95, art. 13 — No tienen los mismos derechos y beneficios que
el resto de los Trabajadores.

22 Ley del Seguro Social del 21/12/95, art. 13 — No tienen los mismos derechos y beneficios que
el resto de los Trabajadores.

23 Se aplica régimen general en todo lo no especificado por el capitulo especial)

24 Titulo VI, Condiciones especiales de Trabajo, Capitulo 1, De los Servicios Domésticos
http://wwwe.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/45784/65050/S96NIC01.htm#11t8cl

25 Ley de salario minimo 625 de 31/05/2007

26 TITULO VII. CONTRATOS ESPECIALES, Capitulo |. Trabajadores domeésticos,
http://es.scribd.com/doc/57856207/Codigo-de-Trabajo-PANAMA#outer_page_67.

27 MITRADEL, Decreto Ejecutivo No. 46, de 11 de diciembre de 2007,

28 Ley 51 Orgénica de la Caja de Seguro Social. N° 51 de 27 de diciembre de 2005.

29 Ley 51 Organica de la Caja de Seguro Social, N° 51 de 27 de diciembre de 2005.

30 Capitulo V. De los trabajadores domésticos: http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
WEBTEXT/35443/64905/S93PRY01.HTM#11t3

31 LEY DE LOS TRABAJADORES DEL HOGAR, CAPITULO I, 1, 1l y IV:
http://igenero.oit.org.pe/ index.php?option=com_content&task=view&id=458&Itemid=157

32 No se aplica la remuneracion minima vital, la ley establece que la remuneracion seré fi jada a
través de acuerdo entre las partes.

33 Los empleadores estan obligados a inscribirse en el registro de empleadores de Trabajadoras
del hogar, en SUNAT Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, Formulario 1076
34 Codigo de Trabajo, TITULO IV: DEL TRABAJO DE LOS DOMESTICOS |,
http://www.suprema.gov.do/PDF_2/codigos/Codigo_Trabajo.pdf

35 Cubierto por el Minimum Wages Act and the Minimum Wages Orders
http://www.molsmed.gov.tt/Services/LabourlnspectorateUnit/DomesticWorkersRegistry/tabid/45
5/Default.aspx

36 http://www.molsmed.gov.tt/Services/LabourlnspectorateUnit/DomesticWorkersRegistry/
tabid/455/Default.aspx

37 Ley N° 18.065: TRABAJO DOMESTICO: http://www.parlamento.gub.uy/
leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18065&Anchor
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DERECHOS IGUALES PARA LAS
TRABAJADORAS DEL HOGAR EN MEXICO
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DERECHOS IGUALES PARA LAS TRABAJADORAS DEL HOGAR EN
MEXICO®

La expresion trabajador/a del hogar o trabajador/a doméstico/a designa a toda
persona que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacion laboral. El
término trabajadora o trabajador del hogar es sin6bnimo de trabajadora o
trabajador doméstico, segun el Convenio sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos (Convenio 189), que toma en
cuenta la diversidad de la terminologia legal utilizada en espafiol por los
miembros de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

En junio de 2011, esta Conferencia adoptd el Convenio 189, el cual es un nuevo
texto normativo internacional pendiente de ratificacion y de materializar su
puesta en practica. Este Convenio y la Recomendacion 201 sientan la base
normativa para la promocion y proteccion de los derechos humanos de millones
de trabajadoras y trabajadores del hogar. Por los avances que presenta en
términos cualitativos para ellas y ellos, en este documento se hace referencia a
sus contenidos, conscientes de que es un instrumento cuyo proceso de
ratificacion para entrar en vigencia acaba de iniciarse. El Convenio 189 garantiza
la proteccién laboral minima que deben tener las y los trabajadores domésticos,
en igualdad de condiciones con las demdas personas trabajadoras, y deja un
margen de flexibilidad considerable para su aplicacién. La Recomendacion 201
aporta orientaciones practicas para concretar las obligaciones plasmadas en el
Convenio 189, al que complementa.

En nuestro pais, cerca de 2.2 millones de personas se dedican al trabajo del
hogar®. De las 18.4 millones de mujeres que realizan actividades econémicas,
10.8% efectuaron trabajo del hogar, lo que equivale a 1 millon 991 mil 646
mujeres. En el caso de los hombres, 189 mil 452 de ellos se emplearon como
trabajadores del hogar (conforme a los datos del cuarto trimestre de 2011 de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo).

Ello significa que el trabajo del hogar esta4 feminizado y es mayor el grado de
vulnerabilidad de las mujeres que lo realizan. La situacion critica de la economia,
de las condiciones de empleo y el desempleo en el pais orillan a las personas
trabajadoras del hogar a aceptar el salario y las condiciones del empleador. El

57 Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion, Marzo 2012. Consultado el 19 de mayo de
2016 en la  URL: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Trabs-Hogar-DI-
2012_ACCSS.pdf

%8 Existen dos modalidades en las cuales se desarrolla el empleo doméstico, de “planta” y de
“entrada por salida”. En 2005, el llamado “trabajo de planta” (cuando las trabajadoras residen en
el hogar en que laboran) constituia 11.8% de las contrataciones. Por lo general, adoptan esta
modalidad las trabajadoras migrantes indigenas que se incorporan por primera vez al empleo en
las ciudades, de este modo se ahorrar los gastos de hospedaje y alimentacién. Ainara Arrieta, El
trato social hacia las mujeres indigenas que ejercen trabajo del hogar en zonas urbanas, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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trabajo doméstico es aislado y practicamente invisible. Esto facilita la
desproteccion y la vulnerabilidad de las personas que trabajan en este ambito.

Otras cifras al cuarto trimestre de 2011 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo nos permiten conocer un poco mas sobre las trabajadoras del hogar en
México:

La tercera parte de ellas tienen entre uno y dos hijos/as, 35.7% tiene de 3 a 5
hijos, y 9.1% tiene 6 hijos y méas. Existe un alto porcentaje de mujeres que no
tiene hijas o hijos (22.6%), lo cual podria deberse, por un lado, al alto porcentaje
que son solteras y, por otro lado, a la poca o nula aceptacién de los hijos/as en
los lugares de trabajo.

El 32% de las trabajadoras del hogar es soltera, 21.2% estuvo alguna vez unida,
mientras que 46.8% de ellas se encuentra actualmente unida (casada o en
concubinato). Esto parece indicar que en virtud de que muchas de ellas trabajan
hasta siete dias a la semana y cumplen amplias jornadas laborales, se ven
obligadas a posponer su vida en pareja, son independientes y tienen su hogar
propio.

El 76.8% de las trabajadoras del hogar tiene un estrato socioeconémico bajo y
medio bajo; 16%, un estrato medio alto; y sélo 7.2%, un estrato alto. Vale precisar
gue una de cada cinco trabajadoras no se autoidentifica como poblacion con
algun grado de pobreza.

El 49.2 % residen en localidades mas urbanizadas (de 100 mil o mas habitantes).
En cambio, 50.8% tiene su residencia habitual en localidades menos
urbanizadas (menos de 100 mil habitantes). Cabe precisar que sélo 18.1% reside
en localidades rurales.

En México, 1.3 millones de los hogares contratan trabajadoras/es del hogar, ello
representa 5.1%>.

En 1988, en Bogota, Colombia, tuvo lugar el primer Congreso de Trabajadoras
del Hogar, donde se conformd la Confederacién Latinoamericana y del Caribe
de Trabajadoras del Hogar (Conlactraho), y se instituy6 el 30 de marzo como Dia
Internacional de las Trabajadoras del Hogar, como fecha conmemorativa y de

% “Estadisticas a proposito del dia internacional de las trabajadoras del hogar. Datos nacionales”,
México, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2006, disponible en
https://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:ZboNIrXVtkJ:www.cimacnoticias.com.mx/site/1-
64-Estadisticas-sobre-
trabaj.43653.0.html+A+proposito+del+dia+de+las+trabajadoras+domesticas+2006&hl=es&gl=m
x&pid=bl&srcid=ADGEESip2-
sMonMdPkglhWtbzNciYIE3NBwJ7NvAMW_9as2QvsRR6r7cNvOOJUHWpNRi_BfYO3
4ahQ_3KQ976JORdIR2ZXGVvOUfYEEgQAhaQqU2umMAQxPwyt_5BavzvOnH8_UMRL5f&sig=
AHIEtbSUFugwmQBeSXhxOLTjhrnL4pN 3ew
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reivindicacion de los derechos de este sector, compuesto en su mayoria por
mujeres indigenas o en condicion de pobreza.

La discriminacién a trabajadoras del hogar en México

La discriminacion y la indiferencia de la sociedad tienen su origen en la
desvalorizacion del trabajo en el hogar; las personas trabajadoras del hogar
sufren discriminacion multiple y también son discriminadas por su apariencia, su
edad, su condicion socioeconOmica, su pertenencia étnica y su orientacion
sexual®,

Parte de la problematica sobre su invisibilidad es que el contexto cultural
dominante ha reproducido socialmente el estereotipo de que las mujeres en
general, y las personas trabajadoras del hogar en particular, “saben” hacer este
trabajo, que lo han aprendido a lo largo de los anos y que es “lo normal’. El
trabajo del hogar no ha logrado una dimension propia, ni se reconoce
socialmente como trabajo; persiste la representacion social de las personas
trabajadoras del hogar como “colaboradoras” que son “parte de la familia”, que
no tienen derechos sino obligaciones para el hogar que la “cobija”. Esto ha
contribuido a que la poblacion no las vea como sujetos de derechos, y expresa
que la discriminacion contra las mujeres esta engranada en desigualdades e
inequidades estructurales entre hombres y mujeres.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (Enadis) 2010, tres
de cada diez personas considera que los derechos de las trabajadoras del hogar
no se respetan. Las zonas metropolitanas donde mas se considera que no se
respetan los derechos de las trabajadoras del hogar son Juarez (48.4%), Puebla-
Tlaxcala (45.2%) y la Ciudad de México (42.2%).

Percepciones de las trabajadoras del hogar sobre la discriminacion de
acuerdo con la ENADIS 2010

Segun la Enadis 2010, las trabajadoras del hogar, como grupo, consideran que
su principal problema en México hoy es tener mucho trabajo y poco sueldo
(38.8%) y en segundo lugar, el abuso, la humillacién y la discriminacién. A la
pregunta de “jcual es el principal problema que tiene usted?”, 41% de ellas
respondié que mucho trabajo y poco pago, seguido de descuido en la familia y
estancamiento en los estudios. Esto es indicativo de que la situacién de
explotacion en que se encuentran es provocada por la falta de reconocimiento
de sus derechos laborales, lo que las coloca en una situacion de vulnerabilidad

0 Durante 2003, 11.4% del total de las empleadas del hogar declar6 ser hablante de alguna
lengua indigena (hli), de las cuales, la mayoria (93.5%) hablaba también espafiol. El promedio
nacional para ese mismo afio de hli fue de 7.1%, por lo que el empleo doméstico representa 4
puntos por arriba del promedio, lo cual muestra la concentracién indigena en el sector del empleo
doméstico a nivel nacional. Por otro lado, 10.4% de las t