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Superficie: 491,210 km2

Limites territoriales: Limita al norte con
Kazajstdn, al noreste y al este con
Uzbekistan, al sureste con Afganistany al
sur con Irdn. Al oeste, la frontera natural
del pais es el mar Caspio, a través del
cual se conecta con Azerbaiydn.

Division administrativa: Turkmenistan se
divide en cinco provincias (welayatlar):
Ahal, Balkan, Dashoguz, Lebap y Mary y
cada una de ellas en distritos (etrap). La
capital, Asjabad, es una unidad
administrativa y territorial con

competencias provinciales (velayat).

Actualizada al 14 de octubre de 2025
Nombre oficial: Republica de Turkmenistan.
Capital: Asjabad.

Dia Nacional: 27 de septiembre (Dia de Ia
Independencia).

Poblacién: 6.677 millones de habitantes (Est. 2025,
FMI).

Indicadores sociales (Est. 2024):

indice de desarrollo humano: 0.764 -alto- (Est. 2023,
PNUD).

Esperanza de vida: 72.4 afos.

Tasa de natalidad: 16.8 nacimientos /| 1,000
habitantes.

Tasa de mortalidad: 6 muertes /1,000 habitantes.
indice de alfabetizacién: 99.6% de la poblacion (Est.
2011, ONU).

indice de pobreza: 0.2% de la poblacién en pobreza
multidimensional (Est. 2019, ONU).

Distribucién de la riqueza: 0.408 (Est. 1998, Banco
Mundial).

Idiomas: Turkmeno (oficial). Se habla ademas ruso y
uzbeco.

Religiones: La poblacién es musulmana (93%),
cristiana (6.4%), budista (1%), de religion popular (1%),
judia, (1%), de otros credos (1%), y personas que no
respondieron (1%). (Est. 2020, CIA Factbook).

Moneda: Manat.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion de Esparnia; CIA Factbook;
Organizacién de las Naciones Unidas y Fondo
Monetario Internacional.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLITICO

Forma de Estado: Republica presidencial.

Poder Ejecutivo: El presidente es el Jefe de Estado y de Gobierno. Es elegido
directamente por mayoria absoluta de votos populares, en dos rondas si es necesario,
para un mandato de siete afios. No hay limite en la reeleccion. Desde el 19 de marzo
de 2022, el presidente es Serdar Berdimuhamedov.?

Poder Legislativo: Unicameral. El Parlamento de Turkmenistan (Mejlis) se integra por
125 miembros electos por voto popular por distritos electorales. Su mandato es de
cinco anos.? Las elecciones mds recientes se llevaron a cabo el 26 de marzo de 2023.4
La presidenta es la diputada Dunyagozel Akmuhammedovna Gulmanova (Partido
Democratico de Turkmenistén), desde el 6 de abril de 2023.

Composicion del Parlamento de Turkmenistan®

Grupo Parlamentario Integrantes
Partido Democratico de Turkmenistan 65
Grupos de Ciudadanos de 28
Turkmenistan
Partido Agrario 24
Partido de Industriales y Empresarios 8
Total 125
Mujeres 32 (25%)
Hombres 93 (75%)
Total 125 (100%)°

" Embajada de Turkmenistan en Reino Unido. General information. Consultado el 10 de octubre de 2025 en:
https://uk.tmembassy.gov.tm/en/turkmenistan/general-information

2 CIA. The World Factbook. Turkmenistan. Consultado el 13 de octubre de 2025 en: https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/turkmenistan/#government

3 Parlamento de Turkmenistan. Information about the Meijlis of Turkmenistan. Consultado el 13 de octubre de
2025 en: https://mejlis.gov.tm/mejlis-history?lang=en

4 CIA. The World Factbook. Op. cit.

5 UIP. Turkmenistan. Assembly. Consultado el 13 de octubre de 2025 en:
https://data.ipu.org/parliament/TM/TM-LCO01/election/TM-LC01-E20230326/
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De acuerdo con la Unién Interparlamentaria (UIP), Turkmenistdn se ubica en el lugar
92° a nivel mundial por el nUmero de escafnos ocupados por mujeres en el
Parlamento.’

Poder Judicial: Es representado por la Suprema Corte de Turkmenistan, el Tribunal
Superior Comercial, los tribunales de apelacién, los tribunales provinciales, de distrito
y de ciudad, y los tribunales militares.®

CONTEXTO POLITICO ACTUAL

Turkmenistén obtuvo su independencia de la Unidén Soviética en 1991. En el contexto
reciente, las elecciones anticipadas del 12 de marzo de 2022 dieron por ganador al
candidato del Partido Democrdtico de Turkmenistdn, Serdar Berdimuhamedov, al
conseguir el 72.97% de los votos, con un padrén de cuatro millones de electores.
Asumio el cargo el 19 de marzo de ese afio con compromisos relacionados con la
prosperidad y el desarrollo del pais, el mejoramiento de los servicios de salud y
viviendq, y la promesa de reformas en transparencia y rendicion de cuentas del
sistema de administracién publica, en un contexto marcado por la disminucién de los
precios de los hidrocarburos y la persistencia de la corrupcién. De esta forma, se
convirtid en el sucesor de su padre en la presidencia, Gurbanguly Berdimuhamedow
(2006-2022), quien adelanté el proceso electoral previsto en 2024 con la intencién de
poner el poder en manos “de jévenes dirigentes”.®

En su gobierno, en 2016, el expresidente Gurbanguly Berdimuhamedow introdujo
reformas para la eliminacion de los limites de edad para los candidatos
presidenciales y para prolongar los mandatos en este cargo de cinco a siete anos, las
cuales entraron en vigor tras las elecciones presidenciales de 2017, en donde
consiguio su tercera reeleccion.”

7UIP. Monthly ranking of women in national parliaments. 1 de septiembre de 2025. Consultado el 13 de octubre
de 2025 en: https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=9&date_year=2025

8 CIA. The World Factbook. Op. cit.

9 ELClarin. Turkmenistan: el lider de la dictadura mas excéntrica del mundo, que prohibio la barbay la palabra
Covid, le cedid el poder a su hijo. 19 de marzo de 2023. Consultado el 13 de octubre de 2025 en:
https://www.clarin.com/mundo/turkmenistan-lider-dictadura-excentrica-mundo-prohibio-barba-palabra-
covid-cedio-poder-hijo_0_lpf0zrP7V1.html

10 NDTV. Turkmen President Wins New 7-Year Term With Nearly 98 Per Cent Of Vote. 13 de febrero de 2027.
Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://www.ndtv.com/people/turkmen-president-wins-new-7-year-
term-with-nearly-98-per-cent-of-vote-1658853
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Entre marzo de 2021y enero de 2023, Turkmenistdn tuvo un Poder Legislativo bicameral
integrado por un Mejlis y un Halk Maslahaty (Consejo Popular). En una sesidén conjunta
de ambas cdmaras en 2023 se aprobd la Ley Constitucional que instaurd un
Parlamento unicameral. A partir de esa fecha, el Consejo Popular se convirtid en el
maximo organo representativo con amplios poderes, representando los intereses del
pueblo de Turkmenistén," incluidos la implementacién de reformas y programas
sociales y econdmicos; el desarrollo de propuestas y asesoramiento; el
fortalecimiento de la unidad, estabilidad, paz y bienestar del pueblo, asi como a favor
de un Estado independiente, permanente y neutral.” Gurbanguly Berdimuhamedov
fue nombrado presidente de esta institucion.”

Las prioridades del presidente Serdar Berdimuhamedov se concentran en garantizar
la vida préspera del pueblo y el mayor desarrollo socioeconédmico de Turkmenistén
mediante una politica de inversidn a gran escala con la construccidn de viviendas,
asentamientos y aldeas; la implementacién del “Concepto para el Desarrollo del
Mercado Laboral hasta 2030” que ha logrado la creacidn de 3,000 nuevos empleos en
2025; la elaboracién y presentacidon del el Programa para el Desarrollo
Socioecondmico e Inversiones 2022-2028 ante el Consejo Popular y del Programa
Nacional para la Transformacién de las Condiciones Sociales y de Vida de la Poblacidn
de las Aldeas, Pueblos, Ciudades y Centros hasta 2028; el desarrollo de sectores clave
de la economiq, tales como las comunicaciones, el transporte, la produccion de urea
y fertilizantes, y la industria nacional de petréleo y gas, incluidos proyectos de
infraestructura energética internacional. El mandatario destacé la puesta en marcha
la construccidon del tramo principal del gasoducto Turkmenistdn-Afganistédn-
Pakistan-India (TAPI), con la finalidad de transportar gas desde el yacimiento de
Galkynysh en el sureste de territorio turkmeno y que se extenderd a lo largo de 1,800
kilbmetros."

" Gobierno de Turkmenistan. Halk Maslahaty is a symbol of national unity of Turkmenistan. 8 de septiembre
de 2025. Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://turkmenistan.gov.tm/en/post/98386/halk-
maslahaty-symbol-national-unity-turkmenistan

2 Ministerio de Asuntos Exteriores de Turkmenistan. Generalinformation. Consultado el 14 de octubre de 2025
en: https://www.mfa.gov.tm/en/articles/2

B UIP. Turkmenistan. Assembly. Op. cit.

4 NEBIT-GAZ. President of Turkmenistan outlines country's development priorities at Halk Maslahaty meeting.
22 de septiembre de 2025. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://www.oilgas.gov.tm/en/posts/news/15064/president-of-turkmenistan-outlines-countrys-
development-priorities-at-halk-maslahaty-meeting
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POLITICAS DE MEDIO AMBIENTE Y TECNOLOGIA

Turkmenistdn es Estado parte de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico y del Acuerdo de Paris. El 80% de su territorio es ocupado por
desierto y es vulnerable a los impactos de este fendmeno, incluyendo el aumento de
la temperatura y la salinidad. La Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico,
actualizada en 2019, incluye una lista més amplia de medidas de adaptacion para los
sectores hidrico y agricolq, los recursos del suelo y la tierra, los ecosistemas y los
bosques, asi como acciones de mitigacion para los sectores del petrdleo, gas,
industria y transporte. Las medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) contemplan la introduccidon de tecnologias modernas de
produccion en la industria eléctrica; el aumento del volumen de utilizacién de gas de
petréleo asociado; y la reduccidn de las pérdidas de gas natural durante su
transporte. El drea mds importante de adaptacion a este fendmeno contempla
aumentar la resiliencia de la agricultura.®

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Turkmenistdn, actualizada y
presentada en 2023, establece el objetivo de reducir sus emisiones de GEl en un 20%
para 2030, en comparaciéon con los niveles de 2010, atendiendo los sectores
relacionados con la energia, el transporte, la agricultura, los procesos industriales y el
uso de productos, y los residuos.” Ademds de enfatizar que para lograr estas metas
hard uso de sus recursos financieros, sefiala que requiere de apoyo técnico
internacional para desarrollar legislacidon y normativas en este tema.”

Acorde con el Programa Forestal Nacional, este pais establecié la meta de plantar 3
millones de darboles anualmente entre 2021 a 2025."® En otras politicas, Turkmenistén
cuenta con la Estrategia Nacional para el Desarrollo de las Energias Renovables hasta
2030 que reconoce el potencial de la energia solar, la Hoja de Ruta de la Juventud

5 The Regional Environmental Centre for Central Asia. CACCC-2024: The climate work of Turkmenistan in brief.
4 de junio de 2024. Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://carececo.org/en/main/news/tsakik-2024-
kratko-o-klimaticheskoy-rabote-turkmenistana/

8 UNFCCC. Nationally Determined Contribution of Turkmenistan under the Paris Agreement. 2022.
Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
01/NDC_Turkmenistan_12-05-2022_approv.%20by%20Decree_Eng.pdf

7 UNDP. Turkmenistan. Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://climatepromise.undp.org/what-we-
do/where-we-work/turkmeistan

8 UNECE. Country Profile: Turkmenistan. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://land.unece.org/forests/en/knowledge-hub/forest-landscape-restoration/forest-and-forest-

landscape-restoration-caucasus-and-central-asia/countries-profile-forest-landscape-
Vuu
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para la Accidn contra el Cambio Climatico 2025 y el Programa Estatal de Ahorro
Energético 2018-2024."

En 2024, se aprobd la Ley sobre Ahorro y Eficiencia Energética que establece el marco
legal, econdbmico y organizativo sobre estos temas, las competencias de las
autoridades, los derechos y obligaciones de los consumidores de energia, la
introduccién de equipos, tecnologias y materiales energéticamente eficientes, y la
promocion de la cooperacién internacional y al apoyo informativo, entre otros.?°

Por otra parte, Turkmenistdn aprobd en 2025 el documento titulado Concepto para el
Desarrollo de la Economia Digital para 2026-2028 con los objetivos de fortalecer la
infraestructura digital; crear las condiciones favorables para el funcionamiento eficaz
de los organismos estatales y todos los sectores de la economia; e impulsar la
competitividad del pais mediante la adopcion de tecnologias de produccion
avanzadas. Con esta politica se prevé la modernizacion del marco legal, el desarrollo
del sistema de gobierno electrénico, la educacion y la ciencia digitales, la atencién
médica digital, las tecnologias financieras, la mejora de las redes de transmisién de
datos, el fortalecimiento de la cooperacién internacional y la atraccién de
inversiones.?

CONTEXTO ECONOMICO

El Banco Mundial destaca que Turkmenistdn “es un pais sin litoral, de ingresos medios
altos, caracterizado por un rigido modelo econdmico estatista e impulsado por la
exportacion de gas natural”, por o que sus ingresos y su economia son vulnerables a
la fluctuacion de los precios del petrbleo y el gas, asi como a la demanda a nivel
mundial.?

9 Green Central Asia. Turkmenistan launches the development of a Public Outreach Strategy on Renewable
Energy Sources and Energy Efficiency. 27 de marzo de 2025. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://greencentralasia.org/en/2025/03/turkmenistan-launches-the-development-of-a-public-outreach-
strategy-on-renewable-energy-sources-and-energy-efficiency/

20 SECCA. Turkmenistan adopts new Law “On Energy Saving and Energy Efficiency”. 12 de abril de 2024.
Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://secca.eu/turkmenistan-adopts-law-on-energy-saving-and-
ee/

21 Gobierno de Turkmenistan. Turkmenistan Approves Concept for the Development of the Digital Economy for
2026-2028. 10 de octubre de 2025. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://maryairport.gov.tm/news/turkmenistanda-2026-2028-nji-yyllarda-sanly-ykdysadyyeti-osdurmegin-
konsepsiyasy-tassyklandy

22 Banco Mundial. Turkmenistan - Economic Report (English). Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099128103032587161
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Turkmenistdn destaca por poseer la cuarta mayor
reserva probada de gas en el mundo® y por ser
uno de los principales exportadores a nivel global
de este recurso, siendo China el principal

Estructura del Producto Interno
Bruto en Turkmenistan (2024)

comprador (70% de las exportaciones). Segun el e Agricultura: 11.1%
Banco Mundial, las empresas estatales dominan la ¢ Industria: 44.3%
actividad econémica, representando el 59.2% de la * Servicios: 44.6%

facturacién total en 2023, lo que muestra los
desafios pendientes de fortalecer el sector privado
y diversificar la economia. La agricultura, que
emplea al 425% de la fuerza laboral, se ve
afectada por la baja productividad, escasez de
agua y deterioro de la calidad del suelo.*

Fuente:
https://data.un.org/en/iso/tm.html

Este pais produce algoddn que ha sido clave para el desarrollo de su industria textil y
ha logrado avances en los cultivos de trigo, algodén, frutas y verduras, lo que ha
ayudado a reducir la dependencia de los productos alimenticios importados, ademads
estd desarrollando los siembras de remolacha azucarera, papas, tomates, sandias y
uvas, entre otros.®

El FMI proyecta que el crecimiento de Turkmenistdn en 2025 seria de 2.2%; el PIB per
cdpita seria de 13,337 délares; la inflacion se fijaré en 7%.% La tasa de desempleo fue
de 4.4% en 2024.%

28 Caspian Policy Center. Caspian Energy Reimagined: Turkmenistan and Turkiye’s Landmark Gas Deal. 24 de
24 Banco Mundial. The World Bank in Turkmenistan. Overview. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://www.worldbank.org/en/country/turkmenistan/overview

% International Forum to Attract Foreign Investments in Turkmenistan's Economy. Textile and Food Industry.
Consultado el 14 de octubre de 2025 en: https://teif-turkmenistan.com/en/sectortest/6

26 FMI. World Economic Outlook database: April 2025. Consultado el 10 de octubre de 2025 en:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/weo-database/2025/april/weo-
report?c=537,866,925,869,927,846,582,&s=NGDP_RPCH,NGDPDPC,PCPIPCH,LUR,LP,&sy=2025&ey=2026&

ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1
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27 CIA. The World Factbook. Op cit.
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Comercio exterior (2023):28

Principales socios comerciales: Principales exportaciones: Gas natural,
» Exportaciones: China (63%), Turkiye | petréleo refinado, fertilizantes, petroleo

(%), Grecia (7%), Uzbekistan (6%) y | crudo y electricidad.

Azerbaiyan (4%).
Principales importaciones: Equipos de
o Importaciones:  Turkiye (21%), | radiodifusién, automodviles, trigo,

Emiratos Arabes Unidos (21%), China | computadoras y tuberias de hierro.
(20%), Kazajstan (8%) y Alemania
(5%).

POLITICA EXTERIOR

Turkmenistdn es miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional (OACI), la Organizacién para
la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Organizacién de Cooperacién
Econémica (ECO), el Movimiento de Paises No Alineados, la Organizacién para la
Cooperacién Isldmica (OCI) y el Banco Asidtico de Desarrollo, entre otras.

Turkmenistdn mantiene un firme compromiso con su estatus de neutralidad
permanente, como la base para desarrollar y fortalecer la cooperacion internacional,
asi como las relaciones con paises y organizaciones, que se basa en los principios de
buena vecindad, igualdad, y respeto y beneficio mutuo, garantizando su
independencia y soberania. Los objetivos de la politica exterior incluyen: Contribuir a
la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible; fortalecer la posicion del pais en el
escenario politico global; y proteger los intereses nacionales en el sistema de
relaciones internacionales.®

En primer término, Turkmenistdn brinda prioridad a sus relaciones con los Estados
vecinos (Kazajstan, Uzbekistan, Afganistdn e Irdn) para “crear un ambiente de

28 CIA Factbook. Op. cit.
2 Ministerio de Asuntos Exteriores de Turkmenistan. Foreign Policy. 2 de octubre de 2022. Consultado el 14 de

octubre de 2025 en: https://www.mfa.gov.tm/en/articles/3
Vuu
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amistad, confianza, buena vecindad y cooperacion mutuamente beneficiosa” y, en
particular, con paises de la regidon que reciben sus exportaciones de gas natural y
petrdleo, que son consumidores y que permiten el transito de recursos energéticos.*
De esta forma, Turkmenistn mantiene una relevante cooperacién comercial y en
energia con Chinag, Rusiq, Turkiye, Azerbaiydn y la Union Europea.®

También busca fortalecer sus relaciones diplomdaticas, generar consensos en torno a
temas multilaterales y acrecentar sus intercambios comerciales, econdmicos y de
diversa indole con las naciones de Europa, Asia-Pacifico, Africa, Medio Oriente,
América del Norte, y América Latina y el Caribe.*?

Los temas prioritarios del presidente Serdar Berdimuhamedov ante las Naciones
Unidas abarcan el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la cooperacion en los sectores del transporte y la
energiq, la seguridad ambiental, la gestién de recursos hidricos, la lucha contra el
cambio climatico, el desarrollo de la cooperacién humanitaria, el fortalecimiento del
Estado de derecho internacional y el papel central de la ONU en los asuntos
mundiales.®

0 [dem.
31 Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion de Espafa. Turkmenistan. Ficha pais. Marzo
de 2025. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:

https://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/turkmenistan_ficha%20pais.pdf

%2 Ministerio de Asuntos Exteriores de Turkmenistan. Foreign Policy. Op. cit.

33 Permanent Mission of Turkmenistan to the UN. Posiciones prioritarias de Turkmenistan en el 80° periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Consultado el 14 de octubre de 2025 en:
https://un.mission.gov.tm/es/news/152414
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Coordinacion General
Salvador Caro Cabrera

Directora General
Maria Rosa Lépez Gonzdlez

Colaboraron en la elaboracion de este documento
Gabriela Guerrero Valencia

Este documento fue elaborado con apoyo parcial de herramientas de
inteligencia artificial generativa (IAG), utilizadas exclusivamente para tareas de
exploracion, revision y actualizacion de informacion y sugerencias bibliograficas
generales verificadas por la persona autora. Todo el contenido ha sido cotejado,
revisado y validado por el equipo de Diplomacia Parlamentaria del Centro de
Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica conforme
a sus lineamientos técnicos e institucionales. La persona autora asume plena
responsabilidad por la interpretacion de los datos y las fuentes empleadas.
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