
 

 
 
 
 
 

 
 
 

Superficie: 13,812 Km2. 
 
Límites territoriales: Montenegro se ubica en 
Europa sudoriental, entre el mar Adriático y los 
Alpes Dináricos; colinda al norte con Serbia y 
Bosnia y Herzegovina, al este con Kosovo, al sur con 
Albania, y al oeste con Croacia. 
 
División administrativa: Se divide en 25 
municipios, incluidos la capital administrativa 
Podgorica y la antigua capital real Cetinje. 

 

 
 
 
 
 
 
 

FICHA TÉCNICA: MONTENEGRO 

 

 

-Actualizada al 8 de septiembre de 2025- 
 
Nombre oficial: Montenegro.  
 
Capital: Podgorica. 
 
Día Nacional: 13 de julio. 
 
Población: 634,000 habitantes (Est. 2025, FMI). 
 
Indicadores sociales (Est. 2024):  

• Índice de desarrollo humano: 0.862 -muy alto- 
(Est. 2023, PNUD). 

• Esperanza de vida:  78.2 años. 
• Tasa de natalidad:   10.9 nacimientos / 1,000 

habitantes. 
• Tasa de mortalidad:  10.3 muertes / 1,000 

habitantes. 
• Índice de alfabetización: 98.5% de la población 

(Est. 2018, CIA Factbook). 
• Índice de pobreza:  20.3% de la población (Est. 

2021, CIA Factbook). 
• Distribución de la riqueza:  0.343 (Est. 2021, CIA 

Factbook). 
 
Idioma: Montenegrino (oficial). Se habla 
además serbio, bosnio, albano y croata.  
 
Religiones: La población se compone de 
ortodoxos (72.1%), musulmanes (19.1%), católicos 
(3.4%), ateos (1.2%), otros credos (1.5%) y 
personas que no especificaron su religión 
(2.6%). (Est. 2011, CIA Factbook). 
 
Moneda: Euro (desde 2002) 
 
Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 
Europea y Cooperación de España; CIA 
Factbook; Banco Mundial y Fondo Monetario 
Internacional.  

 



 
 
 
 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA POLÍTICO 
 
Forma de Estado: República parlamentaria. 
 
Poder Ejecutivo: Es representado por el presidente (jefe de Estado) y el primer 
ministro (jefe de Gobierno). El presidente es elegido por voto directo, en dos 
rondas electorales si es necesario, para alcanzar la mayoría absoluta. Tiene un 
mandato de cinco años con opción a una reelección. El primer ministro es 
designado por el presidente previa consulta con los partidos políticos y con la 
aprobación del Parlamento.1 
 
Desde el 20 de mayo de 2023, el presidente es Jakov Milatovic, mientras que 
Milojko Spajic es el primer ministro desde el 31 de octubre de 2023.  
 

Poder Legislativo: Unicameral. El Parlamento de Montenegro (Skupstina) está 
integrado por 81 miembros elegidos por votación directa y secreta por un 
periodo de cuatro años.2 El presidente es el diputado Andrija Mandić (Por el 
Futuro de Montenegro - Nueva Democracia Serbia), desde el 30 de octubre de 
2023.3 Las últimas elecciones parlamentarias se llevaron a cabo el 11 de junio 
de 2023.  

Composición del Parlamento de Montenegro4 
Grupo Parlamentario Integrantes 

Europa Ahora 20 
Partido Democrático de los Socialistas 17 
Por el Futuro de Montenegro - Nueva Democracia Serbia 9 
Demócratas  7 
Partido Bosnio 6 
Por el Futuro de Montenegro – Partido Democrático del Pueblo 4 
Movimiento Cívico Acción Reformista Unida (URA) 4 
SNP – CIVIS 3 

 
1 CIA. The World Factbook. Montenegro. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://www.cia.gov/the-
world-factbook/countries/montenegro/#government 
2 Parliament of Montenegro. About the Parliament. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.skupstina.me/en/parliament/about-the-parliament 
3 Parliament of Montenegro. President. Andrija Mandić. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.skupstina.me/en/parliament/president 
4 Parliament of Montenegro. MP groups. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.skupstina.me/en/mps/mp-groups 



 
 
 
 
Socialdemócratas de Montenegro 3 
Foro Albanés (Forumi Shqiptar)  2 
Unión Democrática de Albaneses e Iniciativa Cívica Croata 2 
Grupo Especial de Miembros del Parlamento  3 
Independiente  1 

Total 81 
Mujeres  22 (27%) 

Hombres  59 (73%) 
Total  81 (100%)5 

 
De acuerdo con la Unión Interparlamentaria (UIP), Montenegro se ubica en el 
lugar 87° a nivel mundial por el número de escaños ocupados por mujeres en 
el Parlamento.6 
 
Poder Judicial: Es representado por la Corte Suprema (Vrhovni Sud), el Tribunal 
Constitucional (Ustavni Sud), tribunales administrativos, tribunales de 
apelaciones, tribunales comerciales, tribunales superiores y tribunales de 
primera instancia.7 
 

CONTEXTO POLÍTICO ACTUAL 
 
En la segunda vuelta de las elecciones presidenciales celebradas el 2 de abril 
de 2023, Jakov Milatovic, candidato del movimiento Europa Ahora, obtuvo 60% 
de los votos frente al entonces presidente de Montenegro, Milo Djukanovic y 
líder del Partido Democrático de los Socialistas, que recibió cerca del 40% de 
los sufragios y quien asumió por seis veces el cargo de primer ministro y dos 
veces la presidencia de ese país.8 
 
El presidente Jakov Milatovic asumió el cargo el 20 de mayo de 2023 apoyando 
una plataforma en contra de la corrupción; la promesa de avanzar en la plena 

 
5 UIP. Montenegro. Parliament. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://data.ipu.org/parliament/ME/ME-LC01/ 
6 UIP. Women in National Parliaments. 1 de agosto de 2025. Consultado el 22 de agosto de 2025 en: 
https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=8&date_year=2025 
7 CIA. The World Factbook. Montenegro. Op. cit.  
8 DW. Jakov Milatovic será el nuevo presidente de Montenegro. 3 de abril de 2023. Consultado el 8 de 
septiembre de 2025 en: https://www.dw.com/es/el-economista-jakov-milatovic-ser%C3%A1-el-nuevo-
presidente-de-montenegro-seg%C3%BAn-las-primeras-proyecciones-del-escrutinio/a-65211168 



 
 
 
 
adhesión de Montenegro a la Unión Europea (UE)9 y de velar por las buenas 
relaciones con sus países vecinos; reforzar su posición en la Organización del 
Tratado del Atlántico Norte (OTAN) y lograr consensos a favor de la unidad 
nacional, la democratización, el respeto de los derechos humanos y el 
fortalecimiento del Estado de Derecho.10  
 
Tras las elecciones parlamentarias del 11 de junio de 2023, finalmente se formó 
un gobierno minoritario el 31 de octubre con la designación de Milojko Spajic 
(Europa Ahora), como primer ministro y con el respaldo de una coalición 
amplia, incluidos partidos proeuropeos,  prorrusos y proserbios.11 En cuanto a 
los temas sociales, sus promesas de campaña incluyeron aumentar el salario 
medio a 1,000 euros, el salario mínimo a 700 euros y las pensiones mínimas a 
450 euros, además de acortar la jornada laboral de ocho horas.12 
 
En relación con el proceso de integración europea y los consensos nacionales, 
el primer ministro Spajic destacó la relevancia de progresar en las 
negociaciones de adhesión de Montenegro a la UE, incluyendo el requerimiento 
de avanzar en las reformas en el Poder Judicial, el cumplimiento de los criterios 
provisionales en los capítulos relacionados con el Estado de derecho, la 
consolidación de los logros en la lucha contra la corrupción y el crimen 
organizado, y el mejoramiento del entorno mediático en general, poniendo fin 
a los ataques a periodistas. Recalcó que la población tiene la oportunidad de 
experimentar los beneficios del mercado europeo único incluso antes de la 
adhesión, a través del Plan de Crecimiento para los Balcanes Occidentales. 13  
 

 
9 Politico. In Montenegro election, youthful ex-minister Milatović beats longtime leader. 3 de abril de 2023. 
Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://www.politico.eu/article/montenegro-jakov-milatovic-
election-president-race/ 
10 INFOBAE. El economista Milatovic asume la presidencia de Montenegro. 20 de mayo de 2023. Consultado el 
8 de septiembre de 2025 en: https://www.infobae.com/america/agencias/2023/05/20/el-economista-
milatovic-asume-la-presidencia-de-montenegro/ 
11 DW. Will Montenegro turn its back on the West? 8 de abril de 2024. Consultado el 8 de septiembre de 2025 
en: https://www.dw.com/en/montenegros-political-shift-a-turn-toward-serbia-and-russia/a-69849977 
12 European Western Balkans. Montenegro gets new government with Milojko Spajić as prime minister. 31 de 
octubre de 2023. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://europeanwesternbalkans.com/2023/10/31/montenegro-gets-new-government-with-milojko-spajic-
as-prime-minister/ 
13 Ídem.  



 
 
 
 
En el marco de este Plan que busca ser una hoja de ruta para acercar a las 
economías de la región a la Unión Europea, Montenegro ha recibido 26.8 
millones de euros en prefinanciación de la Agenda de Reformas y para 2027 
tendría la posibilidad de obtener hasta 383 millones de euros del Instrumento 
de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales, a cambio de 
avances en las reformas relacionadas con el Estado de Derecho y los derechos 
fundamentales, las fuentes de energía renovables, la economía digital, el 
capital humano y el desarrollo del sector privado.14 
 
Las políticas económicas del primer ministro Spajic se dirigen a mejorar el nivel 
de vida de la población e incluir reformas que permitan mayores ingresos 
fiscales e inversión, y un mejor clima de negocios.15 
 

POLÍTICAS DE MEDIO AMBIENTE Y TECNOLOGÍA  
 
Montenegro es Estado parte de la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático y del Acuerdo de París. Ha fijado los objetivos de 
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 55% para 
2030, alcanzar una participación del 50% de energía renovable en el consumo 
final bruto y mejorar la eficiencia energética, teniendo en consideración que 
enfrenta desafíos por su dependencia histórica del carbón para la producción 
de energía, lo que provoca altos niveles de contaminación del aire y que 
complica la transición a energías renovables. Además de sus obligaciones 
internacionales, Montenegro como país candidato a la UE busca alinearse con 
las metas de este bloque en materia medioambiental y energética.16 
 

 
14 Delegation of the European Union to Montenegro. Montenegro Receives Pre-financing from the EU Growth 
Plan. 15 de mayo de 2025. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro/montenegro-receives-pre-financing-eu-growth-
plan_en 
15 Balkan Insight. Montenegro’s New Govt Faces Challenges to Reform Agenda: Analysts. 31 de octubre de 
2023. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://balkaninsight.com/2023/10/31/montenegros-new-
govt-faces-challenges-to-reform-agenda-analysts/ 
16 EUKI. Montenegro’s Path to Sustainable Climate Governance: Progress, Challenges, and Cooperation. 20 de 
agosto de 2024. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://www.euki.de/en/news/montenegros-path-
to-sustainable-climate-governance-progress-challenges-and-cooperation/ 



 
 
 
 
En un tema relevante, Montenegro aumentó su objetivo de reducción de 
emisiones en toda la economía al 35 % por debajo de los niveles de 1990 para 
2030. Este país cuenta con la Ley de Protección contra los Efectos Negativos del 
Cambio Climático, en vigor desde 2019, que mandata el desarrollo de un 
inventario de GEI, una estrategia de desarrollo bajo en carbono, un sistema 
nacional de monitoreo, reporte y verificación (MRV) y un sistema de comercio 
de emisiones (ETS) nacional que cubra las provenientes de los sectores 
industrial y energético.17 
 
La Estrategia Nacional de Cambio Climático de Montenegro hasta 2030 es el 
instrumento político que define la visión del país para un desarrollo sostenible 
con bajas emisiones de carbono, alineándose con la Agenda Verde de la UE 
para los Balcanes Occidentales, cuyo objetivo es alcanzar la neutralidad 
climática para 2050.18 Este país concluyó en agosto de 2025 la consulta pública 
sobre el Plan Nacional de Energía y Clima que debe aprobarse a finales de año, 
con acciones para el cierre de la central térmica de carbón de Pljevlja, su 
principal fuente de energía, y el portafolio de nuevas plantas para 
reemplazarla.19  
 
Este país también lleva a cabo el proceso para la formulación del Plan Nacional 
de Adaptación a fin de abordar los efectos del cambio climático y asegurar un 
desarrollo sustentable para todas las personas, enfocándose en sectores 
como la agricultura, el agua, la salud y el turismo, con atención a la igualdad 
de género y la inclusión.20 
 
En cuanto a la tecnología, el Gobierno de Montenegro tiene interés en acelerar 
la digitalización en la administración pública a través de la inversión en 
sistemas para mejorar la transparencia, eficiencia y prestación de servicios, así 

 
17 UNFCCC. Update of the NDC of Montenegro. Febrero de 2025. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://unfccc.int/sites/default/files/2025-02/001_eng_NDC_Montenegro.pdf 
18 EUKI. Montenegro’s Path to Sustainable Climate Governance: Progress, Challenges, and Cooperation. Op. 
cit. 
19 Serbia Energy. Montenegro concludes public consultation on draft National Energy and Climate Plan. 20 de 
agosto de 2025. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://serbia-energy.eu/montenegro-concludes-
public-consultation-on-draft-national-energy-and-climate-plan/ 
20 PNUD. The National Adaptation Plan: One of the key documents for Montenegro. 19 de julio de 2024. 
Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: Law on Protection against the Negative Impacts of Climate Change, 



 
 
 
 
como en elaborar una estrategia nacional en inteligencia artificial, teniendo en 
consideración que la cooperación con otros países es clave para fortalecer las 
capacidades, por ejemplo, en infraestructura y ciberseguridad, y en la 
implementación de tecnologías avanzadas.21  
 

CONTEXTO ECONÓMICO  
 
Montenegro es identificado como uno de los seis Estados balcánicos más 
avanzados que aún están fuera de la UE (Albania, Bosnia y Herzegovina, 
Kosovo, Macedonia del Norte y Serbia).22 
Según el Banco Mundial, la economía de este 
país se caracteriza por ser pequeña, abierta, 
orientada a los servicios y dependiente de 
industrias con un alto consumo energético, lo 
que la hace vulnerable a los shocks externos, 
al aumento de precios y con dependencia en 
la política fiscal y las reformas estructurales 
para mantener la estabilidad 
macroeconómica. Sus estrategias nacionales 
de crecimiento se han basado en la atracción de inversión en pocos proyectos 
de transporte, energía y turismo, si bien el auge en el sector de la construcción 
impulsó rachas temporales de crecimiento, no se logró el incremento de la 
productividad.23  
 
Montenegro tiene depósitos de bauxita, carbón, plomo, zinc, cobre y de otros 
materiales de construcción, además su territorio en el norte alberga el 100% del 

 
21 Montenegro Business. Montenegro looks to Singapore as a model for digital government transformation. 26 
de noviembre de 2024. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://montenegrobusiness.eu/montenegro-business-recent-government-public-administration-
technology-artificial-intelligence-singapore/ 
22 Le Monde. Unlikely pro-Russian and pro-EU coalition forms in Montenegro. 2 de noviembre de 2023. 
Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/11/02/unlikely-pro-russian-and-pro-eu-coalition-
forms-in-montenegro_6220917_4.html# 
23 Banco Mundial. Montenegro. Overview. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.worldbank.org/en/country/montenegro/overview#1 

Estructura del Producto Interno Bruto 
en Montenegro (2024) 
 
• Agricultura: 7.5%  
• Industria: 16.1% 
• Servicios: 76.4%  

 
Fuente: ONU. 
(https://data.un.org/en/iso/me.html) 



 
 
 
 
potencial hidroeléctrico, el 67% de las tierras cultivables, el 71% de los bosques 
y el 70% del ganado.24 
 
El FMI proyecta que el crecimiento de Montenegro en 2025 sería de 3.2%; el PIB 
per cápita sería de 13,507 dólares; la inflación se fijará en 3.3%. No hay datos 
disponibles para el desempleo.25 
 

Comercio exterior (2023):26 
Principales socios comerciales: 
• Exportaciones: Italia (38%), 

Serbia (13%), España (6%), 
Eslovenia (5%) y Bosnia y 
Herzegovina (4%).  

 
• Importaciones: Serbia (21%), 

China (10%), Alemania (8%), 
Croacia (6%) e Italia (6%).  

Principales exportaciones: Electricidad, 
aluminio, mineral de cobre, mineral de 
aluminio y medicamentos envasados. 
 
Principales importaciones: Petróleo 
refinado, automóviles, electricidad, 
medicamentos envasados y aluminio. 

 

POLÍTICA EXTERIOR 
 
Montenegro es miembro de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), el 
Consejo de Europa, la Organización para la Seguridad y la Cooperación en 
Europa (OSCE), la Organización Mundial de Comercio (OMC), el Banco Mundial, 
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organización del Tratado del 
Atlántico Norte (OTAN), la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO), la  Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT), entre otras. 

 
24 PNUD. Montenegro. In-depth. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.undp.org/montenegro/depth-2 
25 FMI. Download World Economic Outlook database: April 2025. Consultado el 22 de agosto de 2025 en: 
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2025/april/weo-
report?c=935,943,138,962,142,964,182,112,&s=NGDP_RPCH,NGDPDPC,PCPIPCH,LUR,LP,&sy=2024&ey=2
025&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 
26 CIA Factbook. Op. cit.  



 
 
 
 
Desde su independencia en 2006, las prioridades de la política exterior de 
Montenegro se han enfocado en avanzar en la integración europea y 
euroatlántica; primero al buscar avanzar en el reconocimiento como miembro 
pleno de la Unión Europea y al fortalecer su participación en la Organización 
del Tratado del Atlántico Norte (OTAN), a la cual se integró en 2017. 

En 2008, Montenegro presentó su solicitud formal para convertirse en miembro 
pleno de la Unión Europea y en 2010 se le concedió el estatus de país candidato; 
ambas partes comenzaron negociaciones para la adhesión en 2012. Tras una 
evaluación en torno a la implementación efectiva de las reformas, Montenegro 
ha establecido el objetivo de convertirse en el próximo miembro de la UE en 
2028.27 

Otros de sus intereses son mantener y mejorar las relaciones con sus países 
vecinos, así como fortalecer la cooperación regional, bilateral y multilateral en 
los ámbitos político, económico, de seguridad, cultural y científico.28 Desde 2021, 
implementa la diplomacia económica como un medio para apoyar y 
promover las actividades de exportación y la atracción de inversión extranjera 
directa.29 

Alineándose con la UE y la OTAN, Montenegro respalda a Ucrania en la guerra 
contra Rusia, ha proporcionado más de 10 millones de euros en ayuda, incluida 
asistencia militar y ayuda humanitaria, y ha implementado todos los paquetes 
de sanciones contra Rusia, apoyando las iniciativas de paz a través de un 
copatrocinio constante y votos favorables en las Naciones Unidas.30 

 
27 Gobierno de Montenegro. The future of the region in the EU, highlighted importance of intensifying reforms. 
16 de febrero de 2025. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://www.gov.me/en/article/the-future-
of-the-region-in-the-eu-highlighted-importance-of-intensifying-reforms 
28 Gobierno de Montenegro. Ministry of Foreign Affairs. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.gov.me/en/mvp 
29 Gobierno de Montenegro. Economic diplomacy. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.gov.me/en/article/economic-diplomacy 
30 Delegation of the European Union to Montenegro. Standing with Ukraine: Three Years of Resilience, Unity, 
and Determination. 24 de febrero de 2025. Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: 
https://www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro/standing-ukraine-three-years-resilience-unity-and-
determination_en#:~:text=Montenegro's%20full%20alignment%20with%20the,and%20will%20never%20be
%20forgotten. 



 
 
 
 
Según cifras de la ONU, Montenegro ha recibido más de 200,000 ucranianos 
desde el inicio de la guerra. En 2022, activó un régimen de Protección Temporal 
para refugiados de Ucrania por hasta un año y desde entonces lo ha extendido 
anualmente, recientemente hasta marzo de 2025. Con ello, el Ministerio del 
Interior ha otorgado protección temporal a más de 10,000 personas, 
convirtiendo a Montenegro en el país con la mayor población de refugiados 
ucranianos per cápita del mundo.31 

El primer ministro Spajic reiteró el compromiso de su gobierno para ejecutar la 
política exterior, acorde con los intereses nacionales estratégicos de 
Montenegro, centrándose en cuatro prioridades: “la plena adhesión a la UE, una 
adhesión activa y creíble a la OTAN, buenas relaciones de vecindad y el 
fortalecimiento del papel del país en las organizaciones multilaterales”.32  

 

 
31 ONU. Ukrainian Family Builds New Life in Montenegro: A Story of Resilience and Hope. 31 de mayo de 2024. 
Consultado el 8 de septiembre de 2025 en: https://montenegro.un.org/en/274641-ukrainian-family-builds-
new-life-montenegro-story-resilience-and-hope 
32 European Western Balkans. Montenegro gets new government with Milojko Spajić as prime minister. Op. cit.  
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Este documento fue elaborado con apoyo parcial de herramientas de inteligencia 
artificial generativa (IAG), utilizadas exclusivamente para tareas de exploración, 
revisión y actualización de información y sugerencias bibliográficas generales 
verificadas por la persona autora. Todo el contenido ha sido cotejado, revisado y 
validado por el equipo de Diplomacia Parlamentaria del Centro de Estudios 
Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la República conforme a sus 
lineamientos técnicos e institucionales. La persona autora asume plena 
responsabilidad por la interpretación de los datos y las fuentes empleadas.  


