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Integrantes de la Delegacion mexicana

e Presidente de la Comisién de Agricultura y Ganaderia
e Integrante de la Comisiéon de Desarrollo Rural
¢ Integrante de la Comisién de Relaciones Exteriores

e Integrante de la Comisién de Turismo
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Sen. Manuel
Humberto Cota
Jiménez (PRI)

e Presidente de la Comision de Desarrollo Rural

e Secretario de la Comision de Relaciones Exteriores América del
Norte

¢ Integrante de la Comisién de Educacion

= ¢ Integrante de la Comisién de Comunicaciones y Transportes
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Hidalgo (PRD)
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Introduccién y objetivos generales de la delegacién mexicana®

El Tercer Encuentro de Planificacion de Actividades en el marco de los Frente
Parlamentario contra el Hambre de América Latina y Caribe se celebrara en
Cartagena de Indias, Colombia, los dias 22 al 24 de abril del 2015.

El Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH) es una agrupacion de
parlamentarias y parlamentarios integrantes de congresos nacionales,
subnacionales y regionales, comprometidos con la lucha contra el hambre y la
necesidad de hacer de la seguridad alimentaria un asunto estratégico de la
actividad legislativa, promoviendo el establecimiento de marcos institucionales
favorables a la realizacion plena del Derecho a la Alimentacion en América Latina

y el Caribe.

El FPH de América Latina y el Caribe y sus capitulos nacionales tienen dos

grandes objetivos:

I.  Aglutinar los esfuerzos de los parlamentarios de asambleas legislativas
regionales, subregionales, nacionales Yy locales, y vincularlos con la
sociedad civil. Unir fuerzas permite promover de manera mas eficaz marcos
legales que faciliten la realizacion del derecho a la alimentacién. Ademas,
genera un intercambio de conocimientos, opiniones y experiencias
nacionales y regionales.

[I. Desarrollar medios legales e institucionales con recursos humanos y
presupuestarios acordes. Este objetivo incluye el trabajo en materias
ligadas a la seguridad alimentaria, como la agricultura familiar, la
alimentacion escolar, educacion alimentaria y las politicas de proteccién

social.

Con este encuentro se pretende favorecer el proceso de evaluacion y planificacion

de las diferentes actividades de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de

1 Frente Parlamentario contra el Hambre Consultado el 16 de abril de 2015 en: http://www.fao.org/alc/es/sites/fph/acerca-
de/
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América Latina y el Caribe, a través de un intercambio en el que todos los
parlamentarios participantes asi como los técnicos invitados y expertos puedan
intercambiar preocupaciones, experiencias y disefiar propuestas, que permitan
facilitar la edificacibon de marcos de planificacion estratégico, con miras a

implementar las siguientes acciones del Frente Parlamentario contra el Hambre.

Desde el afio 2009, a través de la FAO se ha perseguido la participacién de
diversos parlamentarios en la promocion del derecho a la alimentacion y los restos

gue enfrentan nuestros paises para erradicar el hambre.

Los objetivos que la delegacién mexicana persigue en esta reunién son:

e Obtener informacion sobre los principales logros alcanzados en
materia de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre.

e Aportar con base al caso mexicano, experiencias legislativas en
materia de agricultura familiar.

e Participar en el disefio y propuestas de las distintas iniciativas que en
materia de seguridad alimentaria y erradicacion del hambre, se

propondran para la agenda a seguir durante el 2015.
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Invitacién a Tercer Encuentro de Planificacidon de Actividades

en el marco de los Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y
Caribe

Cartagena de Indias, Colombia. 22 al 24 de abril del 2015

Honorable Senador

Junto con saludarle, tenemos el honor de cursarle una invitacion para participar
en el Tercer

“Encuentro de Planificacion de Actividades en el marco de los Frentes
Parlamentarios Contra EI Hambre de América Latina y el Caribe”, que se
celebrara en Cartagena de Indias, Colombia, durante los dias 22, 23 y 24 de abril
de 2015. Este evento es promovido por la FAO en el marco de la Iniciativa
Ameérica Latina y Caribe sin Hambre y el Frente Parlamentario contra el Hambre
de América Latina y el Caribe (FPH).

Para este Tercer Encuentro de Planificacién contaremos con el apoyo del
Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola, el cual, en el marco del
Memorando de Entendimiento entre Espafia y FAO (MOU) relativo a la realizacion
de actividades formativas, pondra a disposicion del FPH ALyC sus instalaciones
para la realizacion de esta actividad. También se contara con el apoyo del
Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO y del Programa Mesoamérica
Sin Hambre de la alianza FAO- Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID).

Los Encuentros de Planificacion constituyen actividades internas de los
Frentes con las cuales se pretende contribuir con el proceso de evaluacion y
planificacion de actividades de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de
América Latina y el Caribe, a través de un encuentro en el que distintos
parlamentarios, técnicos y expertos intercambien reflexiones, aprendizajes y
propuestas, que permitan facilitar la construccion de marcos de planificacion
estratégico, para la accion de los FPH para este 2015.

Transcripcion de la invitacion enviada a los senadores por parte de los organizadores.
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Cualquier duda o consulta, no duden en contactar a la Secretaria Técnica
del FPH, a través del Sr. Luis Lobo al correo: Luis.Lobo@fao.org

Esperamos contar con su valiosa presencia.

Asambleista Maria Augusta Calle Luis Lobo
Coordinadora Frente Parlamentario Coordinador del Proyecto de apoyo
contra el Hambre de América Latina a la Iniciativa América Latina 'y

y el Caribe Caribe Sin Hambre
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AGENDA

Il Encuentro de Planificacion del Frente Parlamentario contra el Hambre

Miércoles 22 de abril de 2015

Hora Actividad

Inauguracién

Coordinacion FPH: Asambleista Maria Augusta Calle

Congreso de Colombia: Senadora Sofia Gaviria Correa

AECID: Seiior Pablo Gémez Tavira. Coordinador de la Oficina
Técnica de Cooperacién de la AECID en Colombia

Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola (CFCE) en
Cartagena: Sefiora Mercedes Flérez. Direccion CFCE.

FAO: Sefor Rafael Zavala. Representante FAO

8.00-9.00

Panel No1. “El Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion vy
Erradicacion del Hambre de la CELAC y los Frentes Parlamentarios
contra el Hambre”

9.00 - 9.45 | Luis Lobo, Secretaria Técnica FAO

Asambleista Maria Augusta Calle, Coordinadora del FPH
Comentarios: Diputada Guadalupe Valdez, Republica Dominicana
Modera: Congresista Modesto Julca, Peru

9.45 -10.30 | Palabras abiertas: preguntas y comentarios

10.30 — .
1045 | Caf€
Panel No. 2.: “Iniciativas regionales de la FAO y sus potencialidades
en la agenda de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre”
Luis Lobo, Iniciativas regionales
10.45 - Marisol Tovarias, Programa de Cooperacion Técnica Frente
12.00 Parlamentario contra el Hambre-Parlatino
Juan Fernando Sanchez Jaramillo, Observatorio del Derecho a la
Alimentacion
Modera: Diputado Pastor Vera FPH de Paraguay
12.00 — , _ .
13.00 Palabras abiertas: preguntas y comentarios
13.00 - | Ajmuerzo
14.00




Presentacion No. 1.: “Reflexiones desde los FPH sobre los Planes de

14.00 — Accion 2014 y los desafios para 2015”
14.20 Jorge Oryan, Secretaria Técnica FAO
Presentacion No. 2.: “Caracteristicas institucionales de cada FPH.
14.20 — Hacia una mejor estructura para una mayor incidencia”
14.40 Diputada Berta Sanseverino, Uruguay
Trabajo en Grupo 1.: “Revision de los planes de trabajo 2014 y
14.40 — avance en el plan de trabajo del 2015 de los frentes nacionales” Ver
16.00 anexo metodoldgico.
16.00 — .
1615 | ©af€
16.15 - : . . - :
17 00 Plenaria, a cargo de la Diputada Argentina Parajon, Nicaragua

IIl Encuentro de Planificacion del Frente Parlamentario contra el Hambre

Jueves 23 de abril de 2015

Hora Actividad
Panel No. 3.: “La agenda internacional en materia de seguridad
alimentaria y nutricional y el rol de los FPH”
Agenda de Desarrollo Post-2015. Pablo Ramirez Secretaria Técnica
9.00- | del FAO. | | - |
' Segunda Conferencia Internacional de Nutricibn. Senador Fidel
10.00 Ay o
Demédicis, México.
Gasto e inversién publica en seguridad alimentaria y nutricional.
Senadora Sofia Gaviria, Colombia
Modera: Diputada Audelia Lopez, El Salvador
1?69390_ Palabras abiertas: preguntas y comentarios
10.30 — .
1045 | Caf€
Panel No.4: “Experiencias legislativas en materia de agricultura
familiar”
10.45 - Senador Gaston Harispe, Argentina. Ley de Agricultura Familiar
11.40 Diputado Padre Joao, Brasil
Lautaro Viscay, REAF Mercosur
Modera: Diputada Floridalma Leiva Hernandez, Guatemala
Panel No.5. : “Programas de Alimentacion Escolar y formacién de
11.40 - - e
12 30 habitos saludables en las agendas legislativas

Avances en la implementacion de programas de alimentacion escolar




en la region. Najla Veloso FAO

Legislando en Programas de Alimentacion Escolar. Caso de Bolivia.
Senador Fernando Ferreira, Bolivia

Avances en medidas de Alimentacion y Habitos Saludables en Pera.
Diputado Jaime Delgado, Peru.

La ley de etiquetado de alimentos en la practica de las politicas
publicas. Asambleista Maria Augusta Calle, Ecuador

Modera: Diputada Yadira Bendafia, Honduras

1123380_ Palabras abiertas: preguntas y comentarios paneles 4y 5
13.00 = | Amuerzo
14.00
Presentacion No.3: “Objetivos estratégicos y lineas de accién del FPH
14.00 — para 2015
14.15 . .
Asambleista Maria Augusta Calle, Ecuador
Panel No.6.: “Alianzas estratégicas del FPH para implementar el Plan
de Accion 20157
1f51050_ Sefiora Norma Calero, PARLATINO
' Diputado Marvin Crespo, PARLACEN
Modera: Diputado Mario Marroquin, EI Salvador
15.00 — Presentacion No.4.: La insercion del Caribe en las acciones del FPH
15 30 Parlamentarios de Barbados y/o Granada, Caribe
' Comentarios: Diputado Marino Herndndez, Republica Dominicana
15.30 — Café
15.45
15.45- . _ . Nt L.
16.15 Trabajo en Grupo No. 2.: Revision de los “Objetivos estratégicos y
' lineas de accion del FPH para 2015” Ver anexo metodoldgico.
16.15 -
17.00 Plenaria, a cargo de la Diputada Marlene Madrigal, Costa Rica

Il Encuentro de Planificacién del Frente Parlamentario contra el Hambre

Viernes 24 de abril de 2015

Hora

Actividad

9.00-9.20

Presentacion No.5.: “Protocolo de Funcionamiento del Consejo
Consultivo”
Representante del Consejo Consultivo. Liliana Parada, Argentina

10




Plenaria: discusion y toma de acuerdos en relacion al Protocolo de

9.20 — Funcionamiento del Consejo Consultivo. A cargo de la Diputada
10.00 ,

Bertha Sanseverino, Uruguay.

Presentacion No.6: “Directrices Voluntarias sobre la Participacion de
10.00 - : L "

la Sociedad Civil en los FPH y Foros
10.30 s

Jorge Oryan, Secretaria Tecnica
10.30 - .
1045 | C3'€
10.45 — Plenaria: discusion y toma de acuerdos en relacion a la participacion

: de la Sociedad Civil. A cargo del Diputado Mario Marroquin. El

11.30

Salvador

Presentacion No.7: VI Foro del Frente Parlamentario contra el
11.30 - Hambre
12.00 Congresista Modesto Julca, Pera

Plenaria: discusion y toma de acuerdos en relacién al VI Foro del
12.00 - Frente Parlamentario contra el Hambre. A cargo de la Asambleista
12.30 Maria Augusta Calle, Ecuador.
12.30 - L , : :
13.00 Clausura, a cargo de la Comision Coordinadora Ejecutiva
13.00 =1 Almuerzo
14.00

11




La Cruzada Nacional contra el Hambre en México

La Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) en México, parte de los principios
de la coordinacion entre las diferentes dependencias de la Administracion Publica
Federal y de una alianza con la Sociedad Civil y el Sector Privado; ademas, tiene
caracter multianual y objetivos de corto, mediano y largo plazo para evaluar logros
e identificar oportunidades, y preceptos de rendicion de cuentas, transparencia y
responsabilidad.®

En este sentido, la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto puso en
marcha la Cruzada Nacional Sin Hambre, una estrategia de inclusién y bienestar
social que busca garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién de la poblacion
del pais, donde existen 7.4 millones de mexicanos en pobreza extrema con
carencia de alimentos.*

Esta Cruzada, presenta cinco ejes rectores que son la base de la medicién misma
del avance o estancamiento de este programa:®

- Primer eje: Participacion social. Cambiar la mentalidad del
derechohabiente pasivo a un derechohabiente social, que participe para
hacer realidad los derechos sociales y humanos de los que es inherente,
que le son reconocidos por las instituciones, mismas que tienen la
obligacion de responder a sus demandas y trabajar conjuntamente con los
individuos y sus comunidades. Es decir, formar sujetos activos de derechos.

- Segundo eje: Coordinacién interinstitucional e intergubernamental.
Atender los diversos sectores de la poblacién que por sus condiciones de
pobreza, de diversidad cultural y de dispersion territorial, entre otros
factores, no son considerados en los programas de trabajo de la
administracion publica. Se trata de que las obras y acciones publicas
generen un cambio en las comunidades para su beneficio y progreso.

- Tercer eje: Territorialidad. Entender que el espacio territorial y las
personas que lo habitan van mas alla de lo urbano y lo rural, significa
identificar las potencialidades, las limitaciones y las estrategias para
proyectar las alternativas sociales y econdmicas sustentables que
beneficien a estas comunidades.

% Sin Hambre. Cruzada Nacional. Gobierno de la Republica. Pagina URL: http://sinhambre.gob.mx/#bitacora Consultado 23 de abril de
2014.
4

http://sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/15_GUIA_DE_ACCIONES_QUE_SE_DESARROLLARAN_PARA_INICIAR
LA_INSTRUMENTACION_DE_LA_CRUZADA pdf Consultado 16 de abril de 2015.

® http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343098&fecha=30/04/2014 Consultado 16 de abril de 2015.
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- Cuarto eje: Enfoque productivo. Busca recuperar y fortalecer las
capacidades productivas de los sectores sociales en pobreza, donde las
organizaciones sociales junto con las dependencias de gobierno federal y
estatal promuevan el crecimiento econémico para crear mas y mejores
empleos.

- Quinto eje: Innovacion y estrategia de cobertura. La Cruzada Nacional
contra el Hambre ha permitido incursionar en nuevos instrumentos de
coordinacion interinstitucional y participacion social, generando el uso de
otras herramientas para una mejor planeacion estratégica contra la pobreza
extrema de alimentacién y una mayor cobertura para su erradicacion desde
su origen.

Para la consecucién de los cinco ejes torales, el programa presenta los siguientes
los objetivos:
- Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en extrema pobreza y carencia de acceso a la alimentacion.
- Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y
talla de la nifiez.
- Aumentar la produccién y el ingreso de los campesinos y pequefos
productores agricolas.
- Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién, y
- Promover la participacion comunitaria para la erradicacién del hambre.

Como puede observarse, la planeacion estratégica estd dada, pero aun falta
mucho por hacer, de ahi que la senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, present6
un punto de acuerdo para exhortar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados asigne un mayor presupuesto a los programas
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre debido a que “es necesario destinar
mayores recursos en el presupuesto 2015” para la consecucién del programa
aunado a que su aplicacién se debe multiplicar por todo el pais.®

Mientras que por otra parte, el senador David Monreal Avila, quien presentd un
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a
que esclarezca el destino de los recursos de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, que serian utilizados para comprar diversos articulos, aunado a que de

®  http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/15264-mas-recursos-a-la-cruzada-nacional-contra-el-hambre-en-

2015-senadora-ortiz-dominguez.html Consultado 16 de abril de 2015.
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acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) la pobreza en México es de 53.3 millones de personas, por lo que se
necesitan mayores esfuerzos para reducirla, ’ sefial6.

En este sentido, la Cruzada Nacional contra el Hambre, tiene grandes pendientes
por resolver, al tiempo que tiene que dar respuesta a las solicitudes del Poder
Legislativo en aras de seguir contando con un mayor presupuesto y su aplicacion
debida no bastando para ello sélo la destinacibn de los recursos, sino la
etiquetacion de estos, para evitar desviaciones de los mismos y lograr una
transparencia en su ejecucion.

7

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/19439-que-sedesol-aclare-gastos-de-cruzada-contra-el-hambre-
pide-senador-david-monreal.html Consultado 16 de abril de 2015.
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Legislacion en materia de agricultura familiar

De acuerdo con el informe del Banco Mundial “Agricultura para el Desarrollo” de
2008, la agricultura constituye el medio de vida de cerca del 86% de la poblacion
rural mundial. En los paises en desarrollo, 3 mil millones de personas vivian en
zonas rurales y de ellas, mil 500 millones se dedicaban a la agricultura en
pequefa escala y familiar®.

En nuestro pais, mas del 52.7% del territorio corresponde al sector rural y de este
territorio el 73% esta concentrado en pequefios productores minifundistas. Ante
este escenario, la agricultura familiar reviste gran importancia para lograr
convertirla en un sector estratégico para garantizar la alimentacion de la poblacion.

En efecto, en 2010, durante la reunién de ministros del G20, México recibid 5
recomendaciones, entre las cuales se destacaba como urgente apoyar la
agricultura familiar y las politicas publicas agricolas, ante la amenaza de que los
alimentos se mantengan en niveles muy altos en los proximos diez afos, lo que
representa una de las principales amenazas a la seguridad alimentaria®.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), para que un pais considere que cuenta con seguridad
alimentaria, debera producir al menos el 75% de sus alimentos basicos. En la
actualidad, en nuestro pais estamos importando el 45% de nuestros alimentos
basicos, lo que nos coloca en una situacion de riesgo alimentario™.

En octubre de 2014, la Camara de senadores exhorté al Poder Ejecutivo Federal a
establecer un Programa Nacional de Agricultura Familiar, Campesina, Comunal e
Indigena, que cuente con la coordinacion de acciones para el desarrollo de la
pequefia producciéon en la agricultura, ganaderia, forestal, pesca y todos los
aspectos que integran el desarrollo rural*’.

En este contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas decreté 2014 como el
Afo Internacional de la Agricultura Familiar, con el objetivo de aumentar la

® Banco Mundial, Agricultura para el desarrollo. Estados Unidos: Quebecor World, 2007,

9 El Sol de Nayarit, “Preocupa a la CNC baja de precios del maiz, trigo, sorgo y otros granos basicos”.
Consultado el 16 de abril de 2015, en: http://www.elsoldenayarit.mx/politica/29936-preocupa-a-la-cnc-baja-
de-precios-del-maiz-trigo-sorgo-y-otros-granos-basicos

199 a Jornada, “México SA” en La Jornada. Consultado el 16 de abril de 2015, en:
http://www.jornada.unam.mx/2014/04/22/opinion/03601eco

1 Comunicacién Social del Senado de la Repiblica, “Pide Senado a Ejecutivo instituir Programa Nacional de
Agricultura Familiar”. Consultado el 16 de abril de 2015, en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/15792-pide-senado-a-ejecutivo-instituir-
programa-nacional-de-agricultura-familiar.html
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http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/15792-pide-senado-a-ejecutivo-instituir-programa-nacional-de-agricultura-familiar.html

visibilidad de la agricultura familiar y la agricultura a pequefia escala al centrar la
atenciéon mundial sobre su importante papel en la lucha por la erradicacion del
hambre y la pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricion, para mejorar los
medios de vida, la gestion de los recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente y lograr el desarrollo sostenible, en particular en zonas rurales®?.

En octubre de 2014, la Camara de senadores exhort6 al Poder Ejecutivo Federal a
establecer un Programa Nacional de Agricultura Familiar, Campesina, Comunal e
Indigena, que cuente con la coordinacion de acciones para el desarrollo de la
pequefia produccion en la agricultura, ganaderia, forestal, pesca y todos los
aspectos que integran el desarrollo rural*®.

La agricultura familiar tiene un importante papel socioeconémico, ambiental y
cultural, dado que esta ligada a la seguridad alimentaria mundial; rescata los
alimentos tradicionales, contribuyendo a una dieta equilibrada, a la proteccién de
la biodiversidad agricola del mundo y al uso sostenible de los recursos naturales, y
representa una oportunidad para dinamizar las economias locales, especialmente
cuando se combina con politicas especificas destinada a la proteccion social y al
bienestar de las comunidades.

La FAO define a la agricultura familiar como “una forma de clasificar la produccion
agricola, forestal, pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada por una
familia y que depende principalmente de la mano de obra familiar, incluyendo tanto

a mujeres como a hombres™*.

A fin de que la agricultura contribuya a reducir la pobreza, es necesario mejorar la
disposicion de activos productivos como son el agua, la tierra y el capital humano,
los cuales suelen verse afectados por el crecimiento poblacional, la degradacion
del medio ambiente, la expropiacion por parte de intereses particulares y los
sesgos sociales en las politicas y en la asignacion de bienes publicos. Sin
embargo, cabe sefalar que los agricultores familiares también requieren de
mayores niveles de escolarizacién y el acceso a los servicios de asistencia técnica
y de extension rural.

2 FA0, “;Qué es la agricultura familiar?”. Consultado el 16 de abril de 2015, en: http://www.fao.org/family-
farming-2014/home/what-is-family-farming/es/

13 Comunicacién Social del Senado de la Repiblica, “Pide Senado a Ejecutivo instituir Programa Nacional de
Agricultura Familiar”. Consultado el 16 de abril de 2015, en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/15792-pide-senado-a-ejecutivo-instituir-
programa-nacional-de-agricultura-familiar.html

Y FAO, “;Qué es la agricultura familiar?”. Consultado el 16 de abril de 2015, en: http://www.fao.org/family-
farming-2014/home/what-is-family-farming/es/
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Es necesario mejorar el acceso a los servicios financieros y reducir la exposicién a
riesgos no asegurados; mejorar el desempefio de las organizaciones de
productores; promover la innovacion a través de la ciencia y la tecnologia y hacer
que la agricultura sea méas sostenible’. En este Ultimo sentido, la agricultura
familiar debe desarrollar suficientemente la capacidad de innovacion para crear
mecanismos que superen tanto la dependencia excesiva del Estado.

A través de instrumentos de politica, se pueden mejorar los incentivos de precio e
incrementar la calidad y cantidad de inversion publica. Especialmente, debe
asegurarse que las politicas dejen de beneficiar a un pequefio grupo o élite™®.
Cambiar el disefio de las politicas también implica realizar ajustes en los
programas y las acciones durante el proceso de ejecucién e implementacion y, de
esta manera, incluir a todos los actores que necesiten estas politicas.

Otro conjunto de politicas para los agricultores familiares especializados esta
relacionado con los mercados mas alla de los convencionales, que generalmente
se encuentran dominados por oligopolios de empresas trashacionales
agroalimentarios que imponen un paquete técnico y productivo y remuneran a los
agricultores por la cuantia producida. Los nuevos mercados que los agricultores
familiares ayudan a construir son los canales de acceso al comercio privado, como
los pequefios supermercados que abastecen a los consumidores en las areas
periféricas de las ciudades. También pueden ser cadenas cortas de
abastecimiento que disminuyan las distancias fisicas y los costos de transaccion.

> Banco Mundial, 1bid.
'® Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, “La agricultura familiar en América Latina”. Consultado el 16
de abril de 2015, en: http://www.ifad.org/pub/lac/FF _lac_s.pdf
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DATOS GENERALES SOBRE COLOMBIA

Nombre oficial: Republica de Colombia

Superficie: 1.141.748 km?2.

Limites: Al norte con el mar de las Antillas, al este con Venezuela, Brasil, al oeste
con el océano Pacifico, al nor.-oeste con Panama 'y al sur con Peru y Ecuador.
Poblacién: 47.965.868 habitantes (a enero 2015)

Capital: Bogotd, Distrito Capital (7 776 845 hab.)

Otras ciudades:

Medellin: 2 441 123 habitantes

Cali: 2 344 734 habitantes

Barranquilla: 1 212 943 habitantes

Cartagena de Indias: 990179 habitantes

Cdcuta: 643 666 habitantes

Bucaramanga: 527 451 habitantes Santa Marta: 476 385 habitantes

Idioma: Espafiol (oficial) y numerosas lenguas indigenas.

Moneda: Peso colombiano = 100 centavos.

Religion: Las principales religiones en Colombia son el catolicismo con un 87,3%
de la poblacion, el protestantismo o Evangélicos con el 11,5%. También hay
grandes conglomerados de miembros de La Iglesia de Jesucristo de los Santos de
los Ultimos Dias, adventistas del séptimo dia, Testigos de Jehova, Judios,
Musulmanes, hinduistas, gndsticos, entre otros.

Forma de Estado: Republica presidencialista.

Politica interior

El pasado 7 de agosto del 2014, Juan Manuel Santos tomo posesion como
Presidente de Colombia, dando inicio a su segundo mandato. El Presidente
Santos con motivo de su toma de posesion anuncid que su segunda legislatura
estaria fundamentada en ideas que marcarian toda su accién de gobierno, que
serian las siguientes: Paz, Equidad y Educacion.

Constitucion

La Constitucion vigente de 4 de julio de 1991 define al pais como un Estado Social
de derecho, organizado como Republica Unitaria descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista. El Presidente
de la Republica es Jefe de Estado, de Gobierno y Comandante en Jefe de la
Fuerzas Armadas.

Sistema politico

Republica Presidencialista.

El Presidente de la Republica, los gobernadores departamentales, alcaldes
municipales, los congresistas, diputados departamentales y concejales
municipales son elegidos a través de voto popular. Poder Ejecutivo. El Presidente
de la Republica y el Vicepresidente son elegidos por sufragio universal para un
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periodo de cuatro afios, por la mitad mas uno de los votos. La Constitucion
Colombiana impide la reeleccién por mas de dos periodos consecutivos.

Poder Leqislativo.

Consta de dos camaras: Senado, con 102 miembros, y Camara de
Representantes, con 166 representantes. Los senadores y los representantes son
elegidos para un periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la
eleccion. Los pueblos indigenas gozan de una proteccion especial y tienen
garantizados dos representantes en el Senado de la Republica y un representante
a la Camara. Para el caso de las comunidades afrocolombianas garantiza la
participacion de dos representantes a la Camara.

Poder Judicial.

Esta conformado por: La Corte Suprema, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Republica.
La Corte Suprema es el maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria. Los
Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, y del
Consejo de Estado seran elegidos para periodos individuales de ocho afios, no
podran ser reelegidos.

Relacion bilateral®’

Las relaciones diplomaticas entre México y Colombia se iniciaron el 10 de julio de
1831.

El primer Embajador acreditado por México en Colombia fue Juan de Dios Cafiedo
y el primer representante diplomético de Colombia en México fue Don Miguel de
Santamaria.

En la actualidad Colombia se consolida como socio estratégico para México, para
esto es necesario retomar la periodicidad del dialogo politico. La firma de un
Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE) garantizaria la constancia, permanencia
y supervision de los temas de agenda bilateral.

Cooperacion Técnico Cientifica. Se aprobaron 18 proyectos para el periodo del
2014-2016, en materia de Desarrollo Agropecuario, Salud, Ciencia y Tecnologia, y
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Cooperacion en materia de seguridad. El 21 de noviembre de 2013, en el marco
de la IV Reunion de Ministros en Materia de Seguridad de las Américas se realizd
un encuentro bilateral entre el Ministro de Defensa de Colombia, Juan Carlos
Pinzén y el Comisionado Nacional de Seguridad de México, Manuel Mondragon y

" Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Kalb, quienes discutieron temas de cooperacion bilateral en materia de
intercambio de informacidn y agenda hemisférica de seguridad publica.

Acuerdo Especifico entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia y la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
Mexicanos para Permitir el Uso de Parte de las Instalaciones e Infraestructura de
la Embajada de la Republica de Colombia ante la Republica de Azerbaiyan por
Diploméaticos Mexicanos, suscrito en Nueva York, el 25 de septiembre de 2014.

Relacién Comercial

Colombia es el 13° socio comercial de México a nivel global (6° comprador y 30°
proveedor) y el 2° en América Latina y el Caribe (2° comprador y 5° abastecedor).
Ademas, es el 8° inversionista de los paises de América Latina y el Caribe en
México.

Entre 1999 y diciembre de 2013 la inversion de Colombia en México ascendio a
490 mdd. En este periodo, dicha inversion se destind principalmente a la industria
manufacturera (65.1%), comercio (10.1%), servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas (7.7%) y construccion (5.7%). Existen 1,055
empresas con capital colombiano en México, establecidas primordialmente en
Puebla, Distrito Federal.

Balanza comercial de México con Colombia

1993 238,995 83,994 322,989 155,001
1994 306,006 121,039 427,045 184,967
1995 453,452 97,453 550,905 355,999
1996 438,172 97,017 535,189 341,155
1997 513,333 124,234 637,567 389,099
1998 449,046 151,308 600,354 297,738
1999 367,642 220,372 588,014 147,270
2000 461,791 273,418 735,209 188,373
2001 506,332 344,399 850,731 161,933
2002 658,046 352,430 1,010,476 305,616
2003 662,447 405,646 1,068,093 256,801
2004 788,744 635,344 1,424,088 153,400
2005 1,548,267 675,124 2,223,391 873,143
2006 2,132,112 744,220 2,876,332 1,387,892
2007 2,943,232 764,036 3,707,268 2,179,196
2008 3,032,432 1,071,540 4,103,972 1,960,892
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2009 2,490,540 619,072 3,109,612 1,871,468

2010 3,757,136 795,335 4,552,471 2,961,801
2011 5,632,638 824,506 6,457,144 4,808,132
2012 5,592,260 877,065 6,469,325 4,715,195
2013 4,735,170 911,762 5,646,932 3,823,408
2014 /1 4,733,815 934,474 5,668,289 3,799,341

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

Nota 1: Las estadisticas estan sujetas a cambio, en particular las més recientes

Nota 2:; Las exportaciones de 1993 a 2001 la atribucién de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 2002
el criterio utilizado es el de pais destino

/1 Enero-Diciembre

A marzo de 2014, la inversién acumulada de México en Colombia ascendié a
7,368 mdd, lo que le convierte en el 3er destino de las inversiones mexicanas en
ALyC, so6lo después de Brasil y Peru.

En 2013 el comercio bilateral fue de 5,647.1 mdd. La balanza comercial registré un
superdavit para México de 3,823.5 mdd. Las exportaciones mexicanas fueron de
4,735.3 mdd, mientras que las importaciones fueron de 911.8 mdd.

Los principales productos que se exportaron a Colombia fueron automoviles de
turismo (12.8%), monitores y proyectores (12.3%) y aceites de petroleo (10.0%).
En el caso de las importaciones sobresalen los automdviles de turismo incluidos
los de tipo familiar (20.6%), hullas, briquetas, ovoides y combustibles soélidos
similares (9.2%) y placas, laminas, hojas y tiras de plastico (4.3%).

Las principales empresas mexicanas con inversiones en Colombia son: América
Mévil, Grupo Salinas, Tradeco, Mexichem, CEMEX, FEMSA, Mabe, ICA, Mexalit,
Grupo Bimbo, Innopack, Bonlam, Grupo Omnilife, Vitro, Dataflux, CIE, Televisa,
Valsi, entre otras.
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PROGRAMA NACIONAL MEXICO SIN HAMBRE 2014-2018
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5.1.6. Objetivo 6. Promover la participacibn comunitaria para la
erradicacion del hambre

5.2. Estrategias Transversales
5.2.1. Gobierno Cercano y Moderno
5.2.2. Democratizar la Productividad
5.2.3. Perspectiva de Género

[. INTRODUCCION

La politica social del Estado Mexicano es un componente sustantivo del
desarrollo nacional. Junto con la politica econémica es uno de los dos ejes sobre
los cuales se fundamentan las oportunidades de superacion de las condiciones de
vida de todos los mexicanos. La mejoria de esas condiciones y el fortalecimiento
de las capacidades sociales, conjuntamente con el nimero de empleos y su
calidad, son los mejores soportes del bienestar social.

Los resultados que se obtengan en cada uno de los ejes sefialados son los
condicionantes para medir los avances en la superacion de las condiciones de
pobreza de la poblacion. Ni el crecimiento del Producto Interno Bruto ni las
grandes inversiones sociales publicas han podido lograrlo. La politica social de la
presente administracién busca que los individuos tengan mejores condiciones
fisicas y las destrezas para insertarse productivamente en la economia. No se
trata sélo de aliviar los efectos de la pobreza, sino también de preparar a las
personas para sus actividades productivas propias o para incursionar mas
favorablemente en el mercado laboral.

La justa distribucién del ingreso es parte fundamental para la superaciéon de la
pobreza. Durante los Ultimos veinte afios los niveles de pobreza se han mantenido
practicamente igual debido al insuficiente crecimiento de la economia y a una
desigual distribucion de la riqueza. De acuerdo a la ENIGH 2012 el 10% de la
poblacién mas rica obtenia 19 veces mayor ingreso que el 10% de la poblacion
mas pobre. Una desigualdad de esta magnitud no puede ser superada con los
programas de transferencias de ingreso ni con los programas sociales que
acercan bienes y servicios a los sectores en pobreza. Con los programas se ha
hecho una parte al aliviar e impedir que las desigualdades se agranden, pero lejos
se esta de resolverlas.

Las politicas sociales han logrado disminuir la desnutricion, mejorar los niveles
educativos e incrementar las capacidades productivas de las personas, pero solo
con el fortalecimiento del campo, con mas y mejores empleos, con alternativas
para el autoempleo y la creacion de pequefias y medianas industrias y
agroindustrias podremos lograr que los mexicanos en pobreza dejen atras esta
situacion.

Y de eso se trata también la nueva politica social: de romper el tabu de que los
pobres solo pueden vivir de los subsidios, de las transferencias de ingreso y de
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los programas sociales. Los pobres son productivos y pueden aportar su trabajo
para hacer crecer la economia nacional.

El gobierno federal concibe el desarrollo social como la prioridad para construir
Un México Incluyente, una de las grandes metas de la planeacion nacional. La
pobreza y la desigualdad no so6lo son inaceptables en términos de justicia social,
sino que también representan una barrera importante para la productividad y el
crecimiento econémico del pais.

La politica social se identifica como una politica de nueva generacion porque
toma para su formulacién como punto de partida los derechos sociales y humanos
que recoge nuestra Constitucion. Como lo establece el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, es una politica enfocada en alcanzar una sociedad de
derechos ciudadanos y humanos plenos. Las politicas sociales giran en torno al
ciudadano, ubicandolo como un agente de cambio, protagonista de su propia
superacién a través de su organizacion y participacion activa. Esto significa actuar
organizadamente con su comunidad para coadyuvar en la superacion de las
carencias sociales, en el mejoramiento fisico y en la adquisicion de conocimientos
y habilidades para insertarse productivamente en el México Préspero, que
constituye otra de las grandes metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los esfuerzos para extender los derechos sociales a toda la poblacion
involucran a toda la administracion publica, y en particular a las secretarias de
Estado directamente vinculadas a cada uno de esos derechos. El desarrollo
nacional sélo es posible por la accion del conjunto de las instituciones publicas,
privadas y sociales. Las politicas publicas de caracter general se asignan a
distintas dependencias. En particular, la atencion multisectorial de la poblacion en
pobreza es encomendada a la Secretaria de Desarrollo Social. De ahi la
importancia de resaltar la coordinacién interinstitucional como un componente
estratégico basico para las acciones dirigidas hacia esta poblacion.

Desarrollo econdmico con bienestar social es la aspiracion legitima de los
mexicanos. Significa hacer efectivos los derechos humanos y sociales que
establece nuestra Constituciéon. No obstante, ain hay millones de personas que
no cuentan con un piso social basico para disfrutar esos derechos. Es la poblacion
que, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) se encuentra en condiciones de pobreza por carecer del
efectivo beneficio de uno o mas de los derechos sociales.

De acuerdo al propio CONEVAL la poblacion puede estar en situacion de
pobreza moderada si tiene al menos una carencia y se encuentra por debajo de la
linea de bienestar economico; y en pobreza extrema si tiene tres o mas carencias
y esta por debajo de la linea de bienestar econdmico minimo. Para efectos del
Programa Nacional México sin Hambre, la SEDESOL ha identificado a la
poblacién que, dentro de la pobreza extrema, padece aln condiciones mas graves
al tener, como parte de sus carencias, la del acceso a la alimentacion. Es la
poblacién que para fines de este documento se denomina poblacién en pobreza
extrema de alimentacion.
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La politica social del Gobierno de la Republica se expresa en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018. Como parte de esta politica el PND establece las
estrategias para la atencién a los mexicanos que se encuentran en condiciones de
pobreza y que ascienden a poco mas de 53 millones. De las estrategias y por
mandato del propio Plan, se han formulado el Programa Sectorial de Desarrollo
Social, que orienta las acciones de la SEDESOL, y el Programa Nacional de
Desarrollo Social, que dirige al conjunto de sectores de la Administracion Publica
Federal en sus acciones orientadas a dicha poblacion en materia de alimentacion,
abasto, calidad y servicios de la vivienda, apoyo a actividades productivas y a la
economia familiar para que las familias fortalezcan su capacidad adquisitiva de
alimentos, mejoren la educacion de sus hijos y el cuidado de la salud.

Para avanzar con mayor rapidez hacia una sociedad mas equitativa es
necesario atender en primer lugar a las personas que estan en las mayores
condiciones de pobreza. Por ello, el PND 2013-2018 expresa también la decision
de enfatizar la atencidén a esta poblacion y establece la prioridad de erradicar el
hambre.

El Programa Nacional México sin Hambre es la formalizacion, dentro del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, y establece la ampliacion a todo el territorio nacional de la estrategia que
ha probado su eficacia en la lucha contra la pobreza extrema de alimentacioén. El
programa corresponde a una estrategia de trabajo coordinado del gobierno federal
para atender, desde una perspectiva multidimensional y teniendo como eje la
carencia de alimentacion, la pobreza extrema de alimentacion de poco mas de 7
millones de personas. El programa busca asegurar el acceso a alimentos
suficientes y de calidad para su poblacién objetivo, prevé impulsar la produccién
de alimentos en las zonas marginadas, al tiempo que sienta las bases para que la
poblacion objetivo disfrute de sus derechos sociales.

Con hambre es dificil, si no imposible, hacer efectivos el resto de los derechos
sociales. Es necesario acabar con el hambre, pero también contar con el aula, la
clinica, los espacios publicos, el camino rural, con el piso firme en la vivienda o
con el cuarto adicional que impida el hacinamiento. Cada una de estas acciones
puede caer en un area de responsabilidad diferente de la administracién federal,
estatal o municipal, pero para las comunidades las necesidades son uUnicas y no
distinguen entre la multitud de ventanillas a las que hay que acudir. Por ello la
estrategia parte de la identificacion de necesidades con la participacion de los
propios derechohabientes, desde el lugar en el que habitan y promueve la
planeacion y la concertacion de acciones desde el espacio municipal.

Il. UN NUEVO ENFOQUE DE ATENCION

Participacion social, coordinacion interinstitucional y revaloracion de los
territorios en los que se concentra la pobreza como factores de desarrollo, son
componentes esenciales del nuevo enfoque de atencién iniciado con la Cruzada
Nacional contra el Hambre y retomado por México sin Hambre. Estos ejes de
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enfoque social no son s6lo un medio, sino también parte esencial de la politica
social.

La participacion social lleva implicito un proposito de cohesién social, de
formacion de un mayor y mas solido capital social en las comunidades. Con la
coordinacion entre el gobierno no sélo se busca mayor eficiencia y eficacia en las
tareas publicas, sino también se orienta a modificar el enfoque tradicional de
beneficiarios hacia los derechohabientes sociales. El enfoque territorial considera
las potencialidades del entorno, asi como las restricciones que presentan los
espacios en los que se ubica la poblacion en pobreza extrema de alimentacion.
En este enfoque también se asume a la pobreza urbana como un reto especial de
las politicas contra la pobreza.

La poblacién en pobreza esta constituida por personas, familias y comunidades
que ocupan un lugar especifico, y que no son simplemente estadisticas. La
territorialidad adquiere asi un sentido diferente, pues es en el territorio donde se
hacen efectivas la participacion y la inclusion social, asi como las sinergias de las
acciones institucionales, y donde se recuperan las capacidades productivas
asociadas al entorno.

Primer eje: la participacién social

La participacion social es uno de los componentes estratégicos de los
programas sociales. Se trata de que los individuos, frecuentemente vistos como
receptores pasivos de los bienes y servicios sociales, es decir, como beneficiarios,
se conviertan en actores activos de la materializacion de esos derechos, esto es,
en derechohabientes sociales. Es mas que un cambio de conceptos: es un
cambio de actitudes tanto de los individuos como de las instituciones publicas. El
derechohabiente social participa para hacer realidad los derechos sociales y
humanos. Las instituciones reconocen que es su obligacion responder a las
demandas y trabajar conjuntamente con los individuos y sus comunidades. En su
acepcion mas profunda, es formar ciudadania, es decir, sujetos activos de
derechos.

No es so6lo una diferencia en la forma de trabajar, de disefiar y de ejecutar la
politica social. Es ante todo una via para generar cohesion social, para fortalecer
los lazos de unidad y de confianza entre los integrantes de una comunidad. Se
construye de esta forma una firme plataforma para que junto con las instituciones
se genere el cambio social. Hay un antes y un después cuando se trabaja de esta
manera. Asi, el ejercicio de los referidos derechos sociales y humanos implica
romper con las logicas clientelares y corporativas mediante la aplicacion de la
mejor vacuna para ello: el empoderamiento desde abajo, desde la base
comunitaria de la sociedad.

La participacion social es un instrumento que coadyuva a la correcta ejecucion
de los programas. Es decir, se trata de cambiar el enfoque de ventanilla o de
mesa de atencion por el acercamiento a la comunidad y el acompafiamiento de
las asambleas donde se debaten carencias y planes comunitarios de desarrollo, lo
que culmina en compromisos de corresponsabilidad en virtud de los cuales la
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comunidad asume tareas colectivas que coadyuvan al buen desempefio de los
programas.

Esta manera de abordar las politicas sociales se sustenta en el binomio familia-
comunidad y no en el individuo aislado. La mayoria de las politicas que se venian
realizando focalizaban al individuo y en buena medida lo aislaban de su entorno
socioecondmico. Se debilitaban asi sus nexos comunitarios y por tanto asimismo
se limitaban las potencialidades productivas individuales y colectivas.

La participacion social da mayor permanencia a las acciones publicas. En tanto
forman parte de las decisiones, de la realizacion y de la evaluacion de los
resultados, los individuos y las comunidades se apropian de los programas y se
fortalecen los vinculos que unen a las personas y con ello la cohesién social. Esta
politica social se rige por:

- La erradicacién de la cultura clientelista y la inmovilidad burocratica.

- La descentralizacibn para un Optimo aprovechamiento de las
potencialidades de cada region.

- El compromiso de la ciudadania para participar en la gestion del estado y
en la defensa de los derechos civiles, econémicos, politicos y sociales.

- La coordinacion de los programas institucionales para generar sinergias y
aprovechar la suma de valor que implica la participacion social.

Segundo eje: la coordinacion interinstitucional e intergubernamental

Otro de los enfoques de la nueva politica social es privilegiar la coordinacion
interinstitucional al interior del gobierno federal y la coordinacion
intergubernamental con estados y municipios.

La coordinacion interinstitucional del gobierno federal permite atender a los
sectores de la poblacion que por sus condiciones extremas de pobreza, de
diversidad cultural y de dispersion territorial, entre otros factores, no son
considerados plenamente en los programas de trabajo de los sectores de la
administracion publica. Se trata de un enfoque diferente que contempla el
conjunto de pequefias obras y acciones publicas que desatan un cambio radical
en las comunidades.

Los gobiernos estatales son un engranaje relevante para adecuar las politicas
sociales que define el gobierno federal a las caracteristicas sociales y econémicas
de cada entidad. De manera coordinada con sus propias politicas sociales, los
resultados se traducen no sélo en mayores recursos, sino también en una mayor
direccionalidad y efectividad en extender el acceso a los derechos sociales a mas
amplios sectores de la poblacion. Se trata de evitar duplicidades, de ordenar y de
coordinar la actuacion publica, pero asimismo de generar conjuntamente una
politica efectiva del ejercicio de los derechos sociales.

En el nuevo esquema la actuacion del gobierno municipal tiene un papel
relevante. Una de las fortalezas de este nivel de gobierno es su cercania con la
gente; principio que da origen a la participacion organizada de la comunidad. La
asamblea comunitaria y su 6érgano de representacion, a través del comité
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comunitario de los programas sociales, constituyen el mejor vinculo con la
autoridad municipal para hacer de la participacion social organizada una forma de
trabajo permanente.

El reordenamiento institucional, dirigido a atender las causas y los efectos de la
pobreza extrema de alimentacion, también permite promover y alentar la
participacion ciudadana y la construccién conjunta de saberes y competencias
que permitan reconstruir la economia local en las regiones marginadas rurales y
urbanas. Para ello se articulan la estrategia y las acciones en materia de
desarrollo social entre los tres 6rdenes de gobierno mediante convenios para el
desarrollo y la inclusion social, en los que se plasman los acuerdos, montos,
acciones, prioridades y metas conjuntas, para abatir la pobreza extrema de
alimentacion y los rezagos sociales.

Ademas, con el apoyo de las nuevas tecnologias de la informatica es posible
poner al alcance de las comunidades la informacion suficiente para que
diagnostiguen de manera mas efectiva sus condiciones actuales de vida. Se
mapean a detalle la presencia institucional y los servicios existentes, y por lo tanto
las carencias; se identifican familia por familia los beneficios que ya reciben, y por
lo tanto a quienes no cuentan con ellos y los necesitan; se dimensiona el peso
que tienen sus actividades productivas, qué producen y a quiénes le venden, y por
lo tanto las limitaciones y potencialidades para desarrollarlas a mayor escala.

Los instrumentos de la informética permiten identificar y conocer los problemas
sociales a mayor detalle, en el contexto socioeconémico de las comunidades y de
su entorno. Poner estos instrumentos en manos de los grupos en pobreza es
darles nuevas herramientas para que, junto con el conocimiento de su entorno
inmediato y mediante la participacion, conozcan mejor en donde estan, a donde
quieren llegar y qué necesitan para lograrlo.

De esta manera, como instrumentos de la coordinacion interinstitucional se
cuenta con:

m Las matrices de inversion, en las que se detallan las obras y acciones
especificas que aporta cada sector del gobierno federal y los gobiernos
locales para disminuir las carencias sociales de la poblacién en pobreza
extrema de alimentacion.

m Los padrones de derechohabientes sociales, que identifican a las personas,
familias, los actores sociales que trabajan en esos territorios y el entorno
fisico de la comunidad, asi como los beneficios que ya reciben y las
necesidades que pudieran requerir de acciones institucionales plasmadas
en los planes de desarrollo comunitario.

m La identificacion especifica de los espacios de mayor concentracion de la
pobreza extrema de alimentacion, tanto en zonas rurales como urbanas, la
presencia institucional asi como las potencialidades y restricciones que
ofrece cada territorio.

Se rompe asi con la idea del gobierno archipiélago, de un gobierno federal en
el que cada dependencia y entidad definia sus propios objetivos y la poblacion a

29



la que se dirigia, sin considerar los aspectos positivos como las sinergias y los
efectos multiplicadores con otros programas, o los negativos, como las
duplicidades y los incentivos perversos que propician la inmovilidad o la ruptura
del tejido social. Con ello se busca:

- Que los programas sociales se apliquen con la mayor coordinacion y
concurrencia.

- Que exista didlogo entre las dependencias federales para unificar criterios.

- Que exista una eficiente comunicacion entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales y municipales, para atender a la poblacion en pobreza
extrema de alimentacibn con criterios y definiciones programaticas
compartidas.

Tercer eje: la territorialidad

El espacio sienta las bases para las definiciones del desarrollo comunitario.
Entender el espacio y a las personas que lo habitan significa identificar las
potencialidades, las limitaciones y las estrategias para proyectar las alternativas
sociales y econdmicas sustentables de las comunidades. Si bien una clasificacion
tradicional nos lleva a diferenciar lo rural y lo urbano, lo cierto es que la gama de
posibilidades en uno y otro tipo de territorio obliga al reconocimiento de muchas
otras caracteristicas que inciden en las decisiones de las instituciones, pero sobre
todo de las decisiones que tomen las propias comunidades.

Una de las manifestaciones de la pobreza a la que en los Ultimos afios se le ha
prestado poca atencidn y que tiene enormes repercusiones en la vida cotidiana de
los mexicanos es la pobreza extrema urbana. La pobreza urbana representa uno
de los mayores retos mayores por su complejidad, por contener nuevas
expresiones poco conocidas de la pobreza que impactan negativamente la
cohesién social. Contiene expresiones que son una clara muestra de desgaste del
tejido comunitario y familiar, de la segregacion, de la violencia intrafamiliar y
social, asi como de su extension hacia la delincuencia, entre otras
manifestaciones de las diversas patologias sociales.

La pobreza urbana en sus expresiones materiales es mucho menor comparada
con la rural si consideramos, por ejemplo, la carencia de servicios en la vivienda,
gue en las ciudades es de 9.4% mientras que en las zonas rurales alcanza el
50.4%. También es menor si consideramos otros indicadores, como educacion,
salud o la seguridad social. Pero la segregacion, la inseguridad juridica en los
asentamientos humanos y el crecimiento desordenado de las ciudades que relega
a lugares alejados a la poblacion en pobreza y que le ocasiona altos costos
econdémicos y de tiempo para movilizarse a sus lugares de trabajo, son, entre
otros, elementos criticos que inciden en las condiciones de vida de esta poblacién.

Con los mismos principios de la politica social, con los ejes estratégicos que
son la participacion social y la coordinacién interinstitucional, se establecen las
bases para atender esas manifestaciones de la pobreza.

Cuarto eje: el enfoque productivo
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El reto es recuperar y fortalecer las capacidades productivas de los sectores
sociales en pobreza. Es una tarea que concierne en primer lugar a los propios
individuos y a sus organizaciones, pero también a las instituciones publicas
encargadas de facilitar, apoyar y promover la inclusion productiva de estos
sectores. Las acciones propuestas buscan apoyar una estrategia que involucra a
las dependencias de la administracion publica federal, y también a las estatales,
que tienen a su cargo promover el crecimiento econémico para crear mas y
mejores empleos.

Las reformas transformadoras que ha emprendido el gobierno federal son
cruciales para lograr que la poblacién en pobreza se incorpore productivamente a
la economia y con ello mejore sustancialmente sus condiciones de vida. Porque
justamente ello significa democratizar la productividad: que todas las personas,
independientemente de su lugar de origen, condicion social o actividad
econdémica, tengan acceso a mejores herramientas, tecnologias y conocimientos,
para darle mayor valor agregado a su trabajo y, de esta manera, poder aumentar
Sus ingresos.

La politica social de nueva generacion busca sentar las bases para que las
familias obtengan mejores condiciones de bienestar, asi como procurar las
condiciones sociales que permitan la movilidad social que buscan las nuevas
generaciones a través de una mayor educacion y una mejor preparacion para el
trabajo.

La nueva politica social esta dirigida a alcanzar una sociedad de derechos
ciudadanos y humanos con plena incorporacion productiva. Y para esta segunda
década del siglo XXI representa la oportunidad de sentar los cimientos para hacer
realidad los derechos que han sido una aspiracion plasmada en nuestra Carta
Magna.

Quinto eje: Innovacion y estrategia de cobertura

La Cruzada Nacional contra el Hambre ha permitido incursionar en nuevos
instrumentos para hacer efectiva la coordinacién interinstitucional y la
participacion social, asi como el uso de otras herramientas para una mejor
planeacion de las acciones contra la pobreza extrema de alimentacion. Es el caso
de las matrices de inversion, el disefio de la metodologia de trabajo con los
comités comunitarios para el establecimiento de los planes de desarrollo
comunitario, la utilizacion de la cartografia digitalizada para la identificacion de la
presencia institucional y de las familias en pobreza y sus hogares.

Todo ello llevé a un proceso gradual de incorporacién de los municipios y los
poligonos urbanos. Se inicio la primera etapa con 400 municipios en 2013, que
comprenden al 51.7% de la poblaciéon objetivo. Y se tiene contemplado la
cobertura total de la poblacion objetivo para el afio 2015, para lo cual se tienen
dos etapas mas de expansion:

La segunda etapa se atendera al menos 25% adicional de la poblacion objetivo
para una cobertura de 5.3 millones de pobres extremos de alimentacién al finalizar
el afio 2014.

31



La tercera etapa atendera a la poblacion restante al concluir el afio 2015.

Se han adoptado diferentes criterios para la seleccion de los municipios. El
89% de los seleccionados en 2013 y 2014, se determinaron a partir de su
situacion de pobreza, especificamente con base en los dos criterios siguientes:

Poblacion y porcentaje de personas en pobreza;

y poblacidbn y porcentaje de personas en pobreza extrema de
alimentacion El resto de los municipios incorporados para 2014
atienden dos criterios generales.

El reconocimiento a situaciones criticas especificas que requieren
atencion inmediata para evitar el empobrecimiento de su poblacién, y la
posibilidad de lograr una sinergia de esfuerzos con los programas o
estrategias ya en marcha en algunas entidades, tal es el caso de:

Municipios de Guerrero afectados por los fendmenos meteorolégicos
sucedidos en el segundo semestre de 2013.

Municipios pertenecientes a la frontera norte y sur.

Municipios de Michoacan, Guerrero y Estado de México pertenecientes
a la zona de Tierra Caliente.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo regional de estado de
Zacatecas.

Coincidencia con la estrategia “Plan 59” del estado de Coahuila.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo microrregional del estado
de Oaxaca.

Coincidencia con la estrategia de desarrollo regional de la Zona Serrana
Norte de Sinaloa.

La ampliacion a nivel nacional, que permite ir consolidando el andamiaje
y los esquemas de operacién necesarios en cada entidad federativa en
preparacién a la expansién nacional, lo que explica la inclusion de
algunos municipios como Manzanillo, en el estado de Colima, municipio
con el mayor numero de personas en pobreza extrema de alimentacion
a nivel estatal.

Finalmente, y para evitar la exclusion de nuevos municipios, se aplica un
procedimiento de ajuste por nueva creacién, como en el caso de la division de
Othon Blanco que dio lugar a la creacion del municipio de Bacalar, en Quintana

Roo.

Las experiencias obtenidas en participacion social, en coordinacion
interinstitucional y en el uso de nuevos instrumentos, serdn sumamente valiosas
en la ampliacion y la cobertura total de la poblacion en pobreza extrema de
alimentacion. Permitira, asimismo, alcanzar las metas planteadas de manera mas
efectiva y oportuna para abatir la carencia alimentaria y las demas limitaciones
gue obstruyen la plena incorporacion productiva de esta poblacién.
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[ll. MARCO NORMATIVO

La Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
establecen el mandato para elaborar los programas sectoriales, regionales y
especiales con el fin de establecer las estrategias de las politicas publicas del
Gobierno Federal. Como parte de dicho proceso, en el PND 2013-2018 se incluye
la decision de conformar el Programa Nacional México Sin Hambre.

El Programa Nacional México Sin Hambre (PNMSH) sistematiza la estrategia
general que orientard las acciones y programas sociales para alcanzar los
objetivos, las metas y los indicadores de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
asi como la continuidad de ésta, y define la problematica, la poblacion objetivo, al
igual que las estrategias y lineas de accion a seguir.

El PNMSH se articula también con los objetivos uno, tres y cuarto del Programa
para Democratizar de la Productividad, que son promover el uso y asignacion
eficiente de los factores de produccion de la economia; elevar la productividad de
los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais; y establecer
politicas publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y
sectores de la economia.

De acuerdo al articulo 4° Constitucional, el Gobierno de la Republica tiene la
obligacion de garantizar el derecho de todos los mexicanos a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. Ademas, para garantizar el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos béasicos establecidos en la ley, el articulo 27
constitucional, en su fraccion XX, define al desarrollo rural integral y sustentable
como la via del Gobierno de la Republica para el cumplimiento del derecho a la
alimentacion de la poblacién.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social establece que la Politica
Nacional de Desarrollo Social tiene, entre otros objetivos, el de propiciar las
condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, entre los cuales se encuentra el de la alimentacion, garantizando el
acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades.

Dicha Ley establece al Sistema Nacional de Desarrollo Social como un
mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion, coordinacion 'y
concertacion del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los municipios
y de los sectores social y privado, que tiene por objeto integrar su participacion en
el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional
de Desarrollo Social, asi como fomentar la participacion de las personas, familias
y organizaciones en la planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas en
materia de desarrollo social.

La Ley General de Salud, en sus articulos 114 y 115, contempla la accion del
Estado en la supervisidon, atencion y mejoramiento de la nutricion de la poblacion,
mientras que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable indica que se impulsaran
politicas de apoyo a la produccion agropecuaria dirigidas a contribuir a la
seguridad alimentaria.
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El Articulo 178 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece la
obligacion del Estado de promover medidas para procurar el abasto de alimentos
y productos basicos y estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la produccion nacional,
con objeto de contribuir a la seguridad alimentaria.

Se atiende asi, mediante las acciones de la SAGARPA con el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, las estrategias de
mediano y largo plazo para el incremento sostenible de la produccion agricola y
de alimentos.

El Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal orienta el destino de las
aportaciones federales para la infraestructura social, al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.

Es importante sefialar que el Programa Nacional México sin Hambre
comprende las acciones de corto y mediano plazo para abatir la pobreza extrema
de alimentacion, y asegurar el abasto y acceso a alimentos en las regiones de
mayor concentraciéon de su poblacién objetivo. No obstante, los logros de los
programas sectoriales de las 19 dependencias participantes, habran de contribuir
a lograr sus metas.

México reconoce el derecho a la alimentacion como un derecho humano
fundamental y ha suscrito acuerdos internacionales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (Art. 25); el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) (Art. 11); el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Art. 11); la Convencioén sobre los Derechos del Nifio (Art.
24); la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (Art. 8); la Declaracion Mundial
sobre Nutricion; la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién; la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial; el
Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion; asi como la
Declaracion y Programa de Accién de Viena, de acuerdo con el PIDESC vy el
Pacto de San Salvador (Art. 12).

Estas figuras normativas establecen el marco juridico para la definicion, los
alcances y los objetivos de una estrategia para abatir la pobreza extrema de
alimentacion.

Avanzar en materia de acceso a los derechos sociales para todos los
mexicanos exige instrumentos juridicos que promuevan mecanismos de
concurrencia, colaboracién, coordinacion y concertacidon entre los sectores
publico, social y privado, al igual que entre los tres 6rdenes de gobierno. Por ello
el Presidente de la Republica decreté en enero de 2013 el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre, que establece el compromiso del Gobierno de la
Republica de garantizar a la poblacion objetivo el derecho a la alimentacion,
disminuir la desnutricion infantil aguda y cronica, aumentar la produccion de
alimentos, minimizar la pérdida post-cosecha y promover la participacion

34



comunitaria para la erradicacion del hambre. A estos objetivos de la Cruzada se
ha agregado, en el México sin Hambre, el de crear las condiciones para el
desarrollo de los territorios con mayor concentracion de pobreza, tanto en zonas
rurales como urbanas.

SISTEMA NACIONAL PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

El Programa Nacional México Sin Hambre seguird aplicando los mecanismos
de planeacion, control, seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre. El Decreto regula los espacios para el proceso
participativo de los tres d6rdenes de gobierno, las instituciones de educacion
superior, la sociedad civil organizada y los ciudadanos en general, a fin de
controlar y combatir la incidencia de hambre en nuestro pais.

El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre se compone de cinco
instancias basicas. Se trata de que confluyan los procesos participativos de la
comunidad con los de coordinacion interinstitucional que se han establecido al
mas alto nivel del Gobierno Federal. Los instrumentos para ello son los planes de
desarrollo comunitario, en los que se expresan la vision y los proyectos
especificos decididos por los integrantes de cada comunidad, y las matrices de
inversion, en las que se plasman las acciones y metas de cada dependencia y
entidad del Gobierno Federal, asi como las de los gobiernos estatales y
municipales.

Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
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a. Comisioén Intersecretarial

La Comision Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre es la
instancia que establece los mecanismos para la coordinacion de politicas,
programas y acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para la consecucion de los objetivos del Programa. La Comision
es encabezada por la Secretaria de Desarrollo Social y se organiza en doce
grupos de trabajo, definidos por los indicadores asociados a la Cruzada.

Integrantes de la Comisiédn Intersecretarial de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de la Marina.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.
Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Secretaria de Turismo.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Instituto Nacional de las Mujeres.
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
b. Consejo Nacional

Es una instancia participativa, en la que convergen los sectores publico,
privado y social para generar propuestas y acuerdos que contribuyan a mejorar,
y/o complementar las lineas de accion del Programa. En cada entidad federativa
existe un capitulo representativo equivalente.

El Consejo Nacional actia como el mecanismo de convocatoria y de
coordinacién de esfuerzos, que busca enriguecer cada uno de los instrumentos de
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lineas de accidén y multiplicar sus efectos sobre la poblacion objetivo. Ello en un
marco de asignacion plena de corresponsabilidad y definicion de los canales de
participacion social. Es una instancia incluyente para el dialogo de los sectores
publico, privado y social. EI Consejo tiene por objeto generar acuerdos que
servirdn para fortalecer y, en su caso, mejorar las lineas de accién y cumplir con
mayor eficiencia los objetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

c. Comités estatales y municipales intersecretariales

Los Comités Estatales y Municipales Intersecretariales son las estructuras
territoriales donde confluyen los funcionarios de los tres 6rdenes de gobierno y
donde se acuerdan y coordinan los esfuerzos de inversion y operativos en cada
uno de los municipios de México sin Hambre. Existen a la fecha treinta y dos
Comités Estatales, y se avanza en la constituciéon de los comités en cada uno de
los municipios, que a su vez se integran a la estrategia, llevando a cabo sesiones
mensuales. En cada Comité las dependencias participantes se distribuyen de
acuerdo a sus programas, para formar ocho grupos de trabajo atendiendo las
siete carencias que determinan la pobreza y un indicador adicional que da
seguimiento a la participacion social. Cada grupo de trabajo establece un
diagnéstico de la localidad, de las personas y de los hogares con carencias, y los
programas y acciones especificas que se encuentran disponibles para su atencion
y el monto de inversion que se requiere. Los grupos también son los responsables
de reportar a los Comités los avances fisicos y financieros de las acciones.

En el marco de las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal se promueve,
mediante lineamientos claros, que el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal impulse el desarrollo social de los municipios y
dirija los recursos federales hacia la inversion en la poblacion que padece
mayores condiciones de pobreza, abatiendo asi las carencias sociales.

d. Comités Comunitarios

Con la finalidad de articular la participacion social en la lucha y superacion
contra la pobreza extrema de alimentacién, se impulsa la integracién de comités
comunitarios integrados por los receptores de los programas sociales. Los
comités comunitarios participan en el diagndéstico e identificacion de necesidades
locales, en la planeacion de acciones y ejercen una contraloria social a fin de
garantizar la transparencia.

En este sentido, los comités comunitarios implementan acciones y programas
que promueven y fortalecen las acciones de la sociedad organizada para su
desarrollo y el de sus comunidades; al impulsar politicas concurrentes entre los
tres 6rdenes de gobierno y los ciudadanos organizados, a efecto de involucrar a
los beneficiarios de los programas sociales en el seguimiento y elaboracion de
politicas publicas. e. Comité de Expertos

El Comité de Expertos es la instancia de participacion de académicos,
investigadores y especialistas en el area de politicas publicas en materia de
pobreza y alimentacién. Representa un espacio de reflexion, dialogo y debate de
alto nivel y es el foro en que se generan recomendaciones para la mejora en el
disefio, en la coordinacién y en la implementacion de las acciones.
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Los convenios con universidades de todos los estados de la Republica y los
foros de reflexion conjunta son los espacios disefiados para su institucionalizacion
nacional.

Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente

La planeacion conjunta es un imperativo que requiere la construccion de
espacios institucionales en que se comparta informacién y diagnésticos, se
conjuguen visiones y misiones compartidas, y se organicen acciones operativas
interinstitucionales. Asi, otro elemento del Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre, que la SEDESOL promueve, es la firma de Acuerdos Integrales
para el Desarrollo Social Incluyente con las entidades federativas y municipios.

Los gobiernos estatales y municipales son los articuladores de las politicas
sociales que adecuan las acciones de la Federacion a las caracteristicas sociales
y econdémicas de cada region. De manera coordinada con sus propias politicas
sociales, los resultados se traducen no s6lo en mayores recursos, sino también en
una mayor direccionalidad para extender el acceso a los derechos sociales a mas
sectores de la poblacion. Se trata de evitar duplicidades, de ordenar y coordinar la
actuacion publica, pero también de generar conjuntamente una politica orientada
a hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales.

La principal fortaleza de los gobiernos municipales es su cercania con la gente
y su papel primordial como detonadores de la participaciéon organizada de la
comunidad. La asamblea comunitaria y su 6rgano de representacion, a través del
comité comunitario de los programas sociales, constituyen el mejor vinculo con la
autoridad municipal para hacer de la participacion social organizada una forma de
trabajo permanente.

En este orden de ideas, los Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social
Incluyente contribuyen a la implementacién de una estrategia guiada por criterios
de coordinacion institucional que redunde en la atencién y participacion integral,
asi como en la constitucion de un México Incluyente, basado en el cumplimiento
de los derechos sociales del individuo, su empoderamiento y la estimulacion de la
democratizacion de la productividad. Dichos acuerdos son documentos juridicos
que suscriben, por un lado, la SEDESOL vy, por el otro, el Gobernador de cada
Estado que se adhiere al acuerdo.

IV. Diagnéstico

En reconocimiento al hecho de que de la alimentacion dependen funciones
biol6gicas primordiales que permiten a los individuos desarrollarse en el ambito de
la educacion y el trabajo, asi como mantenerse en buen estado de salud, en
nuestro pais el acceso de toda persona a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad, es un derecho establecido constitucionalmente que incide de manera
directa en el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y variados, en todo
lugar y en todo momento.

El derecho a la alimentacién impone que cualquier individuo pueda disponer o
adquirir alimentos en cantidad y calidad suficientes, libres de sustancias nocivas y
culturalmente apropiados. Este derecho se puede realizar en virtud de los
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esfuerzos del propio individuo o con otros miembros de la comunidad y deben
disfrutarlo todos sin distincién alguna por razones de raza, religion, sexo, idioma,
opinién politica u otra condicion.

En el ambito global, los progresos alcanzados en la lucha contra el hambre se
pusieron en riesgo ante el incremento de los precios de los alimentos y su
volatilidad en los mercados internacionales, que empezaron a manifestarse a
finales de 2007. En combinacién con la recesién causada por la crisis de los
mercados financieros internacionales de 2009, dicha situacion representé una
seria amenaza al combate de la pobreza extrema y al acceso de la poblacién
mundial a los alimentos.*®

Mas recientemente, “durante el periodo 2011-2013 habia un total de 842
millones de personas -alrededor de una de cada ocho personas en el mundo-
aquejadas de hambre crénica, es decir, que habitualmente no comen lo suficiente
para llevar una vida activa”.'® Al respecto, aunque en algunas regiones del planeta
se han logrado avances significativos para alcanzar la meta establecida en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas que padecen hambre, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) advierte la necesidad
“‘que se redoblen los esfuerzos para reducir el hambre por medio de una mejora
de las redes de proteccion social y un aumento de la inversibn en la
agricultura”.?®#* En América Latina y el Caribe en dicho periodo residian 47.0
millones de personas con hambre (esto es equivalente a 7.9% de la poblacion).
No obstante, la region se encuentra muy cerca de alcanzar la meta de los ODM,
puesto que 12 de 24 paises de la regién (entre ellos México) ya han alcanzado
dicha meta, y cinco presentan niveles inferiores a 5.0% en el porcentaje de
personas con hambre (también es el caso de México).

En este entorno surgio la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) como
una respuesta de politica publica a la problemética del hambre que padece la
poblacion del pais que se encuentra en condiciones de desventaja y mayor
vulnerabilidad ante el entorno econdmico mundial y el alza del precio de los
alimentos.

4.1 Definicion de hambre

Para efectos del Programa Nacional México Sin Hambre (PNMSH), el hambre
se define como la situacion que enfrenta una persona al encontrarse en pobreza
extrema de alimentacion. Esta definicidbn considera que una persona con hambre
tiene un ingreso inferior al valor de la linea de bienestar minimo (es decir, su
ingreso corriente total no le permite adquirir la canasta alimentaria aunque utilice

B FAO (2012), “Volatilidad de los precios desde una perspectiva mundial”. Documento técnico de referencia para la reunion de alto nivel
sobre

la volatilidad de los precios de los alimentos y el papel de la especulaciéon, Roma.

" FAO (2013), “El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. Las mdltiples dimensiones de la seguridad alimentaria”. Resumen
2e(jecutivo. Roma.

ide

m.
% |a FAO define a las personas con hambre como aquellas que habitualmente no comen lo suficiente para llevar una vida activa,
denominandolas personas subalimentadas.
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todos sus recursos para ese propdsito) y enfrenta tres 0 mas carencias sociales,
entre las que se incluye la carencia de acceso a la alimentacion. Esta es la
poblacién objetivo del PNMSH.??

La definicion anterior lleva implicita la existencia de un vinculo conceptual entre
hambre y nutricion: “por el lado de la pobreza extrema, el ingreso por debajo de la
linea de bienestar minimo indica que no se cuentan con los recursos suficientes
para tener una nutricion adecuada. Mientras que por el lado de la carencia de
acceso a la alimentacion sugiere que, por la inseguridad alimentaria que se
padece, no se tiene acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos”.?®

Adicionalmente, el concepto de hambre del PNMSH se vincula con la carencia
de acceso efectivo a los derechos sociales que forman parte de la medicion
multidimensional de la pobreza en México: educacion, salud, seguridad social,
vivienda y servicios béasicos.

4.2 Pobreza extrema de alimentacion

Como se mencioné anteriormente, la poblacibn en pobreza extrema de
alimentacion es aquella que presenta al mismo tiempo pobreza extrema y
carencia por acceso a la alimentacion. El indicador de carencia por acceso a la
alimentacion hace evidente que el nimero y la proporcién de mexicanos que no
gozan del pleno ejercicio del derecho a la alimentacion es alto. Esta carencia paso
de 24.3 millones en 2008 a 28.4 millones en 2010, siendo la Unica de las seis
carencias sociales incorporadas en la medicién de pobreza que se elevo en ese
periodo, para luego disminuir a 27.4 millones (23.3%) en 2012 (grafica 1). El
mayor numero de individuos con esta carencia se encuentra en el sector urbano;
de suerte que en 2012 se identificaron 18.9 millones de individuos (21.0% de la
poblacion urbana), mientras que en el sector rural se encontraban 8.4 millones de
personas en dicha condicion (30.9% de la poblacién rural).?*

%2 Para mas detalles sobre el concepto de hambre, se sugiere ver la nota técnica de la SEDESOL: “Definicién de hambre en la CNCH?, en la
direccion electrénica [http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Definicion_de_hambre_en_la_CNCH]. Consulta abril de 2014.
23 ¢

Idem
% |a fuente de informacion es el Anexo Estadistico de los Resultados de pobreza en México 2012 a nivel nacional y por entidades federativas
publicados por el CONEVAL.
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Gréafica 1. Poblaciéon con carencia por acceso a la alimentacién 2008-2012
(Porcentaje y millones de personas)
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Fuente: Sedesol con informacion del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) 2008-2012.

Los pobres extremos de alimentacion afrontan un doble reto para acceder a
una nutricibn adecuada; por un lado tienen problemas para adquirir alimentos por
razones econdmicas (ingresos bajos e insuficientes para acceder a una canasta
alimentaria); y, por otro, debido a la alta prevalencia de carencias sociales como el
rezago educativo, la falta de acceso a la seguridad social y a los servicios
meédicos, asi como a los rezagos en servicios basicos, calidad y espacios en la
vivienda, padecen un bajo aprovechamiento de los alimentos, derivado de
factores como malos habitos y condiciones de salud e higiene deficientes, asi
COMO escasos servicios basicos en sus viviendas.

El grupo de poblacién que enfrenta mayores restricciones para ejercer el
derecho a la alimentacién esta constituido por las personas en pobreza extrema
de alimentacion, que en 2012 sumaron 7.0 millones (grafica 2), de las cuales 3.1
millones residian en zonas rurales y 3.9 millones se encontraban en zonas
urbanas.?”® Grafica 2. Poblacién en pobreza extrema de alimentacién 2008-
2012

% Estimacién propia con base en los programas de calculo y bases de datos de la medicién de pobreza 2012 publicados por el CONEVAL.
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(Porcentaje y millones de personas)
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Fuente: SEDESOL con informaciéon de CONEVAL.

La informacién mas reciente también revela que el hambre en una condicion
que afecta a 3.4 millones de hombres y a 3.6 millones de mujeres; a 3.3 millones
de nifias, niflos y adolescentes menores de 18 afios; a 2.1 millones de jovenes
con edades entre 12 y 29 afios; a 1.3 millones de hablantes de lenguas indigenas;
a 564 mil 548 personas con discapacidad (de las cuales 224 mil 158 personas son
ademas jefes o jefas de familia) y a 484 mil 962 adultos de 65 afios o mas (grafica
3).

Grafica 3. Grupos de poblacién en pobreza extrema de alimentacién, 2012
(Millones de personas)
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Fuente: SEDESOL con informaciéon de CONEVAL.

La poblacion en pobreza extrema de alimentacion también presenta mayores
porcentajes de carencias respecto al promedio nacional. Asi, 41.2% de la
poblacién objetivo del PNMSH presenta rezago educativo (2.9 millones de
personas); 34.5% no cuenta con servicios de salud (2.4 millones de personas);
95.5% no tiene seguridad social (6.7 millones de personas); 48.1% no tiene
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niveles de calidad y espacios en la vivienda (3.4 millones de personas);?® y, por
altimo, 65.5% no cuenta con acceso a servicios basicos de la vivienda (4.5

millones de personas) (gréafica 4).

Gréfica 4. Carencias sociales de la poblacion en pobreza extrema de alimentacion y
de la poblacion total, 2012 (Porcentaje)
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Fuente: SEDESOL con informaciéon de CONEVAL.

El indice de Privacion Social (IPS), por su parte, muestra el nimero de
carencias sociales que presenta un individuo, por lo que asume valores que van
de cero a seis. El IPS de la poblaciéon en pobreza extrema de alimentacion tiene
un valor minimo de tres y un maximo de seis, cuya distribucién se presenta en la
grafica 5. Se estima que, en 2012, 2.9 millones de estas personas (41.4%)
presentaban tres carencias sociales; 2.6 millones (36.6%) tenian cuatro; 1.2
millones (17.7%) cinco; y 300 mil 259 (4.3%) seis carencias.

% En este sentido y considerando que el 67% de las viviendas en México, se construyen a través de la autoconstruccion o gestion social
(Conorevi, 2013), resulta pertinente promover la produccién social de vivienda apoyando a los autoconstructores de la poblacion objetivo.
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Grafica 5. IPS de las poblacion en pobreza extrema de alimentacion, 2012 (Millones

de personas)
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Fuente: SEDESOL con informacion de CONEVAL.
4.3 Distribucién territorial de la pobreza extrema de alimentacion

En cuanto a la distribucion territorial de la poblacién objetivo por tamafio de
localidad se observa que el 44.8% (3.1 millones de personas) en 2012 residia en
localidades menores a 2 mil 500 habitantes; el 21.6% (1.5 millones de personas)
en localidades entre 2 mil 500 y 15 mil habitantes; el 12.9% (900 mil personas) en
localidades entre mas de 15 mil y menos de 100 mil habitantes; mientras que en
las zonas metropolitanas con mas de 100 mil habitantes residia el 20.7% de esta
poblacién (1.5 millones de personas) (cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion en pobreza extrema de alimentacion por tamafio de
localidad, 2012 (Personas y porcentaje)

Tamafio de localidad Poblacion en  pobreza extrema de
(Habitantes) alimentacion
Millones de personas Porcentaje
Mas de 100 mil 15 20.7
De 15 mil a menos de 100 mil | 0.9 12.9
De 2 mil 500 a menos de 15 | 1.5 21.6
mil.
Menos de 2 mil 500 3.1 44.8
Total 7.0 100.0

Fuente: SEDESOL con informacién del CONEVAL.

La distribucion de la pobreza extrema de alimentacion en el territorio nacional
es heterogénea, ya que se concentra en soOlo seis entidades federativas que

44



albergan el 53.0% de dicha poblacién, distribuida porcentualmente de la siguiente
manera: Chiapas (9.7%), Guerrero (9.6%), Estado de México (8.9%), Veracruz
(8.6%) Oaxaca (8.3%) y Puebla (7.9%). En contraste, los estados con menor
concentracion son Colima (0.3%), Baja California Sur (0.3%), Aguascalientes
(0.5%), Campeche (0.6%), Quintana Roo (0.8%) y Baja California (0.8%) (cuadro
2).

En el ambito rural, la poblacion objetivo se concentran en las siguientes cinco
entidades, donde reside el 57.8% de dicha poblacion: Chiapas (15.8%), Oaxaca
(12.4%), Guerrero (11.5%), Veracruz (9.3%) y Puebla (8.8%). En el &mbito
urbano, 49.6% de la poblacién en pobreza extrema de alimentacion se ubica en
seis entidades: Estado de México (14.4%), Guerrero (8.1%), Veracruz (8.1%),
Puebla (7.2%), Jalisco (6.0%) y Michoacan (5.9%).

Cuadro 2. Distribucion geografica de la poblacién en
pobreza extrema de alimentacion,

2012
Rural Urbano Total

Porcentaj Porcentaj Porcentaj
Entidad Persona | € del total | persona | € del total | persona | e del
Federativa S nacional S nacional S total

rural urbano nacional
Aguascalient |7,883 0.3 25,776 0.7 33,659 0.5
es
Baja 3,840 0.1 55,649 (1.4 59,489 1|0.8
California
Baja 7,886 0.3 13126 0.3 21,012 0.3
California Sur
Campeche 17,544 |0.6 21,964 (0.6 39,508 |0.6
Chiapas 497,116 |15.8 182,692 |4.7 679,815 |9.7
Chihuahua 29,516 0.9 85,408 2.2 114,924 (1.6
Coahuila 9,148 0.3 60,991 1.6 70,139 1
Colima 2,659 0.1 18,095 0.5 20,754 0.3
Distrito 0 0 191,884 |5 191,884 (2.7
Federal
Durango 32,199 1 51,214 1.3 83,413 1.2
Guanajuato 159,096 (5.1 152,432 |3.9 311,530 |4.4
Guerrero 361,061 |11.5 314,795 [8.1 675,861 |9.6
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Hidalgo 83,809 (2.7 76,669 (2 160,479 (2.3
Jalisco 90,291 |2.9 231,824 |6 322,116 |4.6
México 66,144 (2.1 555,747 [14.4 621,892 |8.9
Michoacan 194,896 |6.2 226,780 (5.9 421,679 |6
Morelos 20,145 |0.6 68,322 (1.8 88,467 |1.3
Nayarit 83,121 |2.6 27,976 (0.7 111,098 (1.6
Nuevo Lebn |3,977 0.1 88,435 (2.3 92,412 |1.3
Oaxaca 389,003 |12.4 193,028 |5 582,037 |8.3
Puebla 276,297 |8.8 276,976 |7.2 553,277 |7.9
Querétaro 39,803 |[1.3 23,614 |0.6 63,418 [0.9
Quintana Roo {17,804 0.6 40,726 |11 58,530 (0.8
San Luis|136,305 (4.3 62,730 |1.6 199,037 |2.8
Potosi

Sinaloa 46,888 |1.5 48,339 |1.2 95,228 |1.4
Sonora 21,468 (0.7 90,500 (2.3 111,968 |1.6
Tabasco 128,249 (4.1 95,132 (2.5 223,383 |3.2
Tamaulipas 40,581 |1.3 76,369 (2 116,951 (1.7
Tlaxcala 15,312 |0.5 64,881 (1.7 80,193 |1.1
Veracruz 291,839 (9.3 314,527 (8.1 606,370 |8.6
Yucatan 21,009 (0.7 94,270 (2.4 115,279 (1.6
Zacatecas 45384 |14 40,822 |1.1 86,207 |1.2
Nacional 2,140,27 100.0 2,871,69 100.0 1,012,01 100.0

Fuente: SEDESOL con informaciéon de CONEVAL.

Cabe destacar que la poblacién objetivo en el ambito rural presenta mayores
incidencias de carencias en el acceso a los derechos sociales, en comparacion
con la poblacion del sector urbano, con excepciéon de la carencia por acceso a la
salud (40.3% en el sector urbano y 27.4% en el sector rural). Por otro lado, la
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda es notablemente mayor

en el sector rural que en el urbano (88.1% versus 47.1%).
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Grafica 6. Carencias sociales de la poblacion en pobreza
extrema de alimentacion por ambito urbano y
rural, 2012 (Porcentaje)
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Fuente: SEDESOL con informaciéon de CONEVAL.

Visto desde otro angulo, en 2010, en el 15.3% de los municipios del pais con
los mayores porcentajes de poblacién en pobreza extrema de alimentacién, al
menos la cuarta parte de la poblacién enfrentaba una situacion de hambre. Son
municipios con un tamafio de poblacion reducido (16 mil 259 habitantes
promedio), con localidades eminentemente rurales y que principalmente se ubican
en Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Por otra parte, existe un numero reducido de municipios que se encuentran
entre aquellos que albergan los mayores volumenes de poblacion objetivo. En
2010 mas de la mitad de las personas en situacion de pobreza extrema de
alimentacion en el pais se ubicaba en el 9.7% del total de estas demarcaciones
territoriales que, en muchos casos, forman parte de las zonas metropolitanas del
pais. Esta situacion plantea un doble desafio: por un lado es necesario asegurar
la atencion de los programas sociales en municipios con localidades rurales,
pequefias y dispersas; por otro, es primordial atender a la poblacion objetivo en
contextos territoriales mas urbanos, donde el volumen de personas con hambre
es elevado.

En suma, la situacion en el pais demanda resultados inmediatos que
garanticen a la poblacion en pobreza extrema de alimentacion el derecho a la
alimentacion por medio de acciones coordinadas y transparentes.

La estrategia para erradicar el hambre debe implicar un proceso participativo,
dirigido a conjuntar esfuerzos, energia y recursos de los tres niveles de gobierno,
de la sociedad civil organizada y de los ciudadanos en general, a fin de superar la
pobreza y garantizar que ningn mexicano sufra hambre. Asimismo, es necesario
adoptar un enfoque amplio que trascienda la dimension alimentaria y por tanto
buscar la atencion integral, de suerte que se propicie el ejercicio pleno no sélo del
derecho a la alimentacion, y se establezcan mecanismos de atencion para la
superacién de la pobreza y asi se coadyuve al desarrollo econémico y social.
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4.4 Estado nutricional de la poblacion

La adecuada ingesta de alimentos y nutrientes que a su vez generen los
niveles necesarios de energia es primordial porque eleva los niveles de nutricién y
disminuye los riesgos de contraer enfermedades para la poblacién, lo cual incide
directamente en el desarrollo de los individuos desde las primeras etapas de la
vida y contribuye al desenvolvimiento de sus capacidades. En los ultimos afios se
registraron avances en el acceso de las nifias y los nifios a los nutrientes
necesarios para un saludable desarrollo; sin embargo persisten retos en sectores
vulnerables que presentan problemas vinculados a la desnutricion infantil.

Una de las capacidades fundamentales de la salud del individuo es mantener
un buen estado nutricional. En el caso de los infantes la desnutricion con mucha
frecuencia inicia durante el periodo de la gestacién y continla en los primeros
afos de vida con consecuencias negativas sobre la salud y el desarrollo futuro de
sus capacidades. Los indicadores de desnutricibn en menores de cinco afios entre
1988 y 2012 muestran que la emaciacion (bajo peso para talla) decrecié de 6.2%
a 1.6% vy el indicador de bajo peso descendié de 10.8% a 2.8%. Por su parte,
aunque la desnutricién cronica (baja talla) también disminuyd, en 2012 dicha
condicion presentd una tasa de prevalencia de 13.6% (equivalente a 1.5 millones
de menores) (gréfica 7). Estas cifras reflejan que adn existen retos importantes
para garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los nifios del pais.?’ Grafica 7.
Indicadores de desnutricion en menores de cinco afios, 1988, 1999, 2006 y
2012

(Porcentaje)

Porcentajes

Bajo peso Baja talla Emaciacion

H 1998 H 1999 2006 2012

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) con informacion de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT).

En la region sur-rural de México, donde se concentra la mayor parte de la
poblacién en pobreza extrema, también se encuentran las mayores prevalencias
de baja talla. En 2012 la prevalencia de baja talla en nifios menores de 5 afios de
esa region fue de 27.5%, 6.6 puntos porcentuales por arriba de la media nacional

T INSP (2012), “Desnutricion en México: intervenciones hacia su erradicacion”. Evidencia para la politica publica en salud. ENSANUT 2012.
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en el sector rural. Ademas, también destaca la prevalencia de baja talla en nifios
menores de 5 afios de grupos étnicos que en 2012 fue de 33.1% comparada
contra el 11.7% de niflos en este mismo rango de edad que no pertenecen a
ningln grupo étnico.?

Ademas de los indicadores de desnutricion, esta la diversidad de la dieta y sus
efectos sobre el desarrollo infantil. Durante 2006 y 2012 fue notorio el avance del
porcentaje de nifios de 6 a 11 meses de edad que consumen alimentos ricos en
hierro® (de 50.5% a 55.9%). En el &mbito urbano este porcentaje crecié de 47.8%
a 59.3%, mientras que en el sector rural se redujo de 59.6% a 46.6%. Por su
parte, el indicador de diversidad alimentaria minima®* de los infantes en su
segundo semestre de vida muestra un aumento a nivel nacional (de 64.6% a
74.0%), inducido por el crecimiento del indicador en el sector urbano (de 66.0% a
79.4%) y por una ligera disminucion en el sector rural (de 59.9% a 59.1%). Como
se evidencia, los indicadores de diversidad alimentaria se han comportado de
manera mas favorables para los nifios que residen en el &mbito urbano, aunque
todavia un alto porcentaje de infantes en el pais no se beneficia de una dieta
adecuada. (cuadro 3).

Cuadro 3. Diversidad de la dieta en nifios menores de un afio, 2006 y
2012. (Porcentajes)

Indicador Ambito 2006 | 2012
(%) (%)

Urbano 478 |59.3
Rural 590.6 [46.6
Nacional 50.5 |[55.9
Urbano 66.0 [79.4
Rural 59.9 |[59.1

Nacional 64.6 74.0

Fuente: SEDESOL con informacion de FAO, SAGARPA, SEDESOL e INSP (2013)
“Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en México 2012”, con base en la
ENSANUT 2006 y 2012.

Una dieta diversa proporciona los distintos nutrientes que se requieren para
cubrir las necesidades de los nifios y se asocia con un mejor estado nutricional y
de salud en la poblacion infantil. A nivel nacional, el 15.4% de los nifios consumen
una dieta de diversidad baja (hasta dos grupos de alimentos), y s6lo una tercera
parte de los nifios mexicanos (31.0%) siguen una dieta con alta diversidad (de 5 a

Consumo de alimentos
ricos en hierro

Diversidad alimentaria
minima

28

idem

% porcentaje de nifios de 6 a 11 meses de edad que durante el dia anterior al levantamiento de la encuesta recibieron un alimento rico en
hierro o fortificado con hierro (carnes rojas, blancas, embutidos, leche) y papilla o micronutrimentos en polvo que distribuye Oportunidades.
o Porcentaje de nifios de 6 a 11 meses de edad que durante el dia anterior al levantamiento de la encuesta recibieron alimentos sélidos,
semisélidos o suaves el nimero minimo de veces 0 mas (2 veces para nifios amamantados de 6-8 meses; 3 veces para 9- 23 meses; y 4
veces en nifios no amamantados de 6-23 meses).
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7 grupos de alimentos) (cuadro 4). Adicionalmente, es importante sefialar que casi
una cuarta parte de los nifios indigenas (24.2%) consumen una dieta que incluye
como maximo 2 grupos de alimentos.

Cuadro 4. Diversidad en la dieta de nifilos de dos a cuatro afios en zonas urbanas,
rurales e indigenas 2012 (Porcentajes)

Baja Diversidad | Alta
Diversidad | Media Diversidad
Condicion | a 2] 3 a 4| (6 a 7
grupos de | grupos de | grupos de
alimentos) | alimentos) | alimentos)
% % %
Nacional 154 53.7 31.0
Tipo de localidad
Urbana 15.7 53.7 30.6
Rural 14.6 535 31.8
Habla alguna lengua
indigena
Si 24.2 53.7 22.1
No 14.4 54.2 31.4

Fuente: SEDESOL con informacion de FAO, SAGARPA, SEDESOL e INSP (2013)
“Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en México 2012”, con base en la
ENSANUT.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) precisa:
“[la] salud materno infantil hace referencia al vinculo entre la madre y el hijo,
mismo que delimita una relacion simbidtica en donde las condiciones de salud de
la mujer durante las fases del embarazo, parto y puerperio, delimitan las
condiciones en las etapas prenatal, natal y posnatal (hasta los 5 afios de vida) en
el infante”.3*

Esto significa que el adecuado estado de salud y nutricion de la mujer antes y
durante el embarazo asegura un crecimiento y desarrollo fetal Optimo,
disminuyendo el riesgo de bajo peso al nacer (peso menor a 2 mil 500 gramos),
reduciendo el riesgo en el infante de enfermar o incluso de morir y lo condiciona a
desarrollar enfermedades cronicas no transmisibles en la edad adulta. Asimismo,
la deficiencia de vitaminas y minerales limitan el potencial de crecimiento y
desarrollo de los nifios. De igual manera, las practicas inadecuadas de lactancia
materna pueden contribuir al incremento en el riesgo de mortalidad en los
primeros afios de vida del infante.

1 INEGI (2009), “Mujeres y hombres en México”. Décimo tercera edicion, México, Distrito Federal.
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Otro factor que influye de manera determinante en la salud materno-infantil es
la anemia. Al respecto, prevalecen altas tasas de este indicador afectando
gravemente a preescolares y mujeres embarazadas. En 2012, 11.6% de las
mujeres no embarazadas tenian anemia, contra 17.9% de las mujeres
embarazadas; mientras que en prescolares dicha tasa se eleva a 23.3%, lo cual
contrasta notablemente con el 10.1% en nifias y nifios en edad escolar (grafica 8).
Adicionalmente, la prevalencia mayor en mujeres gestantes en zonas rurales
(17% urbano y 20.5% rural). Esta situacion afecta el crecimiento del feto y la
alimentacion del recién nacido en los primeros meses de vida.

Gréfica 8. Prevalencias de anemia en México en preescolares, escolares,
adolescentes y mujeres embarazadas y no embarazadas, de 1999 a 2012
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Fuente: SEDESOL con informacién de la ENSANUT 2012

La actual situacion nutricional de la infancia refleja la persistencia de retos en el
acceso a la alimentacién y nutricién adecuadas durante los afios mas criticos del
desarrollo. Para atender problemas relacionados con la baja diversidad de la
dieta, los huertos familiares o de traspatio podrian ofrecer una alternativa para
aumentar la diversidad en la dieta. Es evidente que las causas de la desnutricion
de la poblaciéon son multiples, por lo que se debe adoptar una vision integral y de
largo plazo, y debe acomparfarse de medidas tendientes a mejorar la produccion y
el acceso a los alimentos.

4.5 Produccion de alimentos e ingreso en areas rurales

En 2012, 61.6% de la poblacion que habita en las areas rurales del pais (16.7
millones de personas) se encontraba en situacién de pobreza. De este universo,
5.8 millones se encontraban en pobreza extrema. En estas zonas la agricultura
constituye una actividad importante, ya que proporciona una parte importante del
sustento de los hogares, particularmente de aquellos con mayores carencias y es
una fuente importante de abasto de alimentos.

Los campesinos y los pequefios productores enfrentan barreras que limitan la
productividad, como la falta de acceso al financiamiento, a tecnologia que les
permita mejorar el proceso de produccion o a infraestructura de riego, colocando a
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los productores en situacion de vulnerabilidad ante sequias y otros eventos
climatologicos extremos, provocando que numerosas unidades economicas de
produccion rural sean solo de subsistencia, sin vinculacion con el mercado.

Ademas, el comportamiento volatil de los precios de los alimentos impacta con
mayor fuerza a la poblacion en pobreza. De ahi la necesidad de fomentar la
productividad y sostenibilidad de la produccion de los pequefios productores.

Entre 1994 y 2010, el crecimiento de la agricultura, la silvicultura y la pesca,
vinculado directamente a la disponibilidad de alimentos de las comunidades
rurales, fue menor al reportado por la economia en su conjunto®.

De las mas de 5.3 millones de Unidades Econémicas Rurales (UER) * que
existian en el pais en 2012, la mayoria (73.0%) son del tipo familiar de
subsistencia, con limitada capacidad para acumular capital debido a su bajo nivel
de ingresos, lo cual se refleja en un infimo nivel de activos productivos.

La situacion de la poblacion en las areas rurales del pais se caracteriza por la
persistencia de bajos ingresos, el escaso crecimiento de la actividad economica,
asi como el bajo desarrollo de la productividad. Segun el INEGI, entre 1994 y
2012 la tasa de crecimiento promedio anual del Producto Interno Bruto (PIB) en
México fue del 2.3%, mientras que dicha tasa para el PIB agropecuario, pesquero
y forestal fue de 1.4%.

Con relacién al empleo, en 2012 la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
ocupada en actividades agropecuarias fue de 6.7 millones de personas (13.7% del
total). La productividad de esta fuerza de trabajo es cinco veces menor que la
productividad de la fuerza laboral del pais.** El escaso crecimiento y la baja
productividad del sector agricola se vincula de manera directa con los bajos
ingresos en el sector rural.

Poco menos de 3.9 millones de UER se orientan principalmente a la produccion
de subsistencia, esto es 73.0% del total, y se ubican en los estratos | y Il. Entre
sus principales caracteristicas destaca que cuentan con activos productivos
promedio muy reducidos, con un limitado acceso al crédito y que se ubican
principalmente en las regiones Centro, Sur y Sureste del pais (ver cuadro 5). La
poblacion en estas unidades presenta altos niveles de pobreza y marginacion,
mientras que alrededor del 30.0% del total de la UER en estos estratos estan
conformadas por personas hablantes de lenguas indigenas.

2 FAO y SAGARPA (2012), “Diagnostico del Sector Rural y Pesquero: identificacion de la probleméatica del sector”. México, Distrito Federal.
% La SAGARPA clasifica las UER en seis estratos de acuerdo al nivel de vinculacion al mercado de productos. El estrato | se caracteristica
por su produccién destinada al autoconsumo y su alta incidencia de pobreza; el estrato Il presenta baja vinculacién al mercado, aunque se
identifican emprendimientos no agropecuarios de menor escala, asi como la venta de mano de obra asalariada como complementos del
ingreso familiar; el estrato Il se considera en transicion debido a que sus ingresos son suficientes para cubrir las necesidades basicas de las
familias pero enfrentan problemas para mantener y mejorar la rentabilidad de la pequefia empresa; el estrato IV se conforma de UER que
presentan rentabilidad fragil pues la relacién costo-beneficio a veces no supera el costo de oportunidad del capital, el principal destino de su
produccién es el mercado nacional y se ubican predominantemente en localidades de marginacién media o baja; en el estrato V se
concentran grandes empresas cuyas actividades son predominantemente agropecuarias pero presentan problemas de competitividad fragil y
se ubican predominantemente en localidades de marginacién muy baja y baja y; por ultimo el estrato VI se conforma por empresas con
escalas de produccion considerables comparables con empresas de la industria o del sector servicios y se ubican en localidades de muy baja,
baja y media marginacion.

% INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
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La participacion en la produccidén agropecuaria y pesquera en los seis estratos
de UER se estima considerando la aportacidon de cada estrato al total de las
ventas en el pais. De esta forma, el estrato | no participa en las ventas ya que su
produccion es dedicada al autoconsumo, el estrato Il aporta 0.14% de las ventas
totales, mientras que el estrato VI el 93.6%, lo que refleja la alta concentracion del
acceso a los mercados en productores de este Ultimo estrato que concentra tan
solo el 0.3% de las UER en el pais.

Cuadro 5. Caracteristicas de las UER, 2012

Porcent |Superfici|Valor .
: . Region
aje de|e prome |pestino es  de
Namer UER por promedi dio de principa| Accel ubicaci
Tipo de UER |0  de|éstrato |0 activos |de la| 30, &1 .-
’ . . |crédit
UER (hectare | (Millon Producci | .
2 princip
as) es de|On
al
pesos)
Familiar
de
subsi Sin Centro,
stencia 1,192,0 22.4% 35 0.004 autoconsu acces | Sur y
) 29 mo
sin o] Sureste
vinculacion
al mercado
Familiar de autoconsu
subsistencia mo y
2,696,7 0 2.7% |Centroy
con 3 35 50.6% 8.8 0.04 mer_cado UER |Sureste
vinculacion nacional
al mercado
Occiden
te
0 b
En 44237 g 300|323 0.14 |mercado | 7.8% fpo.
transicion 0 nacional UER
Centro y
Golfo
Empresarial ¢ Golfo,
fragil ) l;loroest
528,35 9.9% 375 0.24 mer_cado 13.1%| €. _
5 nacional |UER |Occiden
te y
Bajio
i 0,
Empresarlal 448,10 8.4% 141.4 0.75 mer_cado 44.5% | Noroest
pujante 1 nacional |UER |e,
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Occiden
te y
Bajio.
mercados Noroest
. nacional y o | €
Empresarial |17 ¢33 (5305|2076 |50  |de 50-5% 5 ciden
dinamico .. |UER
exportacio te y
n Bajio.

Fuente: SEDESOL con informacion de FAO y SAGARPA (2012), “Diagnostico del Sector
Rural y Pesquero: identificacién de la problematica del sector”.

La complejidad econémica y social de la situacién de hambre en la poblacion
convoca a la necesidad de estrategias que permitan elevar el ingreso de la
poblacion rural, asi como asegurar una disponibilidad suficiente, estable y
sustentable de alimentos, mediante el impulso al crecimiento del sector agricola.

4.6 Ingreso y empleo en las regiones de mayor concentracion de pobreza

Pese a la estabilidad macroecondmica lograda en el pais, en los ultimos afios
se ha registrado un bajo nivel de crecimiento de la actividad econémica (el PIB
crecio a un ritmo de 2.1% anual promedio entre 2000 y 2012). Lo anterior afecta
directamente la generacion de empleos, los cuales no sélo deben ser suficientes
sino de calidad para satisfacer las necesidades sociales basicas que contribuyan
al bienestar de la poblacién.

Los indicadores del ingreso que dispone el hogar para la satisfaccion de las
necesidades de sus integrantes muestran que entre 2010 y 2012 la poblacién con
ingresos inferiores al valor de la linea de bienestar minimo*> aumento ligeramente,
de 19.4% a 20.0%; en el sector urbano la incidencia se elevo del 14.7% a 16.2%,
mientras que en el sector rural disminuyé de 34.9% a 32.7% (grafica 9).

% En agosto de 2010 los valores correspondientes a la linea de bienestar minimo fueron $683.72 en el sector rural y $978.29 en el sector
urbano. En agosto de 2012 los valores fueron de $800.26 en el sector rural y $1,125.42 en el sector urbano
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Grafica 9. Poblacion con ingreso menor a la linea de bienestar minimo por ambito
rural y urbano, 20102012 (Porcentaje)

Con relacién al tamafio de la localidad, en las zonas rurales (localidades con
menos de 2,500 habitantes) para todos los grupos de poblacion en pobreza se
presentan menores niveles de ingreso, mientras que en las ciudades con 100 mil
habitantes 0 mas se observan los niveles mas altos de ingreso promedio (cuadro
6). Cuadro 6. Ingreso corriente total mensual per cpita segun tamafio de
localidad, 2012

(Pesos a agosto de 2012)

No

Tamaiio Pobres [Pobres UimEELl Vulnerabl |pobres vy
Pobre es por Tota
de S extrem |moderad carencia | €S por{no I
localidad 0s 0s . ingreso |vulnerabl
social

es
Localidad
es con 4.90
100 mil | 1,429 |724 1,512 5,432 1,647 6,666 8’
habitante
S 0 mas
Localidad
es entre 311
15 mil yl1 330 |704 1,450 4,657 1,619 6,054 '
99,999 6
habitantes
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Localidad
es entre

2500  y|1166 |646  |1.328  |4,308 1,556 5494 2,31
14.999 7

habitantes

Localidad
es con

menos de|775 |455 946 2,869 1,070 5,303 1,68
2,500 >

habitantes

Fuente: SEDESOL con informacion del CONEVAL, con base en el MCS-ENIGH 2012.

Las zonas metropolitanas del pais, por su parte, presentan en muchos casos
altos porcentajes de poblacion con ingresos inferiores a la linea de bienestar
minimo, como se observa en las graficas 10, 11y 12.

En 2010, en las zonas con poblacion menor a 500 mil habitantes, Acayucan,
Rioverde-Ciudad Fernandez, La Piedad-Pénjamo, Tianguistenco, Teziutlan,
Tulancingo, Tlaxcala-Apizaco y Orizaba, el 20.0% tenian un ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo. De las zonas con poblacién entre 500 mil y un millon
de habitantes, se encontraban en dicha situacion Poza Rica y Acapulco.

Grafica 10. Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo por zona
metropolitana (mayor a 95 mil habitantes y menor a 500 mil habitantes), 2010
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Grafica 11. Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo por zona

metropolitana (mayor a 500 mil habitantes y menor de 1 millon de
habitantes), 2010
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Fuente: SEDESOL con informacion de CONEVAL e INEGI.

Entre las zonas metropolitanas que albergan un millén o mas de habitantes los
resultados obtenidos en 2010 muestran que los porcentajes mas altos de
personas con ingresos inferiores a la linea de bienestar corresponden a las

metrépolis en Puebla-Tlaxcala, con 16.8%, y en Toluca 15.2% y Juarez, con
13.7%.
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Grafica 12. Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo por zona
metropolitana (1 millén de habitantes o mas), 2010
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Fuente: SEDESOL con informacién de CONEVAL e INEGI.

El ingreso laboral es el componente mas importante del ingreso total de los
hogares, y estos han mostrado una tendencia decreciente a partir del segundo
trimestre de 2012, afectando a la economia de las familias de los trabajadores, lo
que se acentla al considerar la evolucion de los precios de los productos que
integran la canasta alimentaria basica.

Grafica 13. Ingreso laboral per capita, 2010-2013
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Los bajos ingresos laborales son una expresion de la insuficiente creacion de
empleos, lo cual, a su vez, se manifiesta en los resultados de indicadores
laborales como las tasas de desocupacion, subocupacién e informalidad laboral.
Al cuarto trimestre de 2013, en las areas rurales se presentan menores tasas de
desocupacion que en las areas urbanas. Sin embargo, se presentan las mayores
tasas de subocupacion e informalidad, reflejando el aislamiento o lejania de los
centros laborales, la baja productividad de la agricultura o de otras actividades
gue se llevan a cabo con tecnologias obsoletas, asi como las bajas oportunidades
para acceder en condiciones competitivas al mercado entre otros factores.

Cuadro 7. Indicadores laborales segun tamafio de localidad,
2013 (Porcentajes al IV trimestre de 2013)

Tasa de | Tasa de | Tasa de
Tamarfo de localidad desocupacion |subocupacion |informalidad
1/ 2/ 3/
laboral
Total 4.6 8.2 58.8
Localidades con 100 mil|5.2 7.1 46.5
habitantes o mas
Localidades entre 15 mil y |5.2 8.5 58.7
99,999 habitantes
Localidades entre 2,500 y |4.4 9.9 70.2
14,999 habitantes
Localidades con menos de | 2.9 95 81.9
2,500 habitantes

Fuente: SEDESOL con informacién de la ENOE al IV trimestre de 2013.

1/ Tasa de Desocupaciéon, considera a la poblacion que se encuentra sin
trabajar, pero que esta buscando trabajo.

2/ Tasa de Subocupacion, porcentaje de la poblacion ocupada que tiene la
necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su
ocupacién actual le permite.

3/Tasa de Informalidad Laboral, se refiere a la suma, sin duplicar, de los que son
laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la que
trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por
su fuente de trabajo. Asi, en esta tasa se incluye -ademas del componente que
labora en micronegocios no registrados o sector informal- a otras modalidades
analogas como los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia,
asi como a trabajadores que laboran sin la proteccién de la seguridad social y
Cuyos servicios son utilizados por unidades econémicas registradas.

Como se sefialo anteriormente, en la mayor parte del periodo 2005-2013 la
tasa de crecimiento en el precio de la canasta alimentaria, equivalente a la linea
de bienestar minimo, fue mayor que la inflacion promedio, situacion que afecto el
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poder de compra de los hogares, incidiendo particularmente en las familias de
menores ingresos que destinan a la compra de alimentos una mayor proporcion
de su gasto total.

Gréfica 14. Tasa de crecimiento anual de la linea de bienestar minimo y el INPC por
ubicacion geografica, 2005-2013 (Porcentaje)
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Fuente: SEDESOL con informacion de CONEVAL e INEGI.

La situacion del bienestar econémico de las familias se refleja en el indice de
Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP)*. En el sector urbano el aumento del
indicador ha sido constante, y la misma tendencia se mantiene a nivel nacional.
Por otro lado, en el sector rural el ITLP se ha mantenido constante desde el
segundo semestre de 2008 e incluso ha mostrado ligeras reducciones en los
trimestres mas recientes.

(Gréfica 15)

* El ITPL muestra la proporcion de personas que no puede adquirir la canasta alimentaria con el
ingreso de su trabajo. La fecha que se utiliza como base de esta serie es el primer trimestre de
2010 en el que el valor del ITLP es igual a uno, tanto en el &mbito nacional como en el urbano y
rural. “Al aumentar el valor del ITLP se muestra que un mayor nimero de personas no podrian
adquirir la canasta basica alimentaria con su ingreso laboral, aun cuando lo destinaran
exclusivamente a ese proposito; lo cual indica un deterioro del bienestar en el corto plazo en su
componente de bienestar econémico. En cambio, una disminucién del mismo indica una mejora en
el bienestar de méas hogares, reduciendo el nimero de personas con ingresos laborales menores al
valor de la linea de bienestar minimo”. CONEVAL (2010), “Tendencias econémicas y sociales de
corto plazo y el indice de la tendencia laboral de la pobreza (ITLP)”. México, Distrito Federal.
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Gréafica 15. indice de tendencia laboral de la pobreza, nacional, urbano y rural
2010-2013 (Valor del ITLP)
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Fuente: SEDESOL con informacion de CONEVAL.
4.7 Pérdidas post-cosechay de alimentos

Uno de los factores que ponen en riesgo la suficiencia de la oferta de alimentos
es la elevada proporcion de pérdidas post-cosecha, a la que se suman los
desperdicios de alimentos, lo cual esta vinculado a las necesidades de
informacion, infraestructura, almacenamiento, cadenas de frio y redes de
caminos, entre otros factores. Esta situacion se refleja en menores ingresos para
los productores y precios mas altos y volatiles para los consumidores.*’

Las causas de las pérdidas de alimentos varian en funciéon de la etapa o
eslabon de la cadena alimentaria, del tipo de canal de suministro, de la
infraestructura que da soporte a las actividades econdmicas ligadas a la
alimentacion, asi como de la informacion con que cuentan productores y
consumidores. Las acciones para abatir el problema del hambre deben considerar
acciones para disminuir la pérdida de alimentos y promover su recuperacion y
aprovechamiento.

De la produccién potencial agricola nacional estimada en 249.0 millones de
toneladas, 131.0 millones son alimentos para consumo humano y 118.0 millones
de toneladas se destinan a consumo animal, ornamental o industrial. Las mermas
y pérdidas que se generan a lo largo de la cadena alimentaria son del orden de
los 40.0 millones de toneladas de alimentos, como resultado de sus
caracteristicas fisicas, organolépticas y de maduracion, de los mercados a los que
se orienta su produccion y sus exigencias de empaque y distancias entre las
zonas de produccion y las de consumo, asi como debido a las operaciones
especificas que requiere el manejo de los alimentos, que frecuentemente son

%" FAO, SAGARPA, SEDESOL e INSP (2013), op. cit.
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realizadas con infraestructuras y equipos obsoletos, transporte inadecuado y
sistemas de informacion tradicionales. Los volimenes de mermas y pérdidas
representan el 31.0% del volumen potencial total de la produccion agro-
alimentaria nacional.®®

En términos de valor estas mermas y pérdidas son crecientes a lo largo de la
cadena. Las 131.0 millones de toneladas de alimentos producidas son pagadas al
productor a un valor de 276 mil millones de pesos. Pero el costo que paga el
consumidor final por estos alimentos es tres veces mayor. Asi, los precios se ven
fuertemente impactados por la incorporacion de las pérdidas econ6micas que
representan las mermas y pérdidas fisicas de los alimentos.*

Las 40 millones de toneladas que se pierden cada afio desde el campo hasta
los hogares de las familias consumidoras de alimentos equivalen a 252,000
millones de pesos. Si consideramos Unicamente las pérdidas que se originan
después de la cosecha en campo, las mermas y pérdidas tienen un valor
equivalente al 1.1% del PIB. En consecuencia resulta estratégico considerar
prioritario la recuperacién fisica y economica de alimentos que ya fueron
cosechados y estan disponibles, pero que se pierden por la forma ineficiente en la
que se realizan las operaciones a lo largo de la cadena alimentaria.*

Los canales tradicionales de suministro alimentario en México presentan, en
promedio, mermas y pérdidas de entre 15.0% y 35.0% de sus ventas, mientras
que para los canales modernos este indicador se ubica entre 7.0% y 15%.
Mientras que el primero opera de manera fragmentada, el canal moderno cuenta
con solidas cadenas de suministro (cuadro 8).

Cuadro 8. Competitividad de las canales modernos y tradicionales de suministro
agroalimentario

Patrones Canales Tradicionales |Canales Modernos
Ubicaciéon Geografica Extendido en todo elZonas urbanas de alta
territorio densidad demogréfica
Productos Principalmente Frescos |Frescos y procesados
Organizacion Pequefias bodegas con|Consorcios privados, que
Iproptlerqad privadas de los disponen de  centros
ocatarios logisticos
Articulacion Fragmentada Encadenamiento  desde
centros de acopio al
consumidor final
Objetivos de compra Alimentos diarios y|Alimentos practicos vy

% Calculos realizados por el Grupo Técnico de Pérdidas y Mermas de Alimentos de la Comisién
Intersecretarial de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

% {dem.

% idem.
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tradicionales saludables

Comprador individual Principalmente femenino | Mixto
Mermas 15%-35% 7%-15%

Fuente: SAGARPA (2010)*

La falta de una adecuada infraestructura de almacenamiento y transporte para
los productos agropecuarios incrementa los costos logisticos y limita la vida de
anaquel de los alimentos.

La FAO sefala que en el balance de las pérdidas de manejo post-cosecha para
los productos perecederos (cosecha, almacenamiento y transporte), las pérdidas
porcentuales se dividen de la siguiente manera: a) cosecha 5.0%-8.0%; b) pre-
almacenamiento 15.0%-20.0%; c) almacenamiento 5.0%-10.0%; vy, d) transporte
10.0%-12.0%, con un total tedrico de entre 35.0%-50.0%. México se encuentra en
dicho rango.

Por su parte, los problemas de acceso a informacion de demanda y precios
generan incertidumbre, convirtiéndose en una limitante mas para el
aprovechamiento 6ptimo de la produccién agropecuaria.*?

La disminucion en las mermas, pérdidas post-cosecha y el desperdicio de
alimentos representan un area de oportunidad para mejorar el acceso a la
alimentacion de amplios sectores de la poblacion. Ofrece también un espacio para
que la sociedad y las instituciones publicas mejoren la eficiencia del sistema
productivo agroalimentario.

4.8 Participacion comunitaria

La ausencia de mecanismos que orienten la participacion de la comunidad y de
la sociedad civil en los procesos de decisidn sobre las politicas publicas es uno de
los mayores obstaculos a la erradicacidon de la pobreza, del hambre y el logro del
desarrollo incluyente en el pais. Es necesario crear los medios para que la accién
del gobierno y de la sociedad civil organizada repercuta en las condiciones de
vida de las comunidades, facilitando el transito del esquema asistencial al del
ingreso y la actividad productiva. Todo ello acompafiado de mayor claridad y
transparencia en torno a las intervenciones de gobierno para erradicar la pobreza
extrema de alimentacion.

Los indicadores recientes muestran que la participacion social en el pais es
limitada, aunque también se identifica un potencial de crecimiento de los procesos
que involucran la organizacién y participacion de la sociedad. Al respecto, la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2012
revela que el 61.4% de la poblacion de 18 afilos 0 mas se interesa poco 0 nada
por los problemas de su comunidad y que por tanto la participacién de las
personas en organizaciones sociales es relativamente baja en nuestro pais: por

“ SAGARPA (2010), “Retos y oportunidades del sistema agroalimentario de México en los
préximos 20 afios”. México, Distrito Federal.
“{dem.
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ejemplo, la participacion en asociaciones de padres de familia (la categoria mas
alta de participacion) alcanz6 en 2012 tan soélo el 22.3%, mientras que las
organizaciones de ciudadanos y las agrupaciones en defensa del medio ambiente
convocaron tan solo a 11.7% y 7.4% de los ciudadanos mayores de 18 afios,
respectivamente (gréfica 16).

Gréfica 16. Porcentaje de poblacion de 18 afios o0 mas que pertenece a las
siguientes organizaciones, 2012
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2012.

No obstante, en 2012 el 77.7% de la poblacion de 18 afios en adelante
afirmaba que los problemas de la sociedad deben ser resueltos con la
participacion conjunta del gobierno y la sociedad civil. Adicionalmente, el
porcentaje de ciudadanos que considera facil organizarse con miembros de su
comunidad para trabajar en causas comunes aumenté de manera notable entre
2003 y 2012, de 26.0% a 34.0%, mientras que la proporcion de poblacion que
califica de dificil la organizacion de los ciudadanos disminuy6 de 47.0% a 35.0%
en el mismo periodo (grafica 17).

Grafica 17. ¢Qué tan facil o dificil cree usted que es organizarse con otros
ciudadanos para trabajar en una causa comun?
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Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.
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Por dltimo, la desigualdad economica y la exclusion social son factores que
favorecen las condiciones de pobreza, ya que no sélo restringen el desarrollo
econdémico, sino que ademas minan la credibilidad de las instituciones y generan
una sensacion de injusticia que puede llegar a debilitar las bases de la cohesion
social, con efectos negativos sobre la participacion comunitaria. El exceso de
inequidad en los municipios del pais se refleja en el deterioro del Coeficiente de
Gini a escala municipal, ya que dicho indicador proporciona un pardmetro para
evaluar la distribucion actual del ingreso en los municipios del pais.

En el cuadro 9 se presenta una clasificacion de los municipios del pais en
rangos de tamafo uniforme para el valor del Coeficiente de Gini en 2010. Con
base en esta clasificacion los municipios se clasifican en cuatro rangos de tamafio
uniforme, de acuerdo al valor de su Coeficiente de Gini. El Coeficiente asume
valores menores (equivalentes a menor desigualdad) en municipios de menor
tamafio, y adopta valores mas altos (equivalente a mayor desigualdad) en
municipios de mayor tamafo.

Cuadro 9. Coeficiente de Gini en los municipios del pais, 2010

Rango del | NUumero Tamafio del | Tamafio del | Tamafio
coeficiente | de municipio mas | municipio mas | promedio del
de municipios | chico en el grande en el municipio_en el
Gini®® rango rango rango(habitantes)
(habitantes) (habitantes)
0.28-0.36 159 128 417,074 10,540
0.36-0.44 1,761 189 1,945,806 36,189
0.44-0.52 502 580 1,834,930 92,497
0.52-0.60 32 403 83,302 22,963
0.28-0.60 | 2,456 128 1,945,806 45,842

Fuente: SEDESOL con informacion de CONEVAL

Adicionalmente, la grafica 13 muestra una relacion directa entre la desigualdad
del ingreso y las tasas de prevalencia de la pobreza extrema de alimentaciéon en
los municipios del pais. En la grafica 18 los municipios se ordenan en grupos de
igual tamafio de acuerdo al porcentaje de poblacion que presenta pobreza
extrema de alimentacién, en esta grafica se observa que en los municipios con
mayor prevalencia de pobreza extrema de alimentacion también presentan
mayores desigualdad.

“3 se consideran rangos semiabiertos, por lo que las categorias son excluyentes

total de municipios en el pais)
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Grafica 18. Distribucidn del Coeficiente de Gini y pobreza extrema de alimentacion
municipal, 2012
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Fuente: SEDESOL con informacién de CONEVAL

Para lograr una mejor distribucion de los recursos no basta una compensacion
a base de transferencias de programas sociales, es necesario abatir los rezagos
en materia de educacion y salud, asi como un mayor acceso a la propiedad, el
desarrollo productivo y la promocion de cambios institucionales que impulsen la
participacion comunitaria y la democratizacion en los procesos de decision acerca
de las politicas publicas.

Las politicas econdémicas y sociales equitativas tienen una relacién directa con
el mantenimiento de las libertades civiles y politicas y éstas, a su vez, fomentan el
crecimiento social y econdmico y reducen la pobreza y la desigualdad. Por ello, es
preciso que las instituciones publicas y los actores de la sociedad civil promuevan
politicas que favorezcan de manera concreta una mejoria en la calidad de vida y
una ampliacion de las oportunidades de trabajo, movilidad social y desarrollo de la
poblacion en condicion de pobreza, asi como la aplicaciébn de procesos que
garanticen el derecho de la poblacibn mas vulnerable a participar en la
formulacion de esas politicas.

V. EL PROGRAMA NACIONAL MEXICO SIN HAMBRE Y SU ALINEACION CON EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2013-2018)

El diagnostico de la poblacion en pobreza extrema de alimentacion nos
muestra los diversos factores que inciden en las condiciones de vida de millones
de mexicanos. Todos esos factores interactian para crear una situacion de la que
dificilmente pueden escapar sin el apoyo de las instituciones publicas y de la
sociedad. El hambre es sin duda la expresion mas lacerante, pero detras existen
malas condiciones de salud, nutricién y educacion; hacinamiento, baja calidad de
la vivienda e insuficiencia de los servicios basicos. Esta poblacion no tiene una
proteccion econdmica, sobre todo para la vejez, y las potencialidades productivas
son bajas y con insuficiente infraestructura basica.
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Es por ello que el Programa Nacional México sin Hambre concibe de un modo
integral todos los condicionantes de la pobreza extrema de alimentacion. La
poblacion objetivo es un importante grupo de mexicanos de poco mas de 7
millones de personas que requiere de manera prioritaria y urgente de este
enfoque de atencidén. En el centro de la visibn se encuentra la necesidad de
recuperar y fortalecer el tejido social. Por eso es que la participacion social y el
desarrollo comunitario no son so6lo un medio para superar las carencias, sino
constituyen un objetivo en si mismos porque permitiran recuperar la confianza
entre la misma comunidad, de la comunidad con otras comunidades y de éstas
con las instituciones publicas.

Sobre estas premisas se alinean los objetivos del Programa Nacional México
sin Hambre a las Metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018. Son la expresion concreta de la politica social de
nueva generacion que con una meta clara, hacer efectivos los derechos sociales,
y con los principios de trabajo de coordinacién interinstitucional y la participacion
de los duefios de los derechos, busca abatir el hambre. Los objetivos del PNMSH
se alinean de manera directa con las metas nacionales de México Prospero y
México Incluyente del PND 2013-2018.

Reconociendo el caracter multidimensional de la pobreza, y los distintos cuellos
de botella que enfrentan las zonas de mayor concentracidon de pobreza para
desarrollarse y alcanzar los niveles de productividad de otras regiones del pais, el
PNMSH como una estrategia de atencion integral, se vincula de manera muy
estrecha con los objetivos del Programa para Democratizar la Productividad,
principalmente los dos primeros y el cuarto, que son Promover el uso y asignacion
eficiente de los factores de produccion de la economia; elevar la productividad de
los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais; y, establecer
politicas publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y
sectores de la economia.

Lo anterior permite una planeacion del desarrollo de las zonas mas rezagadas
desde una perspectiva multidimensional que articule adecuadamente los distintos
programas de gobierno. Para ello la primera estrategia plantea, fortalecer los
mercados laborales, facilitar el acceso al financiamiento, promover el uso eficiente
del territorio —incluyendo la regularizacion de la tenencia de la tierra, el desarrollo
urbano ordenado,

asegurar el abasto de energia y agua.

La segunda considera la importancia de fortalecer las capacidades para el
trabajo de las personas, promover el emprendimiento de los micronegocios,
fortalecer la infraestructura para facilitar entre otros la comercializacion, el acceso
a mercados, pero también a los centros de salud y educativos.

La cuarta considera la modernizacién de los caminos rurales, y el desarrollo
que permita la integracion logistica y aumente la productividad regional,
incluyendo sectores agropecuario y turisticos incorporando siempre una vision
sustentable del territorio.
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El PNMSH se alinea también a los criterios y principios de inclusién del eje
transversal de perspectiva de género.

La disminucion de las carencias, y la salida efectiva de la pobreza requiere de
la coordinacion entre distintas dependencias e, incluso, entre los tres 6rdenes de
gobierno, cobra una mayor relevancia. Esta articulacion en el caso de las zonas
de mayor pobreza se da en el marco del Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre anteriormente descrito, con la convergencia de 19 dependencias,
sumando a ello los programas y acciones de los gobiernos estatales y municipales
en donde es factible.

5.1 Objetivos y Estrategias

El Programa Nacional México sin Hambre es una estrategia para abatir el
hambre y las carencias sociales de la poblacion en pobreza extrema de
alimentacion. En este sentido se integra por el conjunto de acciones a cargo de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y
municipales y de la sociedad, todas ellas orientadas hacia los objetivos aqui
definidos.

Los objetivos de este programa son congruentes con el Programa Nacional de
Desarrollo, los Programas Sectoriales que de este derivan, asi como de los
Programas Transversales, destacadamente del Programa para Democratizar la
Productividad. En el caso del Programa Nacional México sin Hambre la diferencia
estd en el énfasis que se pone en la atencion prioritaria de los poco mas de 7
millones de personas en pobreza extrema de alimentacion.

Asimismo, el Programa se plantea seis objetivos, cinco de los cuales estan
planteados en los términos del Decreto que establece la Cruzada Nacional contra
el Hambre, y se incluye el objetivo de desarrollo econémico y local, ya que para
que los efectos de los otros programas sean permanentes es importante que
exista un desarrollo de las zonas en gque se concentra con mas frecuencia la
poblacion objetivo, para que las personas puedan encontrar opciones de ingreso
qgue les permitan salir y mantenerse fuera de la situacién de pobreza extrema de
alimentacion. Los objetivos son los siguientes:

1. Cero hambre a partir de una alimentaciéon y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion.

2. Disminuir la desnutricion infantil aguda y cronica, y mejorar los indicadores
de peso y talla de la nifiez.

3. Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefios productores agricolas.

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el
almacenamiento, transporte, distribucidn y comercializacion.

5. Promover el desarrollo econémico y el empleo de las zonas de mayor
concentracion de pobreza extrema de alimentacion.
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6. Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.

5.1.1 Objetivo 1 Cero hambre a partir de una alimentacion y una nutricion
adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y carencia
de acceso ala alimentacion.

Como parte del conjunto de 27.4 millones de personas que presentan carencia
de alimentacion existen 7.01 millones que ademas se encuentran en pobreza
extrema y por tanto en pobreza extrema de alimentacion. En estas personas se
concentra el mayor numero de carencias sociales, ademas de no tener el ingreso
minimo necesario para adquirir los alimentos indispensables para la vida. La
conjuncion de limitaciones y carencias constituye una barrera que les limita el
acceso a sus derechos sociales a partir tnicamente del esfuerzo propio. Por ello
son necesarias acciones integrales y coordinadas para abatir el hambre y las
demas carencias sociales como parte de una misma estrategia. S6lo asi se podra
romper la barrera social que enfrenta esta poblacién y adquirir asi las condiciones
adecuadas que requiere todo individuo para incorporarse productivamente a la
sociedad. Ademas de alimentacion suficiente y de calidad, estas condiciones son
los servicios de salud y de educacion, espacios suficientes y servicios en la
vivienda, asi como la seguridad econémica para la etapa de la vida en que las
capacidades productivas se ven disminuidas.

Esta meta considera la priorizacion en la poblacion objetivo del Programa de
los apoyos de distintos programas sectoriales relacionados con cada una de las
carencias que integran la definiciébn, asi como la mejoria en la capacidad de
compra de estas familias. También el Programa Sectorial de Desarrollo Social
precisa que una politica de Estado de esta magnitud requiere, dentro del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, de un conjunto de instrumentos que
involucren a todas las dependencias vinculadas al desarrollo social y a la
promocion de las actividades productivas de los grupos sociales en pobreza.
Aungue la mayoria de las acciones consideradas se encuentran en el marco del
México Incluyente, a esta accion abonan también las acciones en materia de
cobertura educativa consideradas en la meta de México con Educacion de
Calidad.

Estrategia 1.1. Incrementar el acceso fisico y econémico a alimentos
sanos y nutritivos.

Lineas de Accion.

1. Incrementar la cobertura de los programas de transferencias de ingreso a
los hogares en condiciones de pobreza extrema de alimentacion.

2. Incentivar la adquisicion de alimentos béasicos nutritivos en los
derechohabientes de transferencias de apoyo alimentario.

3. Implementar mecanismos de atencion a situaciones de contingencia, ante
eventos coyunturales que vulneren el derecho a la alimentacién.

4. Instalar Comedores Comunitarios y escuelas con asistencia alimentaria,
gue aseguren la ingesta de alimentos nutritivos.
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Promover el abasto de productos alimenticios nutritivos en zonas de alta
concentracion de la poblacion objetivo.

Promover la produccion y consumo de productos alimenticios enriquecidos
para la poblacion obijetivo.

Estrategia 1.2. Aumentar la oferta oportuna de alimentos en los territorios
de mayor concentracion de pobreza extrema de alimentacion.

Lineas de Accidn.

1.

Ampliar el sistema de abasto social en las zonas rurales y urbanas de
mayor concentracion de pobreza extrema de alimentacion.

Consolidar el sistema de abasto social de leche para mejorar la nutricion y
apoyar el ingreso de la poblacion objetivo.

Mejorar los mecanismos de proteccion contra riesgos que puedan generar
inseguridad alimentaria: desastres, emergencias, sequias, conflictos y
fluctuaciones economicas.

Disefiar e implementar un atlas nacional de riesgos en materia de nutricion
y alimentacion que consideren un sistema de alerta temprana.

Estrategia 1.3. Disminuir la carencia por acceso a los servicios de salud.

Lineas de Accion.

1.

Afiliar a la poblacion objetivo al Sistema de Proteccidén Social ampliando las
intervenciones cubiertas.

Promover la participacion comunitaria para mejorar las acciones en salud y
reducir riesgos de exposicion a enfermedades transmisibles.

Dar acceso real a servicios integrales de salud, dotacion de medicinas y
disponibilidad de un médico.

Apoyar a mujeres embarazadas y con emergencias obstétricas, asi como el
desarrollo infantil y educacion inicial.

Promover la salud sexual y reproductiva para una mejor planificacion
familiar.

Ampliar la red de atencién médica a distancia en zonas de alta marginacion
con unidades moviles y telemedicina.

Adecuar los servicios a las necesidades demograficas, epidemiologicas y
culturales, incorporando el enfoque de género y los derechos humanos.

Ampliar y consolidar la infraestructura de salud en las cabeceras
municipales y delegacionales para atender a la poblacion objetivo.

Estrategia 1.4. Incorporar a esquemas formales de seguridad social a la
poblacion que vive en condiciones de pobreza extrema de alimentacion.
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Lineas de Accidn.

1.

Impulsar el Sistema de Pension Universal para Adultos Mayores que no
cuenten con ingreso minimo que proteja su bienestar econdémico.

Fomentar el crecimiento de los servicios de guarderias y centros de
cuidado diario para madres trabajadoras y padres solos trabajadores.

Estrategia 1.5. Disminuir la carencia por acceso a la educacion.

Lineas de Accidn.

1.

Garantizar una infraestructura digna y dotacion adecuada y oportuna de
materiales en planteles educativos de zonas marginadas rurales y urbanas.

Fortalecer el aprovechamiento y la permanencia escolar de nifios, nifias y
jovenes, mediante becas y escuelas de tiempo completo con comedores
comunitarios.

Priorizar los modelos de escuelas de jornada ampliada y tiempo completo
en la educacion indigena y en las escuelas multigrado.

Apoyar a las madres jévenes y jovenes embarazadas en situacion de
pobreza extrema de alimentacion para que terminen sus estudios.

Garantizar que los nifios y niflas de familias de jornaleros agricolas
migrantes reciban servicios educativos suficientes y pertinentes.

Promover la asistencia a un centro de educacion formal a la poblacion de 3
a 15 afios. Estrategia 1.6 Disminuir la carencia por calidad y espacios
de la vivienda.

Lineas de Accion.

1.

Otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra mediante la
regularizacién y la certificacion de la propiedad.

Sustituir pisos de tierra, techos de lamina, carton o desecho y muros de
baja calidad, por materiales para vivienda digna.

Abatir el hacinamiento mayor a 2.5 personas por cuarto.
Prevenir o reubicar viviendas en zonas de riesgo.

Promover la asistencia técnica profesional para apoyar la construccion de
las viviendas populares en zonas rurales y urbanas.

Incentivar construccion de vivienda social en ZAP’s y localidades
marginadas, con modelos de vivienda apropiados al contexto cultural.

Promover una mayor oferta de financiamiento para adquisicion,
rehabilitacion y ampliacién de vivienda, dirigida a la poblacién objetivo.

Incentivar construccion y ampliacion de vivienda que considere
necesidades especificas de movilidad y acceso para hogares con personas
con discapacidad.
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9. Promover la participacion comunitaria en la deteccién y atencion de
necesidades de ordenamiento territorial e infraestructura social.

Estrategia 1.7 Disminuir la carencia por acceso a los servicios basicos de
vivienda.

Lineas de Accion.

1. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua
potable en zonas rurales y urbanas marginadas.

2. Incentivar y promover el uso de tecnologia apropiada de drenaje y
desague.

3. Incrementar la cobertura de electrificacion de poblados rurales y colonias
populares, mediante redes convencionales, asi como fuentes de
electricidad alternativas.

4. Promover cambio de estufas o fogones de lefia por estufas ecoldgicas en
hogares en condiciones de pobreza extrema de alimentacion.

5.1.2 Objetivo 2: Disminuir la desnutricion infantil aguda y crénica, y
mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez.

Disminuir las carencias que se citan en el indicador anterior, junto con una
adecuada atencion a la salud, son elementos clave para abatir la desnutricion; por
ello, ademés de los elementos citados en el primer objetivo, es importante sefialar
gue dentro de los objetivos del México Incluyente, la atencion a la salud de todos
los mexicanos, o mismo que en el Programa Sectorial de Salud, plantea la
importancia de cerrar las brechas entre grupos y regiones del pais.

La problematica de la desnutricibn demanda especial atencidbn en nuestra
poblacién infantil, asi como la deficiencia de micronutrientes en poblaciones con
condiciones de pobreza extrema de alimentacion, lo que conlleva a enfatizar las
acciones para combatir estas condiciones desde la raiz.

Se requieren estrategias que actien en los primeros 1,000 dias de vida, que
abarcan desde la concepcion hasta los 24 meses de edad, para lograr un
adecuado estado nutricional en la poblacién infantil. También se debe tener en
cuenta que la situacion se presenta desde antes de la concepcion, ya que las
mujeres que padecen un estado de nutricion deficiente en este periodo corren un
mayor riesgo de dar a luz a nifios con bajo peso al nacer y con deficiencias
nutricionales.

Para alcanzar un desarrollo y estado de nutricion 6ptimos fetal e infantil se
debe trabajar en atender las distintas causas de la desnutricion, mediante la
evaluacion y estrategias institucionales. Estas acciones se complementan con la
reduccion de carencias abordadas en el objetivo 1, tales como: acceso agua
limpia, saneamiento, educacion, salud, espacios de vivienda y acceso a
alimentos.
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Estrategia 2.1. Instrumentar acciones especificas para reducir la
desnutricion infantil aguda y crénica y mejorar los indicadores de peso y

talla.

Lineas de Accion.

1.

Enfatizar atencién en los mil dias de vida del infante, para intervenir de
manera oportuna en etapas tempranas del embarazo.

Formar y capacitar a la poblacion beneficiaria, para la adquisicién hébitos
de consumo saludable.

Conformar redes de salud y nutricion, en donde se posicione una
“Educacién Nutricional Integral’.

Dar seguimiento de ganancia en peso y talla y capacitacion a los
beneficiarios de programas sociales con problemas de desnutricion.

Fortalecer el componente alimentario en las escuelas de tiempo completo
para abatir la desnutricion infantil.

Elaborar el Padron de Nifios para aplicar el esquema de ruta critica, de la
ESIAN.

Asegurar la entrega de complementos alimenticios a las madres gestantes
y lactantes. Estrategia 2.2. Prevenir la desnutricion.

Lineas de Accion.

1.

4.

5.

6.

Proporcionar servicios de salud de calidad, acordes a la situacion cultural
de las comunidades con especial énfasis en grupos vulnerables.

Promover la LME, LMC y AC de acuerdo con los parametros que
recomienda la OMS.

Suplementar a la poblacion infantil, mujeres embarazadas y lactantes, asi
como adultos mayores con micronutrimentos (zinc, vitamina A, hierro).

Desarrollar un sistema de monitoreo del crecimiento y desarrollo infantil.
Asegurar una cobertura efectiva en vacunacion.
Reforzar la accién comunitaria en el desarrollo infantil y la educacién inicial.

5.1.3 Objetivo 3. Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los
campesinos y pequefios productores agricolas.

Asegurar el abasto de alimentos en zonas marginadas, y apoyar a la poblacion
objetivo a producir alimentos, sea en pequefa escala en los huertos familiares o
en las unidades productivas de las que son titulares, se vincula de manera directa
con el quehacer del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018. No obstante, para que estas unidades sean capaces de
insertarse competitivamente en la economia o puedan al menos elevar su
productividad y tener opciones para vender su producto, este objetivo guarda
también una liga directa con el Programa para Democratizar la Productividad, por
medio del cual se alinea a su vez a distintos programas sectoriales encaminados
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a dar apoyo financiero y aseguramiento, a fortalecer la infraestructura de
comunicaciones y la de apoyo a la produccion, como la hidroagricola.

De acuerdo a Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero elaborado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), se identifican 5.3 millones de Unidades
Economicas Rurales (UER), de las cuales 22.4% son unidades de subsistencia
sin vinculaciéon al mercado (1.2 millones), que destinan la totalidad de su
produccion al autoconsumo que frecuentemente es insuficiente para satisfacer
sus necesidades alimenticias y generar ingresos de manera estable. Esta
situacibn genera una brecha productiva relevante entre las unidades de
autoconsumo y de nula o poca vinculacién con el mercado que suman el 73%,
con aquellas unidades agricolas que representan los sectores con mayores
capacidades técnicas, productivas y de acceso al financiamiento.

Para los habitantes de las zonas marginadas, la baja productividad repercute
en un limitado acceso a los alimentos, ya sea porque no existe lo suficiente para
satisfacer sus necesidades de alimentacién o porque no se genera una capacidad
de compra adecuada. Incrementar la produccion de alimentos, principalmente a
través de los pequefios productores, permitira no soélo ofrecer precios mas
competitivos, sino también mejorar las condiciones de vida de una gran sector de
la poblacion, que se encuentra en situacion de pobreza extrema de alimentacion.

Estrategia 3.1. Apoyar a los pequefios productores agricolas en las zonas
de alta concentracion de poblacion en pobreza extrema de alimentacion para
incrementar la produccién y la productividad.

Lineas de Accion.
1. Incentivar la auto produccion de alimentos en la poblacion objetivo.

2. Incentivar proyectos agropecuarios y pesqueros sustentables que generen
ingresos con unidades de produccién familiar de alta y muy alta
marginacion.

3. Propiciar la integracion de pequefios productores a cadenas de valor
sustentables, para mejorar produccidon, manejo, conservacion, valor
agregado y vinculacion al mercado.

4. Apoyar la ejecucion de proyectos de inversion en construccion,
rehabilitacion o ampliacion de infraestructura hidrica rural.

5. Proporcionar servicios profesionales de extension e innovacion rural a
productores marginados y de bajos ingresos para incrementar su
productividad.

6. Construir pequefias obras de captacién y almacenamiento de agua, para su
conservacion y la mejora de las unidades de produccion.

7. Estimular coinversiones con OSC para proyectos de desarrollo integral con
participacion comunitaria en localidades de alta y muy alta marginacion.
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8. Fortalecer las organizaciones rurales.
9. Modernizar de manera sustentable la agricultura tradicional.

10. Otorgar opciones de apoyo financiero y asegurar contra riesgos proyectos
productivos agropecuarios.

5.1.4 Objetivo 4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos
durante su almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion.

Tanto el programa sectorial de agricultura como el Programa para
Democratizar la Productividad, prevén alcanzar una mayor eficiencia en el uso de
los recursos; alineados a ambos se encuentra el objetivo de aumentar la oferta de
alimentos a partir de una disminucién de desperdicios en la cadena alimentaria.

Célculos realizados en el afilo 2013 por el Grupo Técnico de Pérdidas y
Mermas de Alimentos de la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la
Cruzada Nacional contra el Hambre mostraron que actualmente se desperdician,
en promedio, 37% de los alimentos producidos en el pais. Cabe destacar que una
proporcion importante de la poblacién en pobreza extrema de alimentacion trabaja
en alguna actividad de la cadena alimentaria, con muy bajos niveles de
productividad y de articulaciéon con el mercado. Dinamizar la cadena alimentaria
mediante una estrategia que promueva el empleo, la produccion sustentable y el
ingreso permitira incrementar el excedente econémico en beneficio de esta
poblacién. Adicionalmente, una estrategia de este tipo tiene el potencial de incidir
en la recuperacion econdémica de las mermas y pérdidas de alimentos que, por las
formas actuales de operacién, se producen a lo largo de la cadena de valor
alimentaria, las cuales alcanzan un volumen de 21.0 millones de toneladas
anuales, con valor de 191,000 millones de pesos.

Como en la mayoria de los paises del mundo, en México es incipiente la
conciencia sobre el desperdicio de alimentos, asi como sobre los efectos de este
fenémeno sobre el medio ambiente y el hecho de que no se ve como un recurso
aprovechable.

Estrategia 4.1. Recuperar las mermas y pérdidas que se generan alo largo
de la cadena alimentaria.

Lineas de Accion.

1. Incrementar la recuperacion de alimentos fortaleciendo a los bancos de
alimentos.

2. Apoyo al manejo post-produccién de alimentos.

Estrategia 4.2. Apoyar a la poblacion objetivo a vender sus
excedentes de produccion Lineas de Accién.

1. Incentivar la comercializacion de la produccion excedente a traves de las
tiendas DICONSA.

2. Fortalecer la infraestructura de comunicacion y la comercializacion.

5.1.5. Objetivo 5. Promover el desarrollo econémico y el empleo en las
zonas de mayor concentracion de pobreza extrema de alimentacion.
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El Programa para Democratizar la Productividad tiene al menos tres objetivos
cuya convergencia de estrategias y acciones hacia las zonas de mayor
concentracion de pobreza deben impactar en su transformacion, sean estas
urbanas o rurales; acciones que van desde la capacitacion de la fuerza de trabajo,
el financiamiento de actividades productivas sustentables, hasta la creacion de la
infraestructura de apoyo a la produccion y comunicaciones minima necesaria para
cerrar las brechas del desarrollo de estas zonas.

Ademas del apoyo a las actividades agricolas, en el campo y sobre todo en las
ciudades existe un potencial de desarrollo de actividades productivas de bienes y
servicios que requieren del impulso y la promocion para su creacion y
consolidacion. En torno a las actividades agricolas existen otras estrechamente
vinculadas, como la transformacion, la transportacion y la comercializacion.
Asimismo, en las zonas urbanas hay un gran potencial de actividades econdmicas
gue ya son desarrolladas por la poblacion en pobreza y que requieren del impulso
en cuestiones elementales de organizacién, de comercializacion y de acceso al
financiamiento. La infraestructura basica, como caminos rurales que comuniquen
a las comunidades con los centros de consumo y redes de acopio, asi como la
vinculacion con pequefios empresarios de la transformacion y comercializacion en
las zonas urbanas, abrira nuevos horizontes de desarrollo econémico para la
poblacién en pobreza extrema de alimentacién. Adicionalmente, la formacién de
capacidades y el impulso a la creacion de empleos para la poblacion de bajos
ingresos, constituyen dos herramientas clave para mejorar el ingreso de los
hogares en situacion de hambre. Asi mismo, el uso sustentable de los recursos
naturales puede ser una fuente de ingresos para las comunidades rurales en las
que la situacion de pobreza coincide con zonas de alta riqueza bioldgica.

Estrategia 5.1. Impulsar la construccion de infraestructura basica en los
territorios de mayor concentracion de la poblacién en pobreza extrema de
alimentacion.

Lineas de Accidn.

1. Establecer esquemas de colaboracion con dependencias y niveles de
gobierno para invertir en proyectos de infraestructura que detonen
desarrollo econémico.

2. Promover la construccion y rehabilitacién de infraestructura de apoyo a la
produccion y comercio.

3. Impulsar construccion de infraestructura carretera y de telecomunicaciones,
para mejorar la comunicacibn de zonas con pobreza extrema de
alimentacion.

Estrategia 5.2. Apoyar la generacion de empleos y fuentes de ingreso en
proyectos de bienes y servicios para la poblacion en pobreza extrema de
alimentacion.

Lineas de Accidn.

1. Incentivar la creacién de empleos formales y la incorporacién, a estos, de la
poblacion objetivo con becas.

76



2. Ampliar la cobertura del sistema de financiamiento microcrédito.

3. Apoyar a los emprendedores del sector social en las zonas de mayor
concentracion de pobreza.

5. Capacitar y dar incentivos a la certificacion de competencias laborales de
los trabajadores.

6. Vincular en empleos formales a jovenes beneficiarios de programas de
becas y subsidios orientados a la formacion de capital humano.

Estrategia 5.3. Mejorar el acceso al financiamiento de productores y
organizaciones del sector social para las personas en pobreza extrema de
alimentacion.

Lineas de Accion.

1. Otorgar microcréditos y educacion financiera a mujeres rurales para que
implementen proyectos productivos.

2. Otorgar microcréditos a poblacién rural en localidades en donde no
participa la banca comercial.

3.  Ampliar el acceso al crédito en sectores estratégicos y regiones menos
favorecidas mediante la focalizacion de fondos de garantia.

4. Desarrollar y fortalecer capacidades organizativas, técnicas y de gestion de
proyectos productivos mediante la asesoria, capacitacion 'y
acompafamiento.

5. Fomentar constitucibn de empresas formales y organizaciones del sector
social mediante estimulos y apoyos a iniciativas de jévenes.

6. Apoyar proyectos del sector social con perspectiva de inversion rentable,
para lograr su insercién en cadenas de valor.

7. Fomentar formalidad en el empleo a través de implementar medidas
hacendarias que permitan permanencia y continuidad en éste.

5.1.6 Objetivo 6. Promover la participacion comunitaria para la
erradicaciéon del hambre.

Como lo seinala el Programa Sectorial de Desarrollo Social, la democracia
como forma de gobierno y estilo de vida incorpora la participacién social como
elemento esencial para resolver problemas especificos, para hallar soluciones
comunes y para hacer que voluntades diversas concurran en una sola accién
compartida. Asimismo, es un mecanismo que permite articular en un territorio la
demanda de bienes y servicios publicos con su oferta por parte de los tres
ordenes de gobierno. La participacion social es, ademas, un componente esencial
de la planeacion, la ejecucion y la evaluacion de los programas institucionales.

El elemento fundamental del desarrollo social son las personas y sus
comunidades, pues son éstas quienes al ejercer plenamente sus derechos
pueden generar un circulo virtuoso que mejore progresivamente las condiciones
de la sociedad en su conjunto. Por esta razon es esencial que los programas y las
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acciones de gobierno estén fundamentados en el conocimiento de las personas y
sus comunidades sobre sus propias necesidades y particularidades y, asimismo,
sobre las herramientas con las que cuentan, para involucrarse en la solucion de
sus problemas.

En este sentido, es de suma importancia que se reconozca que la participacion
social es un elemento imprescindible del proceso de las politicas publicas y que
las decisiones colegiadas de las comunidades incidan en la manera cédmo se
disefian, se implementan y se evallan las acciones de gobierno.

Estrategia 6.1 Consolidar mecanismos de participacion social para que
las personas y sus comunidades sean sujetos activos en las politicas
publicas.

Lineas de Accion.

1. Formar comités comunitarios que vinculen necesidades y prioridades de las
personas y sus comunidades, a acciones de programas sociales.

2. Fortalecer las redes comunitarias, asi como su relacibn con las
instituciones publicas y los sectores social y privado.

3. Instrumentar en los programas sociales modelos de participacion en la
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion.

4. Garantizar la participacion de todos los integrantes de las comunidades en
la toma de decisiones con igualdad y no discriminacion.

6.2 Fortalecer a los actores sociales para que a través de sus actividades
promuevan el desarrollo de la cohesion y el capital social de grupos y zonas
que viven en situacion de vulnerabilidad y exclusion.

Lineas de Accion.

1. Apoyar proyectos de la sociedad civil a través de mecanismos de
coinversion que promuevan el desarrollo y la inclusién social.

2. Fortalecer la capacidad creativa y los conocimientos de los actores
sociales, a fin de promover la autogestion social y comunitaria.

3. Reconocer, sistematizar y difundir las mejores practicas de desarrollo,
inclusion y cohesion social realizadas por organizaciones de la sociedad
civil.

5. Consolidar alianzas entre los tres o6rdenes de gobierno y las OSC para
fortalecer los mecanismos de coinversion social.

6. Fomentar la organizacion civil, social y comunitaria, asi como sistematizar
su documentacion y registro que fortalezca su reconocimiento institucional.

5.2 Estrategias transversales

El Programa Nacional México Sin Hambre da cumplimiento a las estrategias
transversales para un Gobierno Cercano y Moderno, para Democratizar la
Productividad y de Perspectiva de Género, a traves de las lineas de accion que se
plasman en este apartado.
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5.2.1. Gobierno Cercano y Moderno

Las lineas transversales correspondientes al Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno, se lograran a través de una politica social de nueva
generacion.

Esta politica social de nueva generacion esta basada en la erradicacion de la
cultura clientelista y la inmovilidad burocratica, en la descentralizacion para un
Optimo aprovechamiento de las potencialidades de cada region, al igual que en el
compromiso de la ciudadania para participar en la gestion del Estado y en la
defensa de los derechos sociales, econdmicos, civiles y politicos.

Con esta nueva vision se busca promover y coordinar la participacion social
entre las distintas dependencias federales, locales y de la sociedad civil,
buscando cumplir con los objetivos y las metas que marca el programa para el
combate de la pobreza extrema de alimentacion.

5.2.2. Democratizacion de la Productividad

La democratizacion de la productividad implica que la economia crezca no sélo
de manera sostenida, sino también incluyente, de manera que el conjunto de los
habitantes del pais sean participes de los beneficios que conlleve el crecimiento
de la economia. Es decir, las acciones referentes a estas estrategias no deben
tener como objetivo Unico y principal el incremento de la productividad, sino
ademas garantizar que aun las personas de mas bajos ingresos puedan gozar de
mejores ingresos.

Para cumplir con la democratizacion de la productividad, a través de un
crecimiento incluyente, es necesario generar condiciones que les permitan a las
personas de mas bajos ingresos contar con diferentes opciones y alternativas de
ingreso y de consumo. Asimismo, es necesario fortalecer las capacidades basicas
de las personas en condiciones de pobreza extrema de alimentacion y potenciar
sus oportunidades para que puedan fungir como actores de su propio desarrollo
econdémico y social.

Asimismo, debe reconocerse la necesidad de implementar acciones que
fomenten la asociacibn econdmica entre las personas, ya que por medio de las
empresas sociales es posible generar sinergias que redunden en el
fortalecimiento de la produccion de bienes y servicios y, por tanto, en el beneficio
de las personas de mas bajos ingresos. Al respecto, es necesario vincular las
capacidades individuales y colectivas de las personas con los apoyos orientados a
actividades productivas que otorga la Administracion Publica Federal, con el
objeto de que los proyectos perduren en el tiempo y les generen mayores y
mejores beneficios economicos.

Las siguientes lineas de accién forman parte del Programa para Democratizar
la Productividad 2013-2018, las cuales seran atendidas mediante diferentes
mecanismos.

- Fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral y atender las
asimetrias de informacion que afectan el funcionamiento de los mercados
laborales.
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Promover la cobertura universal de la seguridad social, estimulando la
creacion de empleos formales y la flexibilidad laboral.

Fortalecer el funcionamiento de los mercados financieros y de capitales
para facilitar el acceso a las actividades productivas al capital.

Ampliar el acceso al crédito y servicios financieros a través de la accion de
la Banca de Desarrollo.

Generar instrumentos financieros acordes a las necesidades y capacidades
de las unidades de produccion agricola.

Otorgar certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra.

Fomentar la organizacion y las asociaciones productivas de los pequefios
productores que les permitan generar economias de escala.

Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable.

Promover el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el
desarrollo de ciudades mas competitivas.

Conducir el proceso de ordenamiento ecoldgico general del territorio y
apoyar los procesos de ordenamiento regionales y locales.

Impulsar un crecimiento verde que preserve el capital natural del pais, al
mismo tiempo que promueva aumentos en la productividad.

Facilitar el acceso a insumos basicos para las actividades agropecuarias,
en particular semillas mejoradas, fertilizantes, financiamiento y agua.

Promover las inversiones en la infraestructura necesaria para facilitar la
comercializaciéon y el acceso a los mercados.

Promover la adopcién de nuevas tecnologias y técnicas agropecuarias y
pesqueras, incluidas las TIC's, a través de extensionismo y capacitacion.

Articular las politicas publicas dirigidas a los pequefios productores
agricolas, en particular aquellos que habiten en zonas marginadas.

Fortalecer el desarrollo de capacidades en hogares en situacién de
vulnerabilidad, que permitan alcanzar su maximo potencial productivo.

Impulsar el acceso y permanencia en el sistema educativo, asi como la
conclusién oportunidad de estudios en todos los niveles.

Modernizar y ampliar la red de caminos rurales y alimentadores, carreteras
interestatales.

Modernizar y ampliar la infraestructura hidroagricola.

Promover politicas de desarrollo productivo acordes a las vocaciones
productivas de cada region.

Impulsar el desarrollo de la regiébn Sur-Sureste mediante politicas que
aumenten su productividad.
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- Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las
zonas mas marginadas del pais.

- Desarrollar infraestructura que favorezca la integracion logistica y aumente
la productividad regional.

- Impulsar una politica en mares y costas que fomente la competitividad y
enfrente los efectos del cambio climatico.

- Fortalecer la infraestructura de transporte y mejorar su conectividad en
forma coherente con las necesidades del sector productivo.

5.2.3 Perspectiva de Género

A pesar del avance en la legislacion que tutela los derechos de las mujeres,
éstas todavia no pueden ejercerlos plenamente por la situacion en la que se
encuentran inmersas. La discriminacion y la violencia que viven y de las cuales
hay contundentes evidencias estadisticas, impiden o limitan su insercién en el
desarrollo nacional en condiciones de igualdad de oportunidades y de no
discriminacion con relacion a los hombres. Por ello por primera vez el Gobierno
incorpora como eje transversal la perspectiva de género como estrategia,;
establece acciones para prevenir y sancionar la violencia de género; incorpora la
perspectiva de género en la Cruzada Nacional contra el Hambre; promueve
acciones afirmativas en todos los niveles educativos; busca facilitar la actividad
empresarial de las mujeres; y armoniza la legislacion nacional con convenciones y
tratados internacionales sobre derechos humanos de la mujer.

En este sentido, el PNMSH incluye en sus estrategias la perspectiva de género
e identifica las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Ademas
reconoce los obstaculos para el avance de las mujeres: las practicas excluyentes,
discriminatorias, violentas, sexistas e irrespetuosas; lo que se refleja en acciones
afirmativas a favor de mujeres y nifias que ayuden a eliminar las desigualdades,
con particular atencién en el caso de las mujeres que se encuentran en condicion
de pobreza extrema de alimentacion.

Asi, al incorporar un enfoque transversal de género, se busca lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, eliminar la violencia contra las mujeres, y
realizar un cambio cultural por medio del cual las personas se reconozcan y
respeten, y hombres y mujeres se vean, se traten y se conciban como pares; un
cambio que se traduzca en que prevalezca una cultura de derechos humanos,
igualdad y no discriminacibn que permita la construccion de una sociedad
incluyente con una ciudadania participativa.

La estrategia de trabajo de la Cruzada Nacional contra el Hambre basada en la
participacion comunitaria, es muestra del papel activo que hoy estan asumiendo
las mujeres para transformar la realidad de sus familias y comunidades; de tal
forma los comedores y en los propios comités predomina su presencia activa.

Las siguientes acciones forman parte del Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 en el marco
de la Cruzada Nacional contra el Hambre:
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Garantizar que los esquemas de programas alimentarios incorporen a ninas
y mujeres embarazadas.

Fomentar la generacion de ocupaciones entre las mujeres pobres,
mediante el apoyo a la creacién y consolidacion de proyectos productivos.

Fortalecer los programas de becas para nifias que viven en los municipios
de la cruzada contra el hambre.

Promover programas de autoconstruccion de vivienda y titulos de
propiedad para mujeres en pobreza extrema de alimentacion.

Consolidar los programas de infraestructura béasica de electricidad y
drenaje y desaglie que beneficie a las mujeres en zonas de alta
marginacion.

Asegurar infraestructura para que las mujeres practiquen deportes en
zonas de alta marginacion.

Fortalecer la estrategia de inclusion y bienestar social para nifias y mujeres
gue viven en municipios de la cruzada contra el hambre.

Desarrollar programas para abatir la desnutricion infantil aguda y crénica, y
mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez.
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HAMBRE Y MALNUTRICION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

De acuerdo a recientes estimaciones de FAO, unas 842 millones personas en el mundo
padecen hambre crénica, es decir reciben una alimentacion insuficiente para cubrir sus
necesidades energéticas minimas, cifra que, a pesar de su pavorosa magnitud, representa
una disminucion de 36 millones respecto a la medicion de 2008-2010. Comparada con el
periodo base de 1990-92, las personas en esa condicion disminuyeron en un 17%, lo que
ocurrié con mayor intensidad durante la Ultima década.

Como se aprecia en la Figura 1, en la region esa evolucion también ha sido positiva, pasando
de 50 a 47 millones el numero de personas subalimentadas en el ultimo periodo informado
(2008-10 a 2011-13) y de 66 a 47 millones en el plazo mas largo de las dos ultimas décadas
(1990-92 a 2011-13), lo que signific6 un descenso del 14,7 al 7,9% de la proporcion de
poblacion que padece hambre. Existen desde luego importantes diferencias dentro de la
region, indicadas en la Tabla N°1, siendo los paises mas afectados Haiti (49,8%), Guatemala
(30,5%), Paraguay (22,3%), Nicaragua (21,7%) y Bolivia (21,3%).

Figura 1. Evolucion del hambre en el mundo y en América Latina y el Caribe en el periodo
1990/92-2011-13 (millones de personas)
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Tabla N°1. Evolucion de la prevalencia de la subalimentacion en América Latina y el Caribe
(1990/92-2011/13).

1990- | 2000- | 2011-

92 (0)4 13
América L.atina 147% | 11.7% | 7.9%
y el Caribe
Caribe | 27,6% | 21,3% | 19,3%
Ameérica

Latina | 13,8% | 11,0% | 7,1%

Fuente: FAO (2013)

A dos afos de cumplirse el periodo fijado por las Naciones Unidas para el cumplimento de
las “Metas de Desarrollo del Milenio”, suscritas por representantes de 189 Estados en todo
el mundo el afio 2000, la FAO ha realizado una evaluacion de los avances en el mundo y en
la regidén en lo que respecta al “Objetivo 1C”, que propuso reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas que padecen hambre. La Organizacion ha generado su
propia metodologia para la medicion de los avances en esta meta.

Resulta satisfactorio constatar que 16" de los 38 paises que ya alcanzaron la meta
propuesta corresponden a América Latina y el Caribe, ademas de varios otros paises de la
region que han realizado progresos importantes, aunque como ocurre frecuentemente la
situacion entre paises es muy diversa, pudiéndose distinguir entre los que ya alcanzaron la
meta, los que muestran mayores o menores grados de avance, aquellos que han retrocedido
y finalmente los que se encuentran estancados, todos para el periodo 1990/92 - 2011/13.

De modo complementario, al observar la “desnutriciéon global”, indicador propuesto por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que mide el bajo peso para la edad, se aprecia que
la mayor parte de los paises de la regidn exhibe tendencias positivas, alcanzando valores
inferiores a 10% para el periodo 2005-2012, e inferiores al 5% del total de la poblacion
infantil considerada en 13 de los de 19 paises de los que se dispone de informacion (Figura
3).

Figura 2. Paises de América Latina y el Caribe en relacion al Objetivo C1 de la meta
del milenio. Periodo 1990/92 - 2011/13.

4 Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Pert, Venezuela, Barbados, Cuba, Dominica, Republica Dominicana y
San Vicente y las Granadinas. De ellos, Argentina, Chile, México, Venezuela, Barbados, Cuba, Dominica y San Vicente y las Granadinas han erradicado ese
flagelo.
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Nota: Se consideran solo aquellos paises que tienen niveles de subalimentacion diferentes
de <5% para al menos uno de los trienios considerados. Esto excluye del analisis, por tanto,
a Barbados, Dominica, Argentina y México, paises que tanto en 1990-92 como para 2010-12
presentan niveles de subalimentaciéon inferiores a 5% y que han alcanzado la meta de
hambre cero de acuerdo al indicador de la FAO. Fuente: Elaboracion propia en base a la
informacion de FAO (2013).
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la OMS.

LA OTRA CARGA DE MALNUTRICION: EL SOBREPESO Y LA OBESIDAD SE EXTIENDEN EN
LA REGION

La obesidad es considerada una pandemia mundial, de la cual los paises de América Latina
y el Caribe no estan ajenos. Se trata de una enfermedad compleja y multicausal, en la que
inciden factores metabdlicos, genéticos, conductuales, ambientales, culturales vy
socioecondmicos.
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En la region su prevalencia en adultos alcanza al 23% y en nifios en edad preescolar supera
el 7% (Figuras 4 y 5). Cabe sefialar que la obesidad en la infancia y en la adolescencia es
un factor de riesgo importante para el desarrollo de las llamadas “enfermedades crénicas no
transmisibles” (ECT), que si no son tratadas en la edad del crecimiento se incrementa la
probabilidad de su persistencia e incluso agravamiento en la edad adulta.

Figura 4: Prevalencia de Obesidad en adultos mayores de 20 afios (%) en América Latina y
el Caribe (2008).
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> En Global Health Observatory data repository. Risk factors: Overweight/Obesity, OMS.
Disponible en http://www.who.int/nutgrowthdb/database/en/
Figura 5: Evolucion del sobrepeso en menores de 5 afios en América Latina 'y el Caribe (%).
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* Disponibles en http://www.who.int/nutgrowthdb/database/en. Para el periodo de referencia 1990-1996, las
cifras corresponden al primer afio de encuestas nacionales disponibles. Para el periodo de referencia 2005-
2011, las cifras se refieren a los dltimos de datos de esas encuestas.
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AVANCES EN POBREZA EXTREMA

En un horizonte de largo plazo, teniendo como referencia las metas y el periodo establecido
por Naciones Unidas para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio (1990 - 2015), América
Latina y el Caribe mejoro sus niveles de seguridad alimentaria y logré importantes avances en
la reduccion de la extrema pobreza, medida como porcentaje de personas cuyos ingresos son
inferiores a 1 dolar por dia.

Como se aprecia en la Figura 6, de los 17 paises de los que se dispone de informacion, la
mayoria supero la meta (valores por debajo de la barra gris del gréafico), uno esta a punto de
alcanzarla (El Salvador), y varios paises que ya exhibian bajas tasas de pobreza extrema en
1990 (debajo del 5%), como sucedia en México, Uruguay y Argentina, han logrado
practicamente erradicar la extrema pobreza.

Figura 6. Proporcion de la poblacion en América Latina y el Caribe con ingresos inferiores a 1
dolar (PPA) por dia, alrededor de 2010
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Nota: (a) Los datos para Guatemala y Venezuela son de 2006. (b) En el caso de Bolivia, los datos corresponden a la observacién de 2008.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, IDM, 2013 -
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En los dltimos tres afios se ha producido una ralentizacion en la tendencia a la reduccion de
esas tasas. Como se observa en la Figura 7, en América Latina la poblacion en condicion de
indigencia, segun las estimaciones de la CEPAL, se redujo practicamente a la mitad entre
1990 y 2010, pasando de 23% a 12%, mientras que la poblacion en situacion de pobreza
(incluyendo la indigencia) cayo de 48% a 31% durante el mismo periodo; entre 2010 y 2012,
en cambio, la indigencia cay6 solamente 0,7 puntos porcentuales, al pasar de 12,1 a 11,4.

Figura 7. Pobreza e indigencia en América Latina y el Caribe, 1980-2012
Porcentajes (lado izquierdo) y numero (lado derecho)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de CEPAL (2012)

CRECIMIENtO ECONOMICO EN EL MUNDO Y LA REGION PARA 2012

Los avances en la reduccion de la pobreza han sido parcialmente el reflejo de dos décadas
de un crecimiento econdmico dinamico, incluso a tasas de crecimiento por encima del
promedio mundial durante el periodo post-crisis econémica-financiera de 2008-2009 (ver
Figura 8), aunado a un conjunto de politicas sociales que permitieron a los gobiernos
transferir recursos monetarios a los hogares mas vulnerables.
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Figura 8. Tasas de crecimiento econdmico en regiones y paises seleccionados. Periodo
2010-2014 (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Econdmico de
América Latina y el Caribe, CEPAL (2013).

Para el afio 2013 se espera que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial, y en particular el de
América Latina y el Caribe, mantenga el mismo ritmo de expansion que el afio 2012. Eso
significa que el crecimiento mundial y regional se mantendria en tasas de 2,3% y 3%,
respectivamente. En tanto, se proyecta que la regién retome un crecimiento por encima del
4% en 2014.

PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

En términos generales el indice de precios de alimentos de la FAO ha registrado una leve
tendencia a la baja en los ultimos meses, lo que responde a fuertes caidas de los precios de
aceites y grasas y del grupo correspondiente a los azlcares, con variaciones anuales
promedio de 15,3 % y 20,7 %, respectivamente. Por el contrario, los grupos de alimentos de
carnes, lacteos y cereales muestran una tendencia al alza, con promedio de variacion anual
en lo que va del afio, de 1,2 %, 1,8 % y 25,3 % respectivamente.

En la region, pese a una relativa estabilidad de los precios de los alimentos durante 2012, en
el primer semestre del 2013 se observa una mayor inestabilidad en comparacién a lo
registrado en el mismo periodo durante los afios 2011 y 2012, y valores muy similares a los
del afio 2010 (Figura 9).
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Figura 9. Indice de la FAO de precios internacionales de los alimentos, por grupos 2005-2013
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Lo anterior es resultado de que las tasas de inflacion de los alimentos acumuladas durante el primer semestre

de 2013 en Chile, Venezuela, y la mayoria de los paises centroamericanos (Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador), fueron mayores a las mismas tasas el afio
anterior. El caso mas sobresaliente es el de Venezuela, que acumula un alza en los precios
de los alimentos de 35% entre diciembre de 2012 y junio de 2013.

Figura 10. Inflacion anual en América Latina y el Caribe, 2007-2013
Cifras acumuladas durante el primer trimestre de cada afo, en %
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PRODUCCIGON Y DISPONIBILIDAD DE ALIMENtOS EN AMERICA LAtINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe es actualmente un importante actor de la produccion mundial en
rubros tales como café (59%), soja (54%), azucar (36%), carne de vacuno (30%), maiz (14%)
y lacteos (10%), entre otros, lo que es demostrativo de su capacidad productiva.

Al desagregar esas producciones se evidencia una gran heterogeneidad, determinada en
gran parte por la dotacion de factores productivos y por la inversion en tecnologia. Los
principales productores de maiz y trigo en América Latina y el Caribe son Argentina, Brasil y
México®®, que en conjunto producen cerca del 90% del maiz y 80% del trigo de la regién. En
el caso del arroz, los principales productores son Brasil, con 50% y luego Peru con el 12 %
de la produccién de la region.

Este buen desempefio del sector agricola se ha traducido en una disponibilidad de alimentos
superior a su demanda, lo que permite afirmar que no existe riesgo de escasez de alimentos.
Ejemplo de lo anterior son los mercados de maiz, trigo y arroz, cuya disponibilidad muestra
una tendencia positiva, que supera con amplitud el consumo doméstico (Figura 11).

Figura 11. Brecha promedio entre disponibilidad y consumo (1000 MT)
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Prondsticos iniciales para la presente temporada apuntan a una produccion de cereales que
superaria los 224 millones de toneladas, lo que equivale a un 9,3% de crecimiento respecto a
la temporada anterior: en este caso los principales productores de la region son Argentina y
Brasil que en conjunto producen 2/3 del total de cereales de la region.

COMERCIO AGRICOLA Y DE ALIMENtOS

El aporte que la region hace al comercio mundial de alimentos le ha permitido consolidarse
como uno de los proveedores relevantes de alimentos basicos, como ocurre con el azlcar,
donde la region es responsable del 63% de las exportaciones del mundo, la soja, con 58% y

“ Estos tres paises ocupan 65 % de la superficie de la regién y cuentan con el 59 % de la poblacién total de la region.
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el café con 53%, entre otros. En la mayoria de los productos seleccionados la region ha
fortalecido su posicion de manera significativa durante las ultimas tres décadas (Figura 12).

Figura 12. Contribucibn América Latina y el Caribe a las exportaciones mundiales, productos
basicos (Porcentaje del volumen)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de USDA (consulta en linea)

Por otra parte, el desempefio comercial de la regidon (exportaciones mas importaciones) en
materia agroalimentaria durante el afio 2012 totaliz6 298,7 mil millones de dolares,
levemente superior a los 292 mil millones del afio anterior, lo que significa una variacion
positiva del 2.3%, mientras que el saldo favorable de la balanza comercial alcanzé 124,5 mil
millones de délares, lo que representa una caida de 3.5% respecto al 2011.

Entre los socios comerciales de la region se destacan, en primer lugar, los propios paises de
América Latina y el Caribe, puesto que los paises de la region importaron el 43% de los
productos agroalimentarios desde la propia regién, dando cuenta de la importancia del
comercio intrarregional y el potencial que tiene la region como proveedor de alimentos y
otros productos agricolas.
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Figura 13. América Latina y el Caribe: origen y destino del comercio agroalimentario, 2012
(porcentaje del valor)
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POLIitICAS qUE HACEN LA DIFERENCIA: NECESIDADES BaSICAS, PROMOCION Y
DERECHOS

Tras la crisis del alza de los precios de los alimentos, la seguridad alimentaria y la lucha
contra la pobreza y la desigualdad adquirieron una gran preponderancia en la agenda
regional y en consecuencia una amplia oferta de politicas publicas fue desplegada. Por un
lado, puede distinguirse entre un grupo de politicas que busca enfrentar las situaciones
sociales complejas con una perspectiva inmediata y de urgencia, y otro cuyo horizonte es de
mas largo plazo y requiere para su éxito de cambios estructurales. Este es el llamado
“enfoque de doble via” hacia la seguridad alimentaria y nutricional, que ha sido promovido
por FAO en todo el mundo.

En esta seccion del Panorama se presentan algunas de las iniciativas mas importantes que
se estan llevando a cabo en la region en el ambito de las politicas denominadas de
“proteccion social” aplicadas en zonas rurales, que constituyen una de las claves de los
mejoramientos de los indicadores sociales de la region.

La proteccion social, segun CEPAL, consta de tres grandes componentes: la proteccién
social no contributiva, que normalmente se asocia a la asistencia social; la proteccion
social contributiva, que corresponde a las prestaciones que obtienen los trabajadores como
contrapartida de sus cotizaciones previsionales (conocida también como seguridad social), y
la regulacién del mercado laboral que busca asegurar que los empleos cumplan con los
minimos estandares de calidad y proteccion social de los trabajadores *’.

a Cecchini, S; Martinez, R. 2011. Proteccién social inclusiva en América Latina. Una mirada integral, un enfoque de derechos. CEPAL. GIZ. Santiago.
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El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSAM), por su parte, incluye también en la
proteccion social la precariedad de los medios de subsistencia de las personas y las familias,
lo que resulta particularmente aplicable a los hogares vulnerables de agricultura familiar en la
region “8. Caben ahi, en consecuencia, las politicas y programas que procuran el fomento y
desarrollo de la agricultura familiar.

Entre las primeras medidas de urgencia o corto plazo, destacan los llamados sistemas de
proteccion social no contributivos (es decir plenamente financiados por el Estado), en
especial las “transferencias condicionadas”, que permiten que los sectores mas carentes -
normalmente excluidos de las prestaciones de proteccion social- puedan asegurar niveles
minimos de consumo Yy bienestar, pero a la vez avanzar en la construccion de capital
humano. Actualmente 21 paises de la region implementan este tipo de programas, con una
cobertura que alcanzaba alrededor de 113 millones de personas en 2010, una proporcion
cercana al 19% de la poblacién regional.

Igualmente importante ha sido la expansion durante los ultimos afios de los Programas de
Alimentacion Escolar (PAE), los cuales tienen una ya larga trayectoria en la region; los nifios
y nifias que asisten a escuelas publicas que disponen de PAE tienen acceso a alimentos que
les permite alcanzar un desempefio fisico e intelectual adecuado a las exigencias de la
infancia y la formacion escolar, incidiendo de este modo en la dimension emocional y de
valores transmitidos por el sistema educativo (véase coberturas en Tabla 2).

Chile
“8 HLPE, 2012. “Proteccion social a favor de la seguridad alimentaria”. Informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién. Roma,

2012.
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Figura 14. Cobertura de los Programas de Transferencias Condicionadas sobre pobreza e
indigencia para América Latina y el Caribe (15 paises). Alrededor de 2010 (%)
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Fuente: Cecchini y Madariaga, 2011

Tabla N°2. Cobertura de la alimentacion escolar en América Latina y el Caribe (8 paises) (%)

Universo y cobertura de
estudiantes con
alimentacion escolar

Paises

Bolivia | 2418,677 | 2162,921 89%
Colombia | 4725,270 | 3878,189 | 82%
El 1342,803 1327,348 99%
Salvador

Guatemala | 2852,769 | 2723,654 95%
Honduras | 1457,489 | 1404,101 96%

Nicaragua | 1020,447 1020,447 100%
Paraguay 879,540 527,724 60%
Perg % | 5106,768 | 3069,229 | 60%
total 19, 16, 81%

4 Segun las metas de atencién para este afio 2013, el Programa Qali Warma piensa atender a 2.700.000 nifios y nifias de mas de 44,000 instituciones
educativas en todo el pais.
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| 803,763 | 113,613 |
Fuente: Proyecto de Cooperacion Brasil/[FAO (2013)

Entre las politicas cuyo horizonte es el largo plazo, y que buscan revertir profundas
desigualdades y asimetrias sociales, se encuentran aquellas que se orientan a los dos
principales sectores que constituyen la pobreza rural, cuya importancia relativa varia entre
paises: la agricultura familiar y los trabajadores asalariados.

En el ambito del desarrollo de la agricultura familiar, los principales avances se han dado en
aquellos paises que han transitado desde politicas dispersas y de tipo asistencial a un
reconocimiento institucional del importante rol que puede jugar este sector en la produccion
de alimentos, considerando ademas que simultaneamente representa una contribucion a la
erradicacion de la pobreza rural.
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