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INTRODUCCION

El pasado 9 de octubre de 2012, el Senado de la Republica recibid del Ejecutivo
Federal una Iniciativa de decreto por el que se modifica la denominacion de la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, se reforman y adicionan diversas
de sus disposiciones y se reforman también algunos articulos de la Ley de
Migraciéon. Ese mismo dia fue turnada, para su anadlisis y dictamen
correspondiente, a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Asuntos
Migratorios y de Estudios Legislativos, primera. En reunion de las Comisiones
Unidas de Gobernaciéon y de Asuntos Migratorios, efectuada el dia 9 de abril del
afio 2013, se aprobo por unanimidad en lo general y en lo particular el dictamen, y
fue enviado a la Comision de Estudios Legislativos, Primera, para su aprobacion.
En reunion de la Comision de Estudios Legislativos, Primera, celebrada el dia 17
de abril, se aprobd por unanimidad en lo general y en lo particular el dictamen.
Dicho dictamen entr6 al Orden del Dia de la Camara de Senadores bajo la
modalidad de primera lectura el pasado 23 de abril y el 29 de abril se presento al
pleno para su discusion y votacion.

Se trata de una Iniciativa importante que se desprende de una obligaciéon
contenida en la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada
el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién. De acuerdo con el
articulo 11, parrafo segundo, de la Constitucion General de la Republica se
establece que “En caso de persecucién por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho a solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se
recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones”. Por su parte, el
transitorio tercero del decreto de reforma constitucional dice literalmente que: “La
ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo, debera ser expedida
en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto”. De ahi la necesidad de regular lo relativo al asilo en una Ley secundaria
gue se ocupe de los alcances del articulo 11 constitucional.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal estimd conveniente que la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria, vigente ya desde el 28 de enero de
2011, se reforme a fin de incluir lo relativo al asilo en sus distintas denominaciones
y evitar en lo posible la dispersion normativa preexistente. Actualmente el
otorgamiento de asilo estd regulado por el Reglamento de la Ley General de
Poblacion mientras que la regulacion sobre refugio se encuentra en la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria. Sin duda, se trata de una iniciativa
relevante misma que segun la exposicion de motivos busca hacer efectivo “el
respeto a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos” asi
como “incluir los estandares internacionales en materia de asilo y refugio, e incluso
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ampliarlos, tal como lo hace actualmente la figura de proteccion complementaria

que deriva de este dltimo”.*

A grandes rasgos, la iniciativa tiene tres objetivos fundamentales a saber: 1) el de
regular el procedimiento del otorgamiento de asilo y refugio a fin de darle certeza
juridica a los destinatarios de ambas figuras en sus distintas denominaciones; 2)
precisar la definicibn de conceptos como asilo, asilado, refugio y representacion
asi como sus alcances juridicos y 3) establecer con claridad las respectivas
facultades y los mecanismos de cooperacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Gobernaciéon ante los procedimientos del
otorgamiento de asilo y refugio. Adicionalmente, sin embargo, tiene también
objetivos secundarios de gran relevancia como, por ejemplo, los que se refieren a
conferir al refugiado acreditacion de calidad migratoria regular, permitir la renuncia
a la figura de refugiado asi como importantes innovaciones en materia de
proteccion tanto a asilados como refugiados.

Por ello el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, a través de la
Unidad de Analisis de Instrumentos Internacionales, se complace en poner a
consideracion de las Senadoras y Senadores de la Republica, asi como de las
Comisiones interesadas, este andlisis sobre la Iniciativa en comento. Se trata de
un documento especializado que intenta, en el marco de las atribuciones y
responsabilidades del Centro, apoyar mediante la aportacion de estudios,
documentos y otros materiales la labor de las Comisiones del Senado en materia
de revision y analisis de proyectos de dictamen que se presenten para Su
aprobacién con un alcance internacional. Es el caso, sin duda, de esta Iniciativa en
materia de asilo y refugio que ademas se vincula estrechamente con la evolucion
de ambos conceptos en la dilatada tradicion de la politica exterior de México sobre
el particular.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, hasta
septiembre del afio pasado se contabilizaban alrededor de mil 700 refugiados en
México sin contar con el nimero de solicitantes. Aunque con respecto a las cifras
mundiales de refugiados -42.5 millones de habitantes de acuerdo con la ultima
medicion global del Consejo Noruego para los Refugiados- el numero de
refugiados en México no es considerable, pero es importante sefialar que a nivel
regional se trata de una cifra relevante.” Mas aln, allende a esta consideracion
numeérica, el refugio forma parte de una tradicion de nuestra politica internacional
de activismo en esta materia y de los temas de interés que nos vinculan
estrechamente con aquellos paises comprometidos con la vigencia y el respeto a
los derechos humanos y el derecho humanitario. En buena medida la propia
relevancia de México como pais expulsor de migrantes y como emisor de
refugiados en distintos paises del mundo, subraya aun mas la importancia del

! Presidencia de la Republica, Iniciativa de decreto por el que se modifica la denominacion de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria, se reforman y adicionan diversas de sus disposiciones y se
reforman algunos articulos de la Ley de Migracion, 5 de octubrle de 2012.

2 Armando Ruiz, “Residen en México mil 700 refugiados”, El Sol de México, 24 de septiembre de 2012.
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tema bajo el enfoque de la reciprocidad. Las Ultimas cifras oficiales sobre
mexicanos solicitantes de refugio en el mundo alcanzan los 16,776 casos de los
cuales solo 6816 mexicanos han obtenido este status quedando pendientes de
definicién poco menos de mil casos.?

En suma, esperamos que este documento ofrezca algunas herramientas analiticas
y conceptuales Utiles para entender las aportaciones de este proyecto de decreto,
conocer de cerca la evolucién de la armonizacion de la normatividad mexicana
sobre el particular y, eventualmente, analizar la pertinencia de futuras reformas
sobre el marco legal que regula la situacién de los refugiados y asilados en
México.

3 Edith F. Kauffer, “Atras y mas alla del derecho, un fenémeno politico: el refugio en México”, Escenarios
XXI, ano 11, NUM. 11 (septiembre-octubre de 2011).
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I. ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE MOTIVOS

Hasta enero de 2011 fecha en la que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, nuestro pais
contaba con una legislacion que al mismo tiempo regulaba las figuras del refugio y
el asilo. Histéricamente, a partir de la primera Ley de Inmigracion de 1909 se
incluia ya el derecho a solicitar asilo por persecuciones politicas. Esta disposicion,
junto con otras al respecto del mismo fendbmeno, se encontraba después en la Ley
General de Poblacion que en su versidon de 1990 establecia la condicion de
refugiado en el articulo 42 como la persona que huia de su pais “para proteger su
vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico en su pais de origen”.* Por su parte lo relativo al asilo, se encontré
por décadas también regulado en el mismo instrumento asi como en su Ley
Reglamentaria.

No obstante, ninguna de estas disposiciones reflejaba la voluntad de México de
adherirse a los estandares internacionales en la materia. No fue sino hasta el 7 de
junio del 2000, luego de su respectiva ratificacion, que México depositd los
instrumentos de adhesion para convertirse en Estado Parte de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados y de su Protocolo ante el Secretario General
de las Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo V del
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. Lo hizo, sin embargo, luego de una
declaracion interpretativa y tres reservas sobre los temas que, en principio,
retrasaron la suscripcion de dichos acuerdos: derecho del trabajo, derecho de libre
transito y derecho de no expulsion.”

Esto no significa, sin embargo, que hasta entonces el gobierno mexicano
reconociera el fendmeno. En cambio, supone que no es sino hasta el 2000 que el
Estado Mexicano, amén de la reserva y declaraciones interpretativas que
comentaremos mas adelante, decidid obligarse por los contenidos de la
Convencion. A partir de entonces, y esto si es evidente, el Gobierno de México
comenzo el redisefio de la politica migratoria, de refugiados y asilo a la luz de sus
nuevos compromisos internacionales. En abril del 2000, por ejemplo, se publicaron
reformas al Reglamento de la Ley General de Poblacion para incorporar a los
procedimientos migratorios el de regularizacion del no inmigrante refugiado

* De acuerdo con la Ley General de Poblacion, publicada el 7 de enero de 1974. El articulo 42 y subsiguientes
sobre la misma materia se encuentra actualmente derogado.

5 Axel Garcia, “El Derecho Internacional de los refugiados en México”, Carta Mesoamericana, 1 de agosto
de 2010, disponible en:
http://www.cartamesoamericana.com/modules.php?name=News&file=article&sid=477
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(primera vez que en la ley mexicana se le nombré de esa manera), la creacion del
Comité de Elegibilidad, entre otras mejoras institucionales.

Bajo la necesidad de armonizar las disposiciones de la Convencion de Ginebra en
nuestro derecho interno y hacer honor a una larga tradicion en materia de asilo y
refugio, sobre la cual comentaremos brevemente en un apartado posterior, se
consolido el esquema de atencion a refugiados mediante la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) dependiente de la Secretaria de Gobernacién y
establecida por decreto presidencial en 1980 y se reformaron multiples preceptos
legales. Se promovio, por ejemplo, la creacién de una nueva Ley de Migracion,
gue entré en vigor en mayo de 2011, y de una nueva Ley sobre Refugiados y
Proteccibn Complementaria, vigente a partir de enero de 2011. Ambas leyes,
terminaron con décadas de vacios normativos, de imprecisas definiciones juridicas
y de dispersién normativa en la Ley General de Poblacion y su Reglamento de
fendmenos tan distintos como los refugiados y los inmigrantes.

Especificamente la Ley sobre Refugiados y proteccion complementaria plasmo por
primera vez en la ley la definicion de refugiado conforme a la Convencion de
Ginebra, haciendo muchos otros esfuerzos de armonizacion con respecto a ésta y
su Protocolo, concentrd6 en un solo instrumento legal procedimientos que se
encontraban dispersos para el reconocimiento de la condicion de refugiado y el
otorgamiento de proteccion, y posibilitd ulteriores transformaciones legales en el
marco de la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
humanos.

Sin menoscabo de lo dispuesto por la legislacion interna, a partir de esta reforma
constitucional ambas figuras fueron incorporadas a la Constitucion. De acuerdo
con el articulo 11, péarrafo segundo, “en caso de persecucion por motivos de
caracter politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de
caracter humanitario se recibird refugio. La ley regulara sus procedencias y
excepciones”. Desde luego que en el caso del refugio se contaba ya, para
entonces, con la Ley sobre el particular. No obstante, el articulo transitorio tercero
del decreto de reforma constitucional afirmaba: “La ley a que se refiere el articulo
11 constitucional sobre el asilo, debera ser expedida en un plazo méaximo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto”.

Por lo anterior, el asilo es regulado en el contexto latinoamericano a partir de
diversos instrumentos, tales como: El Tratado sobre Derecho Penal Internacional,
firmado en Montevideo, el 23 de enero de 1889; la Convencion sobre Asilo,
adoptada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928; la Convencién sobre
Asilo Politico, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933; el
Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo de 1939, suscrito en
Montevideo, Uruguay, en 1939; y las Convenciones sobre Asilo Diplomatico y
Asilo Territorial, ambas adoptadas en Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de
1954. No obstante, es pertinente precisar que México tan solo es parte de las
Convenciones de 1928, 1933 y las de 1954.
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Cabe resaltar que si bien las diversas Convenciones sobre asilo no han
establecido claramente un marco normativo integrador y/o una regla general del
asilo en los acuerdos existentes, para armonizar una definicion ampliada en la
materia, es necesario tener presente que aun cuando la practica pudiera
fundamentarse en la costumbre, la facultad discrecional del Estado para conceder
asilo, otorga al mismo un tratamiento juridico distinto y fundamentado en su
legislacion nacional. Al respecto, César Sepulveda sefala: “El asilo posee una
gran significacion humana, juridica, politica, social y México asi lo ha reconocido.
Le toca entonces desarrollar esas categorias a su expresion mas elevada. Lo
requiere su gran tradicion. Y si no se pueden atacar las causas del mal, ni se
puede erosionar la soberania de modo apreciable, por lo menos debieran hacerse
esfuerzos por evitar las consecuencias méas deplorables de las persecuciones™.

De lo anterior, precisamente, una nueva necesidad normativa de regular el asilo
en una ley secundaria, tal y como lo establece el Decreto de 2011, y no en el
Reglamento de la Ley General de Poblacion como sigue siendo el caso, asi como
de concentrar en la Ley sobre Refugiados y proteccion complementaria conceptos,
procedimientos y atribuciones institucionales en lo relativo a asilo y refugio.

La exposicion de motivos de esta Iniciativa de Decreto hace mencién también al
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 —mediante el cual la administracion
pasada se comprometia a respetar y proteger los derechos de los migrantes en
México- asi como al Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012
conformado por objetivos, estrategias y lineas de accion para el reconocimiento de
los derechos humanos de los grupos vulnerables asi como referencia expresa a la
necesidad de fomentar el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de refugio.

Il. REFUGIO Y ASILO EN MEXICO

Aunque la tradicion de refugio y asilo en México se remonta a principios del siglo
XX —con capitulos muy importantes con el exilio espafiol a partir de la guerra civil
de mediados de los treinta y el exilio chileno y argentino durante los setenta, no es
sino hasta mediados de los afios ochenta cuando adquiere una relevancia capital.
La llegada de decenas de miles de centroamericanos a México, huyendo de la
guerra civil y la violencia en sus paises de origen, detono el establecimiento de
una representacion en México de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en 1982 y de la creacidon de la Comision de
Atencién a Refugiados (COMAR) como un 6rgano intersecretarial dependiente de
la Secretaria de Gobernacion.’

Cabe sefalar que esta oleada de centroamericanos en México transformo también
el reconocimiento legal de los refugiados en nuestro pais. Los refugiados
espafoles recibieron la categoria de asilados diplomaticos de conformidad con la

6 César Sepulveda, México ante el asilo, Utopia y Realidad, p. 18.
" Ciro Pérez Silva, “Reconoce ACNUR importante tradicion en México de ayuda a los refugiados”, La
Jornada, 27 de febrero de 2013.
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Convencion sobre Asilo Diplomético de 1954. Esa fue la misma categoria juridica
para el resto de refugiados en México hasta 1981 cuando Meéxico ratificd la
Convencion sobre Asilo Territorial. De acuerdo con algunos autores, ello indica
gue México posee una larga tradicion de otorgamiento de asilo antes de la llegada
de flujos masivos (asilo diplomatico) que una historia de recepcion sorpresiva de
poblacién en su territorio (asilo territorial).®

La Ley General de Poblacion de 1947, con la que los gobiernos mexicanos
brindaron proteccion a inmigrantes forzados durante los primeros afios de la
guerra fria establecia una diferenciacion entre asilados latinoamericanos y
aquellos provenientes de otros paises. El articulo 41 establecia, por ejemplo: “Los
extranjeros que vengan de paises americanos huyendo de persecuciones politicas
seran admitidos provisionalmente por las autoridades de migracion, con obligaciéon
de permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Secretaria
de Gobernacion”. Por su parte, el articulo 50 les denominaba como no inmigrantes
bajo la siguiente definicién: “No inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente para proteger su
libertad o su vida de persecuciones politicas”. No es sino hasta las reformas de los
afios sesenta y setenta a la Ley General de Poblacion y su Reglamento que se
eliminan estas restricciones, se integran términos como los de asilado politico pero
se mantiene la clasificacion de inmigrantes y no inmigrantes para extranjeros que
se internen legalmente al territorio mexicano.’ La Ley General de Poblacién de
1974 instituia ya una disposicion mucho mas progresista aunque aun con graves
retrocesos e imprecisiones:

Articulo 35. Los extranjeros que sufren persecuciones politicas
seran admitidos provisionalmente por las autoridades de migracion
con la obligacién de permanecer en el puerto de entrada mientras
la Secretaria de Gobernacion resuelve en cada caso.

Articulo 42. No inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente,
dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

V. Asilado politico.- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo que la Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurra. Si el
asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que
juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera todo

8 Edith F. Kauffer, art. cit., p. 121.
? Guadalupe Rodriguez de Ita, “Un México protector... de asilados y refugiados durante la guerra fria. Entre
la definicion y la ambigiiedad ”, Dimension Antropolégica vol. 43, mayo- agosto 2008.
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derecho de regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia dependencia.®

Ahora bien, los refugiados centroamericanos si bien recibian ya un tratamiento
diferenciado en los afios ochenta no tuvieron el reconocimiento de esta calidad
sino hasta luego de reformas al reglamento de la Ley General de Poblacidén que en
1990 introdujo la categoria juridica de refugiado en la legislacion mexicana. No
obstante, una enorme proporcion de centroamericanos en México recibieron un
documento migratorio ad hoc denominado carnet en lugar de la forma migratoria
especifica para solicitantes de refugio. Y es que aunque la figura juridica fue
reconocida no se le doté de ningun lineamiento o procedimiento especifico.

De acuerdo con el articulo 42 reformado en 1990, justo en medio del proceso de
refugio de los guatemaltecos en México, se nota la intencion de plegarse, aun
someramente, a los términos exigidos por los instrumentos internacionales
correspondientes:

Articulo 42. No inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente, dentro
de alguna de las siguientes caracteristicas:

VI. Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en su
pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidas en la presente caracteristica migratoria aquellas personas
gue son objeto de persecucion politica prevista en la fraccién anterior. La
Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables
perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra
otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia
en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su
pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas. La Secretaria de Gobernacion podra
dispensar la sancién a que se hubiere hecho acreedor por su internacién
ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta
la institucién del refugiado.**

A la COMAR, a partir de esta reforma, se le encomendaron dos funciones
esenciales en relacién con la atencion a los refugiados de facto: las de elegibilidad
y asistencia. A partir de entonces comenzaron a sistematizarse procedimientos de

9 1dem.
" 1dem.
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atencion y proteccion para estos grupos. En primer lugar se establecieron, a
mediados de los noventa, dos programas base, el Programa de Regularizacion
Migratoria y el Programa de Naturalizacion. Los refugiados que permanecian en el
pais consideraban su retorno voluntario o —mediante un programa de repatriacion
voluntaria al que se acogieron mas de 42 mil refugiados entre 1989 y 1999- o su
permanencia definitiva a través de estos dos programas. Cabe sefialar que todos
los refugiados guatemaltecos que no habian nacido en México se vieron en la
posibilidad de adquirir la nacionalidad mexicana a partir del afio 1998.*2

En suma, hasta antes de la firma y ratificacion de la Convencién de Ginebra y su
protocolo, el estatus juridico de los refugiados se amparaba en otras figuras e
instrumentos juridicos como la de asilado, refugiado prima facie (literalmente: a
primera vista, se refiere a refugiados que en masa llegan a un pais) —reconocido
por la ACNUR- asi como de asimilado de acuerdo con la Ley General de
Poblacion. De acuerdo con Guadalupe Rodriguez de Ita, “si bien el Estado
mexicano tenia algunos lineamientos encaminados a construir una politica
migratoria, en ella no siempre estaba bien definida la situacion de los inmigrantes
forzados. Ligado a lo anterior, tampoco estaban establecidos clara vy
oportunamente los términos de asilado y refugiado ni los lineamientos a que
estarian sujetos en las leyes y reglamentos internos, ademas de que éstos no
coincidian plenamente con las convenciones establecidas en el ambito

internacional”.*®

La firma y ratificacion de la Convencion de Ginebra por parte de México no ocurrié
sino mas de una década después de los movimientos masivos de refugiados. En
abril del 2000, como ya se mencion0, se publicaron reformas al Reglamento de la
Ley General de Poblacion para incorporar por fin a los procedimientos migratorios
el de regularizacion del no inmigrante refugiado (primera vez que en la ley
mexicana se le nombré de esa manera), se cred el Comité de Elegibilidad, entre
otras mejoras institucionales. Sin embargo, no seria sino hasta el 27 de enero de
2011 que con la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria, misma que
analizaremos mas adelante, se pondrian las bases de una nueva legislacion
integral en materia de refugiados con la aspiracion de armonizar en el derecho
interno las obligaciones asumidas en el @mbito internacional.

lll. REFUGIO Y ASILO: CONCEPTOS Y ALCANCES EN EL DE RECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Una distincion que conviene clarificar desde el principio tiene que ver con las
figuras de asilo y refugio. Si bien se refieren, en principio, a dos tipos de proteccion
gue un individuo puede solicitar a un Estado del que no es nacional son figuras
juridicas esencialmente diferentes. Mientras el asilo refiere a una facultad
discrecional del Estado que se otorga a quien el Estado otorgante considera que

"2 Edith F. Kauffer, op.cit., p. 122.
' Guadalupe Rodriguez de Ita., art. cit.
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es sujeto de una persecucidon politica, el refugio es parte integral del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho humanitario.**

En efecto, mientras el asilo se encuentra normado en Convenciones de alcance
regional con obligaciones generales, declaraciones no vinculantes e instrumentos
de soft-law especialmente en un contexto latinoamericano, el refugio esta
consagrado en un instrumento multilateral de caracter vinculante con multiples
obligaciones para los Estados como lo es la Convencién de Ginebra de 1951.

Derivado de lo anterior, el Estado de que se trate no esta obligado, conforme a los
acuerdos internacionales en la materia a conceder asilo a una persona en su
territorio pero si, de conformidad con la Convencién de Ginebra de 1951, esta
obligado a otorgarle condicion de refugiado a quien reuna las caracteristicas
establecidas por la propia Convencidén cuando establece que se entenderd como
refugiado internacional a la persona que:

Como resultado de los acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais, o que careciendo de nacionalidad y hallandose, en
consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais, donde antes
tuviere su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no
quiera regresar a é1.*°

Por tanto es claro que aunque las figuras del refugio y el asilo se refieren a
modalidades de proteccion a personas objeto de persecucion operan en distintos
contextos y tienen implicaciones juridicas diferentes. Mientras el asilo es una
decision de politica exterior, completamente discrecional por parte de cada
Estado, el refugio es un derecho humano consagrado en Tratados Internacionales
mediante los cuales se establecen multiples obligaciones al Estado receptor. Mas
aun, de acuerdo con Juan Carlos Murillo mientras las causales para otorgar asilo
politico, en sus distintas denominaciones, son restringidas y estan practicamente
limitadas a la persecucion por motivos politicos, la Convencion sobre Refugiados
establece una definicibn mucho mas amplia. Por ello, en el caso del refugio como
derecho humano “el Estado debe proveer ciertas garantias que le permitan a la
persona acudir ante las autoridades para el pleno goce y ejercicio de este
derecho, incluyendo las garantias del debido proceso legal durante el

procedimiento de determinacién de esta condicion”.*®

Al respecto comenta también Sergio Pérez Barahona cuando argumenta que “no
existe un derecho de asilo a nivel internacional por parte de los individuos sino que
el asilo se configura como una facultad regaliana del Estado quien soberanamente

4 César Sepulveda, Derecho Internacional, México, Porraa, 2009, p. 541.
15 Ibid., p. 542.
16 Juan Carlos Murillo, “El debate entre asilo y refugio”, El Universal, 4 de enero de 2011.
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tendra la facultad de conceder asilo o no a un individuo” mientras que el refugio
“es una institucion juridica internacionalmente regulada, ya que los Estados, con
base en el Convenio de Ginebra de 1951, han asumido una serie de obligaciones
en esta materia”.'’ La propia Constitucién Mexicana refleja esta dicotomia cuando
establece en su articulo 11 que “en caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo” mientras que “por causas de
caracter humanitario se recibird refugio”. Con gran claridad, Max Sorensen
argumenta:

El derecho internacional no garantiza el derecho de asilo al individuo.
Cuando se discutié la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en la Asamblea General, en 1948, la mayor parte de los Estados estaban
renuentes para conceder a los individuos el derecho de ingreso en un
Estado extranjero. Sin tener la intencion de formular un derecho de recibir
asilo para el individuo, la Declaracién, en el articulo 14, declara que “todo
el mundo tiene el derecho de buscar y disfrutar en otros paises asilo
contra la persecucion”. Parece haber amplio consenso general en cuanto
a gue el denominado derecho de asilo no es, de ninguna manera, un
derecho que tiene el extranjero de exigir asilo por parte del Estado en
cuyo territorio él trata de permanecer, pues es materia de absoluta
discrecion de éste el concederle o no dicho asilo.*®

La distincion no es ociosa ni de interés exclusivo para la academia. Como lo
demuestra César Walter San Juan, esta confusion podria eventualmente debilitar
y restringir el ambito de proteccion de los refugiados al equipararlo con el asilo
cuya dimensién es distinta no solo en relacion con el espacio geografico donde su
practica se ha generalizado sino en relacién con sus alcances juridicos.™

IV. LA EVOLUCION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS R EFUGIADOS:
LA CONVENCION DE GINEBRA Y EL PROTOCOLO DE 1967

Al término de la Primera Guerra Mundial el problema de los refugiados comenzé a
despertar el interés de la comunidad internacional y a cobrar relevancia en las
discusiones sobre la evolucion del derecho humanitario. La necesidad de proteger
a este creciente grupo humano, especialmente a partir de los conflictos bélicos
prevalecientes, fue ganando apoyo entre los miembros de la Liga de las Naciones
—institucion antecesora a la Organizacion de las Naciones Unidas- y se hicieron
los primeros intentos por regular su acogida. Destacan, en este sentido, la
Convencion de 1933 sobre la Condicion de Refugiados Rusos, Armenios y

7 Sergio Pérez Barahona, “El estatuto de refugiado en la Convencion de Ginebra de 19517, Revista
Electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de la Rioja, no.1, ano 2003, p. 229.

'8 Max Sorensen (editor), Manual de Derecho Internacional Piblico, traduccion de Bernardo Sepulveda
Amor, México, Fondo de Cultura Econémica, décimosegunda reimpresion 2011, p. 471.

19 César Walter San Juan, “El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina: analisis
critico del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos” en
Leonardo Franco (coordinador), El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina,
ACNUR, 2004.
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Asimilables, la Convencion de 1936 para el “Arreglo Provisional relativo a la
condicién de los refugiados procedentes de Alemania”, entre otros.*

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la urgencia por establecer un marco
normativo a nivel multilateral se hizo mucho mas patente. Las Naciones Unidas,
quiza la primera organizacién que considera que el problema de los refugiados no
sera temporal, decide crear la Organizacién Internacional para los Refugiados
(OIR) en 1946. Posteriormente la OIR se transformara, en 1949, en la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) misma que
adoptaria un rol fundamental para la convocatoria a la Conferencia de
Plenipotenciarios quienes, reunidos en Ginebra del 2 al 25 de julio de 1951,
negociarian y adoptarian la Convencién del 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados llamada también Convencion de Ginebra.

En un principio la Convencién, que entré en vigor en 1954, estaba practicamente
destinada a ocuparse de la situacion de los refugiados existentes hasta esa fecha,
cuya mayoria lo eran a partir de eventos relacionados con la Segunda Guerra
Mundial.?* De acuerdo con el articulo 1 la definicién de refugiado comenzaba con
la leyenda “Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de
enero de 1951...” Sin embargo, el limite temporal fue eliminado del Protocolo
Adicional al Convenio, firmado en 1967, precisamente cuando ACNUR demostré a
los participantes de la Conferencia de 1951 que el fendmeno de los refugiados
perduraria de la mano de conflictos civiles y muchos otros acontecimientos del
devenir internacional.

En efecto, tanto la Convencion como su Protocolo se han convertido en las
herramientas multilaterales de derecho internacional publico que, por excelencia,
proveen del marco general de proteccion a los refugiados no solo reempleando a
las Convenciones Internacionales anteriores sino colocandose aun por encima, en
su exigibilidad y alcance, de acuerdos bilaterales y regionales entre otras
Declaraciones, Convenios y otros instrumentos de soft law.?

La solicitud de refugio y el non-refoulement como derechos inderogables

La primera gran aportacion de la Convencion de Ginebra tiene que ver con la
definicion de refugiado. El articulo 1.A(2) de la Convencion establece que el
término refugiado se aplicar4 a toda persona que

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no

2 Ibid., p. 231.

2L El articulo 10 de la Convencién, por ejemplo, hace referencia a los refugiados deportados durante la
Segunda Guerra Mundial y trasladados al territorio de un Estado Contratante para un periodo de estancia
forzada.

22 Fernando M. Marifio Menéndez, “La Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados”, en
Manuel Balado Ruiz-Gallegos et al, Inmigracion, Estado y Derecho, Barcelona, Editorial Bosh e Institut
International des Sciences Politiques, 2008, p. 712.
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pueda o a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a causa de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Adicionalmente, establece que “en los casos de personas que tengan mas de una
nacionalidad, se entendera que la expresion del pais de su nacionalidad se refiere
a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y no se considerara carente
de la proteccién del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razén vélida
derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la protecciéon de uno de los
paises cuya nacionalidad posea”.

Vale la pena detenerse aqui para subrayar dos aspectos de esta definicion. Por un
lado, mantiene una visién individualista del refugio que, si bien sigue siendo valida
para muchos casos, ha quedado superada por tendencias actuales del fenémeno
gue apuntan a oleadas, grupos y comunidades enteras de refugiados que buscan
gue el Estado les otorgue esa condicion. Por el otro supone una definiciéon
casuistica y subjetiva, altamente sujeta a la interpretacién, ain de la mano de un
documento heuristico como el Manual sobre procedimientos y criterios para la
determinacion del estatuto de refugiado, para identificar lo que en cada caso
supone “fundados temores”, “persecucion”, entre otras nociones.”®> No obstante,
vale la pena enfatizar los elementos objetivos que suponen la identificacién de un
refugiado a través, por ejemplo, de la identificacion de un conflicto politico entre el
refugiado y el gobierno de su pais de origen o bien la evidencia de persecucion
por todas las razones anteriormente enumeradas.?*

El articulo 1 cuenta con otros dos dispositivos de gran importancia en sus
fracciones D y F. Advierte que la Convencion no sera aplicable a las personas que
reciban proteccion o asistencia de un érgano y organismo de las Naciones Unidas
distinto del Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados y que las
disposiciones de la Convencion excluyen a determinadas personas por lo que “no
seran aplicables a ninguna persona respecto de la cual existan motivos fundados
para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales
elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes
de ser admitida en él como refugiada,

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los
principios de las Naciones Unidas.”

Por otro lado, el articulo 1 en su fraccion C describe las clausulas de cesacion. La
primera consiste en que el refugiado de manera voluntaria se someta a la

> Ibid., 714.
* Sergio Pérez Barahona, art. cit., p. 239.
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proteccion del pais de su nacionalidad. La segunda se refiere al hecho de que,
habiéndola perdido, el refugiado solicite y recupere, de manera voluntaria, su
nacionalidad. La tercera implica la obtencion de una nueva nacionalidad diferente
de la del pais de persecucion por lo que, en principio, disfrutaria de la proteccion
de su nuevo pais. Se enumeran también dos clausulas extras —una segun la cual
desaparecen las circunstancias que motivaron la concesion del estatuto de
refugiado- y la otra la voluntad del refugiado de volver a establecerse en el pais de
persecucion.

Una segunda aportaciéon de la Convencion, coinciden los analistas, tiene que ver
con la norma de Derecho Internacional que se consagra por primera vez en un
instrumento multilateral: el principio de no devoluciéon o non refoulement. De
acuerdo con el articulo 33 de la Convencién “Ningun Estado Contratante podra,
por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras
de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas”. Sin embargo, continta el articulo, “no podra invocar los beneficios de la
presente disposicion el refugiado que sea considerado por razones fundadas
como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra o que, habiendo
sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave,
constituya una amenaza para la comunidad de tal pais”.

En suma se establece una norma segun la cual cada Estado, erga omnes, es decir
frente al resto de los Estados, esta obligado a no devolver o entregar al pais de
persecucion a la persona a la que le ha otorgado status de refugiado. Tampoco le
esta autorizado al Estado evadir el procedimiento por el cual tiene el deber de
examinar y determinar el status de refugiado en cada caso. En suma, nos dice
Marifio Menéndez, “el Estado ante el que se presente la solicitud esta
internacionalmente obligado a examinarla y a determinar de buena fe si el peligro
de sufrir la persecucion alegada es real y personal: en tal caso esta obligado a no
devolver a la persona al pais de persecucién”.?®> Si bien corresponde a cada
Estado Parte establecer los procedimientos para proteger tanto el derecho del
extranjero a que su solicitud de refugio sea examinada por la autoridad
correspondiente como el derecho del refugiado a no ser devuelto, la Convencion
los ha vuelto parte integral del derecho humanitario contemporaneo.

Més aun, de acuerdo con la doctrina internacional y la interpretacion vigente de la
Convencion, la obligacién del non-refoulement lo es para el Estado de acogida no
s6lo respecto a quienes ya obtuvieron el status de refugiado sino también para
todo solicitante del mismo. Se trata, de acuerdo con Pérez Barahona, de un
principio general de derecho internacional que incluso va mas alla del “estrecho”
alcance de la Convencion de Ginebra para proteger también a los refugiados de
hecho y a los refugiados en masa.?® Sin duda, la posicién del solicitante de refugio

> Ibid., 714.
%% Sergio Pérez Barahona, art. cit., p. 232.
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—0 la denominada “situacion de espera” es regulada por el derecho interno de
cada Estado.

La norma de non-refoulement, la cual de acuerdo con algunos académicos ha
pasado ya al corpus de jus cogens?’, o derecho humano inderogable, tiene como
intencién primigenia el otorgar a los refugiados un tratamiento equiparable al de
cualquier extranjero en el pais de acogida. Esto implica, por ejemplo, que el
Estado “no tiene deber alguno de supervisar las actividades de la persona
refugiada dentro de su territorio con mayor cuidado que el prestado a otros
extranjeros”.?® Esta disposicion se encuentra en el articulo 7 de la Convencién en
donde, ademas, se establece la exencidon de reciprocidad. Es decir, que
independientemente de si existe 0 no reciprocidad entre Estados, todo Estado
Parte de la Convencion debera examinar cada solicitud y otorgarle, en su caso, los
derechos y beneficios que les corresponden a los refugiados. La obligacién de
non-refoulement se extiende también respecto del ingreso ilegal de los solicitantes
de refugio quienes no podran ser sancionados penalmente por su entrada o
presencia indocumentada siempre que se presenten a las autoridades y aleguen
causa justiciada. Esto bajo el entendido de que, como sostiene el articulo 31,
provengan “directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera
amenazada en el sentido previsto por el articulo 1”.

Vale la pena sefialar que la obligacion del non-refoulement tiene un antecedente
directo de la mayor importancia en el articulo 22 de la Convencidbn Americana
sobre Derechos Humanos que establece de manera mucho mas general que: “en
ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de
violacion a causa de raza, nacionalidad, religién, condicion social o sus opiniones
politicas”.

Derechos y obligaciones de los refugiados

La Convencion de Ginebra, en su articulo 30 establece que todos los refugiados
por el simple hecho de estar en el territorio del Estado Parte en la Convencién de
Ginebra son titulares de ciertos derechos que han de ser protegidos. Destacan, los
de la libertad religiosa (articulo 4), acceso a la justicia (articulo 16), el derecho a la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, arriendos y otros contratos relativos
(articulo 13), la proteccion al derecho de propiedad intelectual e industrial (articulo
14), el derecho de asociacion (articulo 15) y la proteccion de todos los derechos
otorgados independientemente de esta Convencién y con arreglo al derecho
interno de cada Estado.

El Capitulo 11l de la Convencion, se refiere al derecho de los refugiados a empleo
remunerado —mediante el trato mas favorable concedido en las mismas
circunstancias a los nacionales de paises extranjeros- al trabajo por cuenta propia

27 Jean Allain, “The jus cogens nature of non-refoulement”, International Journal of Refugee Law, vol. 13
(2001).
% Max Sorensen, op. cit., p. 474.
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(articulo 18) y al desemperio de profesiones liberales (articulo 19). El Capitulo IV
se refiere al derecho a la vivienda (articulo 21), a la educacién publica (articulo
22), la asistencia publica (articulo 23) y mismo trato que a los nacionales en
relacion con remuneracion, horas de trabajo, edad minima de empleo, formacion
profesional, contratos colectivos, seguro social, disposiciones legales en materia
de accidentes de trabajo, maternidad, enfermedad, invalidez, ancianidad,
desempleo, entre otros propios de la legislacion laboral y social (articulo 24).
Finalmente, el Capitulo V se ocupa de aspectos complementarios como
gravdmenes fiscales y la obligacién del Estado de no imponer a los refugiados
impuesto alguno que difiera de los que exigen a sus nacionales (articulo 29),
documentos de viaje expedidos a los refugiados (articulo 28), libertad de
circulacion por el Estado de acogida (articulo 26) asi como disposiciones en
materia de expulsion y prohibicion de la devolucion ya comentados.

Como obligaciones generales se le sefialan a los refugiados las de acatar las
leyes del Estado asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del
orden publico y para apartarse de las conductas enumeradas en la fraccion F del
articulo 1 ya comentadas en un apartado anterior.

Las lagunas de la Convencion

Mucho se ha escrito ya sobre la manera en que el devenir internacional ha
transformado la dimensiéon y complejidad del fendmeno de los refugiados.
Actualmente se registran por lo menos cuatro figuras que no encuentran cabida en
la Convencion de Ginebra y su Protocolo de 1967 y que, por tanto, no estan
contemplados en el derecho internacional de los refugiados mas all4d de los
denominados refugiados estatutarios o legales. Se destaca en primer lugar la
situacion de los refugiados “en orbita”. Se trata de aquellos solicitantes de refugio
cuya solicitud es rechazada por el Estado y por tanto no tienen otra alternativa que
vigjar de uno a otro Estado sin obtener el status de refugiado. En segundo lugar,
hay que tomar en cuenta a los refugiados de facto es decir, quienes aprovechando
la obligacion del non-refoulement, se quedan en un pais aun sin obtener el
estatuto legal de refugiado Unicamente a causa de motivos esencialmente
humanitarios. En algunos paises les llaman refugiados “Estatuto B” toda vez que
tienen acceso a un permiso de residencia temporal y a la posibilidad de ejercer un
empleo.? En tercer sitio, sobresalen los refugiados en masa quienes, a diferencia
de los desplazados, no conservan su caracter de nacionales de sus paises, y
guienes huyen no soOlo en ocasion de acontecimientos politicos o bélicos sino
incluso por desastres naturales. Finalmente, y de manera muy importante, existen
los denominados refugiados econdmicos quienes se ven obligados a abandonar
sus paises de origen por las condiciones economicas prevalecientes o porque se
ven privados, a partir de una accién del Estado, de los medios econdémicos
suficientes o idoneos para su subsistencia.

%% Sobresalen los casos de Paises Bajos, Bélgica, Suecia, Dinamarca y Portugal (Sergio Pérez Barahona, art.
cit., p. 247).
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El Protocolo de 1967

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados no sélo removid, como ya se ha
comentado, los obstaculos para hacer aplicar la Convencion de Ginebra a aquellos
refugiados como resultado de acontecimientos producidos después del 1 de enero
de 1951 sino que establecié importantes disposiciones sobre otras materias clave
para el funcionamiento y la armonizacion de la Convencién. En su articulo I, por
ejemplo, se establecen los principios y las bases de la cooperacién entre los
Estados Partes, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en la tarea conjunta de vigilar la aplicacion de las disposiciones del
presente Protocolo. Los Estados Partes, por ejemplo, se comprometen a presentar
informes a los 6rganos competentes de la ONU, a suministrarles informacion y
datos estadisticos sobre los refugiados en cada pais y a comunicar también lo
relativo a leyes y reglamentos en la materia directamente al Secretario General de
las Naciones Unidas.

Se incluye también un articulo IV que dispone que toda controversia entre Estados
Partes en el presente Protocolo relativa a su interpretacion, que no haya sido
resuelta por medios distintos, sera sometida a la Corte Internacional de Justicia.
Se norman también en el Protocolo, reservas y declaraciones asi como los
procedimientos para una posible denuncia del mismo.

Es importante sefialar que si bien la categoria de refugiado ha ganado terreno en
el ambito internacional no es de ninguna manera una categoria reconocida y
aceptada universalmente. Hasta el momento, la Convencién solo cuenta con 145
partes de entre los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

V. MEXICO ANTE LA CONVENCION DE GINEBRA Y LA NUEVA LEY SOBRE
REFUGIADOS Y PROTECCION COMPLEMENTARIA

Reservas y Declaraciones Interpretativas

Como lo abordamos ya en un apartado anterior, México no se adhirio a la
Convencion de Ginebra sino hasta el 7 de junio de 2000. La publicacion de la
misma en el Diario Oficial de la Federacion tuvo lugar el 25 de agosto de 2000 v,
por tanto, la fecha de entrada en vigor para México se registra como la del 5 de
septiembre de 2000. Al hacerlo, el Gobierno de México formuld la siguiente
Declaracién Interpretativa a saber:

Declaraciones Interpretativas:

“Correspondera siempre al Gobierno de México determinar y otorgar, de
conformidad con sus disposiciones legales vigentes, la calidad del
refugiado sin perjuicio de la definicién de refugiado prevista en el articulo
1 de la Convencion y | de su Protocolo;

Es facultad del Gobierno de México otorgar a los refugiados mayores
facilidades para la naturalizacién y asimilacion, que aquellos que concede
a los extranjeros en general, en el marco de su politica de poblacién y
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particularmente en materia de refugiados, de conformidad con su
legislacion nacional”.

Asimismo, el Gobierno Mexicano planteo las siguientes reservas:

“1. El Gobierno de México esta convencido de la importancia de que
todos los refugiados puedan acceder a un empleo remunerado como
medio de subsistencia, y afirma que los refugiados seran tratados,
conforme a la ley, en las mismas condiciones que los extranjeros en
general, incluyendo las leyes y reglamentos que establecen la proporciéon
de trabajadores extranjeros que los patrones estan autorizados a emplear
en México, y no afectara las obligaciones de los patrones en relacién con
el empleo de trabajadores extranjeros;

Ahora bien, en virtud de que el Gobierno de México no puede garantizar a
los refugiados que retinan cualquiera de los requisitos a que se refieren
los incisos a), b) y c) del parrafo 2, del articulo 17 de la Convencion, la
exencion automdtica de las obligaciones para obtener un permiso de
empleo, hace reserva expresa a estas disposiciones.

2. El Gobierno de México se reserva el derecho de asignar, conforme a
su legislacién nacional, el lugar o los lugares de residencia de los
refugiados y de establecer modalidades de circulacion en territorio
nacional por lo que hace reserva expresa a los articulos 26 y 31.2 de la
Convencion.

3. El Gobierno de México hace reserva expresa al articulo 32 de la
Convencioén, por lo que se refiere a la aplicacion del articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de la
observancia del principio de no devolucién contenido en el articulo 33 de
la Convencion.”

La Declaracion Interpretativa es clara en el sentido de que reconociendo la
definicion de refugiado de la Convencion de Ginebra, el Gobierno de México se
pronuncia por su ampliacion discrecional para determinar de manera soberana, en
cada caso, si otorga 0 no el estatus de refugiado a los solicitantes.
Adicionalmente, es clara también la intencion de la Declaracion Interpretativa de
reivindicar la potestad del Estado Mexicano para determinar si otorga a los
refugiados mayores facilidades que las otorgadas al resto de los extranjeros a fin
de naturalizarse de conformidad con la legislacion nacional.

Por lo que hace a las reservas la primera hace referencia explicita a la potestad
del Gobierno Mexicano para, si bien dar el mismo trato a los refugiados que al
resto de los extranjeros en relacién con el derecho al trabajo, no se obliga a
garantizar la exencion automatica de los primeros de las obligaciones para obtener
un permiso de empleo. La segunda se refiere a que el Gobierno de México no se
obligara por los articulos 26 y 31.2 de la Convencion
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El Gobierno de México se reserva el derecho de asignar, conforme a su legislacion
nacional, el lugar o los lugares de residencia de los refugiados y de establecer
modalidades de circulacion en territorio nacional por lo que hace reserva expresa
a los articulos 26 y 31.2 de la Convencion. Finalmente, la tercera reserva se
refiere a que el cumplimiento del articulo 33 Constitucional sobre la expulsion de
extranjeros —por parte del Ejecutivo de la Union y sin necesidad de juicio previo de
acuerdo con la redaccién de este articulo en la version vigente en el 2000- se
observara y no debera considerarse contraria al principio de non-refoulement.

Andlisis de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Co  mplementaria

Disposiciones Generales

La nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de
2011 derog6 diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién relativas a
refugiados para conformar un instrumento juridico Unico en materia de refugio y su
proteccion. En su Titulo Primero de Disposiciones Generales la Ley define dos
términos extraordinariamente relevantes para la implementacion de la misma a
saber: 1) Fundados Temores y 2) Proteccibn Complementaria. Por fundados
temores, la ley se refiere a “actos y hechos que den o hayan dado lugar a una
persecucion, y que por su naturaleza, caracter reiterado, o bien, por una
acumulacion de acciones por parte de un tercero, ponen o podrian poner en riesgo
la vida, la libertad o la seguridad de una persona”. Por su parte, por proteccion
complementaria “la ley se refiere a la proteccion que la Secretaria de Gobernacion
otorga al extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de
la presente Ley, consistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su
vida, se veria amenazada 0 se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u
otros tratos o0 penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ambas definiciones,
como se verd mas adelante, tienen una importancia toral. La primera en la
determinacion del estatus de refugiado y la segunda en relacibn con la
implementacion del derecho al non-refoulement. En ambos casos se nota una
referencia explicita a una fuente procedimental de la mayor importancia: el Manual
de Procedimientos y Criterios para determinar la condicion de refugiado publicado
por la ACNUR (En adelante, Manual de ACNUR).*°

De la condicién de refugiado

En el Titulo Segundo relacionado con la condicion de refugiado se enumeran
principios y criterios para la aplicacion a la Ley a saber: 1. No devolucién; 1l. No
discriminacion; Ill. Interés superior del nifio; 1V. Unidad familiar; V. No sancién por
ingreso irregular y VI. Confidencialidad”. Estos principios, si bien universales,
plasman nuevos compromisos de México en relacion con la migracion
indocumentada —sobretodo a la luz de las nuevas disposiciones de la Ley de
Migracion- y especificamente con los derechos humanos de los mas vulnerables.
En efecto, la no devolucion se encuentra consagrada ahora en el articulo 6 de la

3% ACNUR, Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado en virtud de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, enero de 1988, disponible
en: http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=4359&id_sec=23
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ley, el derecho a la proteccion complementaria y la no sancion por ingreso
irregular en los articulos 6 fraccion segunda y 7 asi como lo relativo al interés
superior del nifio y la unidad de la familia como principios de la ley en el articulo 9.
Cabe sefalar aqui el esfuerzo de armonizacion con respecto al Acta Final de la
Conferencia que aprob6 la Convencion de 1951 en donde se: “Recomienda a los
gobiernos que adopten las medidas necesarias para la proteccion a la familia del
refugiado y especialmente para: asegurar que se mantenga la unidad de la familia
del refugiado sobre todo en los casos en que el jefe de familia relna las
condiciones necesarias para ser admitido en un pais”.*!

Lo relativo a no discriminacién se encuentra regulado, por su parte, en el articulo 8
donde se establece:

“La Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan a
otras autoridades y en coordinacién con las mismas, adoptara las
medidas que estén a su alcance para que los solicitantes, los refugiados
y quienes reciban proteccion complementaria, no sean objeto de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de sus derechos. Para la adopcion de dichas medidas, la
Secretaria analizara las propuestas que formulen organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia”.

El Capitulo Il denominado “De la condicion de refugiado” en su articulo 11
reivindica el derecho de todo extranjero a solicitar el reconocimiento de la
condicion de refugiado. En el articulo 12 dispone que la Secretaria reconocera la
condicion de refugiado, en su caso, al solicitante asi como al conyuge,
concubinario, concubina, hijos, parientes consaguineos hasta el cuarto grado,
parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el segundo
grado que dependan econdémicamente del solicitante.

El articulo 13 define con precision que la condicion de refugiado se reconocera a
todo extranjero que se encuentre en territorio nacional bajo cualquiera de los
supuestos siguientes:

l. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de disco temores, no
quiera regresar a él,

3! Ibid., parrafo 182.
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Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico; y

[I. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o
como resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio
nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad, libertad pudieran ser
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Claramente el numeral | reproduce de manera integra la definicion de la
Convencion de Ginebra salvo lo relativo a nacionalidad. Conviene recordar que un
segundo parrafo del numeral 2 en el articulo 1 de la Convencion establece que “En
los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la
expresion “del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara carene de la proteccién del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un fundado temor, no
se haya acogido a la proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea”.
Por lo demas, los numerales Il y Il del articulo 13 de la Ley amplian
considerablemente la definicién de refugiado especialmente en lo que hace a los
denominados refugiados sur place es decir aquellos que se convierten en
refugiados en virtud de circunstancias que surjan en su pais de origen durante su
permanencia en otro pais. El numeral Il parece cubrir suficientemente los
probables escenarios de refugiados sur place de acuerdo con el Manual de
ACNUR incluida también la posibilidad de que una persona se convierta en
refugiado al encontrarse en el extranjero y al considerar que su actividad en
territorio nacional podria causarle una persecucion en su pais de origen o
nacionalidad.

Es notable, sin embargo, la ausencia en éstos supuestos de lo referente a los
refugiados economicos, una tendencia creciente en los flujos globales de
refugiados que, sin embargo, tampoco tienen cabida de acuerdo con la
Convencion de Ginebra o refugiados estatutarios. Sin duda, como afirma el
Manual de ACNUR es dificil trazar la distincion entre el emigrante por motivos
economicos y el refugiado puesto que “detras de las medidas economicas que
afectan a los medios de vida de una persona pueden ocultarse intenciones o
propésitos de orden racial, religioso o politico dirigidos contra un grupo
determinado”. Tipicamente, el Manual cita casos donde medidas econOmicas
destruyen los medios de vida de determinado sector de la poblacion al privarle, por
ejemplo, de su derecho a ejercer el comercio o cuando se le imponen impuestos
excesivos o discriminatorios.®

32 Ibid., parrafo 94.
33 Ibid., parrafo 63.
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Competencias legales e institucionales

El Titulo Tercero “De las Atribuciones en materia de refugiados y proteccion
complementaria” se conforma por un Capitulo Unico en donde se establece que a
la Secretaria de Gobernacion le compete, entre otras tareas las de:

I. “Efectuar el reconocimiento de la condicion de refugiado a los extranjeros
gue, encontrandose en territorio nacional, asi lo soliciten de conformidad
con los supuestos previstos en la presente Ley. En todos los casos, a que
se refiere esta fraccion la Secretaria recabara previamente la opinion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

II. Promover y coordinar acciones publicas, estrategias y programas
orientados a la proteccion y asistencia de refugiados y solicitantes
conforme al articulo 20 de esta Ley;

[ll. En coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y demas
autoridades competentes en términos del reglamento, promover
soluciones duraderas a la probleméatica que enfrentan los refugiados,
durante su estancia en territorio nacional, de conformidad con los
supuestos previstos en la presente Ley;

IV. Llevar un registro actualizado de los solicitantes y refugiados;

V. Orientar a los solicitantes y refugiados que se encuentren en territorio
nacional sobre sus derechos y obligaciones;

VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre
refugiados;

VII. Establecer y difundir criterios que deban considerarse en la atencion
a solicitantes y refugiados;

VIII. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacién entre las
dependencias y entidades federales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y sus Delegaciones, que participen en la atencion a refugiados;

IX. Promover acciones para garantizar el derecho a solicitar la condicion de
refugiados”; entre otras.

La gran mayoria de estas disposiciones, de acuerdo con el articulo 16, estan
también destinadas a ser observadas para lo que se refiere a las personas que, de
acuerdo con la ley, califiquen para recibir proteccion complementaria.

Procedimiento ante el reconocimiento de la condicié n de refugiado

De acuerdo con el Titulo Cuarto denominado “Del Reconocimiento de la Condicion
de Refugiado y del Otorgamiento de Proteccion Complementaria” se establece un
Capitulo 1 denominado “Del reconocimiento de la condicion de refugiado” que
establece el procedimiento a seguir para cualquier solicitante de la condicion de
refugio. En primer lugar, de acuerdo con el articulo 18 el solicitante de refugio
tiene 30 dias, luego de su ingreso al pais, para presentar por escrito su solicitud.
Solo en casos excepcionales podra presentarla verbalmente a menos que alguna
condicion le impida hacerlo. De acuerdo con el articulo 20, durante el
procedimiento la Secretaria de Gobernacion tomard medidas para garantizar el
otorgamiento de asistencia institucional a los solicitantes que requieran atencion
especial (nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, victimas de abusos,
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tortura, etc) y segun el articulo 21 cualquier autoridad “que tenga conocimiento de
la pretensién de un extranjero de solicitar el reconocimiento de la condicion de
refugiado deberd dar aviso por escrito a la Secretaria. ElI incumplimiento de lo
anterior sera sancionado conforme a las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidad de los servidores publicos”.

Durante el procedimiento, el solicitante esta obligado —de conformidad con el
articulo 23- a aportar sus datos de identificacion completos, los motivos en los
cuales basa su solicitud y todos los elementos y evidencia a la mano para
sustentarla. En cada caso, de acuerdo con el articulo 24, la Secretaria de
Gobernacion tendra un plazo de 45 dias habiles para analizar y evaluar todas las
solicitudes y emitir una resolucién escrita, fundada y motivada, para cada caso.
Para ello, establece el mismo articulo, la Secretaria de Gobernacion solicitara una
opinion en cada caso sobre las condiciones prevalecientes en el pais de origen del
solicitante a la Secretaria de Relaciones Exteriores. El plazo sefialado por el
articulo 24 podria ampliarse, a juicio de la Secretaria de Gobernacion solo en los
casos donde no se cuente con toda la informacion respecto de los hechos
referidos en la solicitud, donde hagan falta especialistas o traductores para
comunicarse con el solicitante, donde sea imposible realizar entrevistas a los
mismos por sus condiciones de salud o cuando el extranjero pida expresamente
mas tiempo para aportar elementos o pruebas que sustenten su solicitud”.

El Articulo 25 sustenta que la resolucion debera ser notificada por escrito al
solicitante. Si se otorga la condicion de refugiado, la Secretaria debe expedir a la
brevedad el documento migratorio correspondiente que acredite la legal estancia
del solicitante. De no ser asi, el extranjero podra interponer un recurso de revision
dentro de los 15 dias habiles contados a partir de la notificacidon respectiva.

El Articulo 26, por otro lado, si bien manifiesta que el reconocimiento de la
condicion de refugiado es individual también se refiere a un caso hipotético de
ingreso masivo a territorio nacional de un grupo de solicitantes de este status. En
tal supuesto, reza el articulo 26 “una vez atendido el ingreso masivo, tan pronto le
sea posible a la Secretaria, procedera a la determinacion individual de la condicién
de refugiado”.

Finalmente, en el articulo 27 se enumeran los tres casos en donde no sera
reconocida la condicién de refugiado a saber el extranjero: “l. Que ha cometido un
delito contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad o
crimenes de guerra de los definidos en los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado Mexicano; Il. Que ha cometido fuera del territorio nacional un delito
calificado como grave, antes de su internacion al mismo y lll. Que ha cometido
actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas”.

Se trata, de nueva cuenta, de disposiciones que en mayor medida armonizan en
nuestro derecho interno lo dispuesto ya en la Convencion de Ginebra. Claramente,
los tres casos de no aplicabilidad de la Convencion en el articulo 27 son idénticos
a los del articulo 1 fraccion F de la Convencion de Ginebra y buena parte del resto
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de este Capitulo se orienta fundamentalmente por el Capitulo V sobre Medidas
Administrativas de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Si bien la
Convencion no indica qué clase de procedimientos han de adoptarse para
determinar la condicion de refugiado y establece, en cambio, la libertad para cada
Estado contratante de establecer el procedimiento que estime apropiado, la
Convencion establece principios generales como el de no-devolucién que han de
ser respetados. Pero, mas aun, conociendo de esta situacion, el Comité Ejecutivo
del Programa del Alto Comisionado para los Refugiados de las Naciones Unidas
determind, en ocasion de su 28° periodo ordinario de sesiones en octubre de 1977
gue los procedimientos se ajustaran a ciertos requisitos bdasicos. Se trata,
esencialmente, de los siguientes que en general se encuentran plasmados en la
Ley bajo andlisis:

1. “El funcionario competente al que se dirija el solicitante en la frontera o
en el territorio del Estado contratante debe tener instrucciones claras
para tratar los casos que puedan estar incluidos en el ambito de los
instrumentos internacionales pertinentes. Debe actuar en conformidad
con el principio de no-devolucion (non-refoulement) y remitir tales casos
a una autoridad superior.

2. El solicitante debe recibir la orientacion necesaria en cuanto al
procedimiento que ha de seguirse.

3. Debe existir una autoridad claramente identificada —de ser posible una
sola autoridad central — encargada de examinar las solicitudes de
concesion de la condicion de refugiado y de adoptar una decision en
primera instancia.

4. Debe proporcionarse al solicitante los medios necesarios, incluidos los
servicios de un intérprete calificado, para presentar su caso a las
autoridades competentes. Debe darse también al solicitante la
oportunidad, acerca de la cual se le debe informar, de ponerse en
contacto con un representante del ACNUR.

5. Si se reconoce al solicitante la condicion de refugiado, debe
informarsele al respecto y debe expedirsele el documento que certifique
tal condicion;

6. Si no se reconocer al solicitante la condicidon de refugiado, debe
concedérsele un plazo razonable para apelar ante la misma autoridad o
ante una autoridad diferente, administrativa o judicial, con arreglo al
sistema prevaleciente, a fin de que se reconsidere formalmente la
decision adoptada,;

7. Debe permitirse al solicitante que permanezca en el pais hasta que la
autoridad competente a que se refiere el anterior inciso adopte la
decision del caso, a menos que tal autoridad haya demostrado que la

solicitud era claramente abusiva”.?*

El Capitulo Il de la Ley, por su parte, se refiere a la proteccion complementaria que
se otorga al extranjero que requiere proteccion aunque no se le haya otorgado la

3 Ibid., parrafo 189.
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condicion de refugiado a fin de que no sea devuelto al territorio de otro pais donde
su vida peligre o donde existan razones fundadas para creer que estaria en peligro
de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Para el otorgamiento de dicha proteccion, dispone el articulo 28, la
Secretaria de Gobernacion deberd considerar la opinion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Con apego también a las disposiciones relativas de la
Convencion de Ginebra (articulo 1 parrafo C), el Titulo Quinto establece que la
Secretaria de Gobernacion cesara el reconocimiento de la condicion de refugiado
a quien:

I. Se ha acogido voluntariamente a la proteccion del pais de su
nacionalidad;

II.  Habiendo perdido su nacionalidad, la recobra voluntariamente;

[ll.  Ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais
de su nueva nacionalidad;

IV. Se ha establecido voluntariamente en el pais que habia abandonado;

V. Han desaparecido las circunstancias por las cuales fue reconocido
como refugiado y no puede continuar negadndose a acogerse a la
proteccién del pais de su nacionalidad; o

VI. No tiene nacionalidad y por desaparecer las circunstancias en virtud de
las cuales fue reconocido como refugiado, esta en condiciones de
regresar al pais donde tenia residencia habitual.

De los derechos y obligaciones de los refugiados

Como derechos la Ley plantea los siguientes en su articulo 44: 1) Recibir apoyo de
las instituciones publicas en el ejercicio y respeto de sus derechos; 2) Recibir
servicios de salud; 3) Recibir educacién y, en su caso, el reconocimiento de sus
estudios; 4) Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier
actividad, siempre que sea licita, sin perjuicio de las disposiciones juridicas que
resulten aplicables en la materia; 5) Obtener el documento de identidad y viaje
expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores; 6) Solicitar la reunificacion
familiar; y 7) Obtener el documento migratorio expedido por la Secretaria, que
acredite su legal estancia en el pais como refugiado. Mientras tanto, el articulo 45
les impone la obligacion de respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas para
mantener el orden publico.

En efecto, estos derechos obedecen directamente a lo dispuesto en la Convencion
de Ginebra. No obstante, existen disposiciones precisas de la Convencion que no
parecen tener cabida en el articulado. Por ejemplo, el derecho consagrado en el
articulo 13 de la Convencion a conceder a todo refugiado el trato mas favorable
posible “respecto a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y otros derechos
conexos”, el consagrado en el articulo 14 en cuanto a la proteccion de la
propiedad intelectual e industrial, el relativo al articulo 16 que plantea “acceso a
los tribunales”. Si bien, el articulo 44 advierte que los refugiados “deberan recibir
las mayores facilidades posibles para el acceso a los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
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instrumentos de derechos humanos debidamente firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, de conformidad con las disposiciones aplicables” es clara la
intencion del Capitulo Il de la Convencion de Ginebra de enlistar derechos que se
consideran clave. Otros igualmente relevante, junto al del acceso a la salud o la
educacion, que sin embargo no se encuentran plasmaos en la Ley tiene que ver
con el derecho a la vivienda (establecido en el articulo 21 de la Convencién) y al
trabajo por cuenta propia (articulo 18).

Finalmente, de acuerdo con el Capitulo Il denominado “De la estancia en territorio
nacional” la Ley dispone que “a los refugiados y aquellos extranjeros que se les
otorgue proteccion complementaria se les concedera la residencia permanente en
los Estados Unidos Mexicanos”. Mas aun, el articulo 49 en su fraccion Il dispone
gue “La Secretaria podra determinar el lugar de residencia de solicitantes,
refugiados o extranjeros que requieran o reciban proteccion complementaria,
solamente cuando se emitan lineamientos conforme al articulo 26 de esta Ley —es
decir en la eventualidad de un ingreso masivo a territorio nacional- pero no asi en
el resto de los casos donde “podran residir en cualquier lugar de la Republica
Mexicana debiendo informar a la Secretaria sus cambios de residencia, de
conformidad con lo establecido en el reglamento”.

Vale la pena preguntarse si acaso a partir de la entrada en vigor de esta Ley y
concretamente de sus disposiciones contenidas en el articulo 49, nuestro pais
deberia mantener la reserva a los articulos 26 y 31.2 de la Convencion sobre
libertad de circulacion. Cabe sefalar que el articulo 31 fraccion segunda establece
gue “Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados -refugiados
ilegalmente en el pais de refugio- otras restricciones de circulacion que las
necesarias; y tales restricciones se aplicaran Unicamente hasta que se haya
regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admision
en otro pais. Los Estados Contratantes concederdn a tal refugiado un plazo
razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su admision en otro
pais”.

Tanto la redaccion de esta disposicion como la del articulo 26 sobre libertad de
circulacion no parecen entrar en conflicto con las disposiciones de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria.

VI. EL ASILO EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y EN LA PR ACTICA
REGIONAL LATINOAMERICANA

El asilo en el Derecho Internacional

En el Derecho Internacional, el derecho a buscar, solicitar y recibir asilo encuentra
sustento en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, y en la Declaracion sobre Asilo Territorial, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967, como su Resolucién
2312 (XXI).
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El instrumento central del asilo en el Derecho Internacional es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, al reconocer en su articulo 14 que En caso
de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais®. Pero ain mas, la disposicién limita el derecho del asilo a ser
invocado por una accion judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propadsitos y principios de las Naciones Unidas.

La Declaracién sobre Asilo Territorial*®, invocando al articulo 14 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, contempla al asilo como un acto pacifico y
humanitario que como tal, no puede ser considerado inamistoso por ningln otro
Estado. El articulo 1 de esta Declaracion establece lo siguiente:

ARTICULO 1

1. El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su soberania, a
las personas que tengan justificacion para invocar el articulo 14 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, incluidas las personas que
luchan contra el colonialismo, debera ser respetado por todos los demas
Estados.

2. No podra invocar el derecho de buscar asilo, o de disfrutar de éste,
ninguna persona respecto de la cual existan motivos fundados para
considerar que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o
un delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos
internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales
delitos.

3. Correspondera al Estado que concede el asilo calificar las causas
gue lo motivan.

Una disposicion interesante se encuentra en el articulo 3 de la citada Declaracion,
donde se enuncia el principio de non refoulement, considerado el derecho
fundamental del asilo, retomado del articulo 33 de la Convencion de Refugiados
de 1951 establece el derecho del asilado de no regresar a su pais cuando es
sujeto de persecucion por motivos politicos. La Declaraciéon también se hara la
excepcion de este principio por razones fundamentales de seguridad nacional o
para salvaguardar a la poblacion, como en el caso de una llegada masiva de
refugiados.

De lo anterior, en el marco juridico del Derecho Internacional, podemos destacar
gue ambas Declaraciones reconocen tres normas esenciales: 1) El derecho de
toda persona a buscar asilo y a disfrutar de él, mismo que no puede otorgarse a
guienes hayan cometido delitos comunes, delitos contra la paz, delitos de guerra o
delitos contra la humanidad; 2) El asilo que un Estado otorga lo hace en el
ejercicio de su soberania, es decir, no es una obligacion del Estado otorgar asilo, y

3% Declaracion Universal de Derechos Humanos, Naciones Unidas, http://www.un.org/es/documents/udhr/
36 Declaracion sobre Asilo Territorial, Naciones Unidas,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2010.pdf
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es el propio Estado quien califica las causas que motivan el asilo; y 3) El asilo
otorgado por un Estado debe ser respetado por los demés Estados.

Si bien el Derecho Internacional plantea mediante las dos Declaraciones citadas,
el derecho de asilo, como lo sefala César Sepulveda, en particular con la
Convencion sobre Asilo Territorial: “aunque observemos que su fuerza legal es
débil, la Declaracion sobre Asilo posee sin embargo bastante importancia desde el
punto de vista humanitario. Al recalcar el caracter puramente benévolo de la
institucion del asilo, ayuda a reducir el peligro de que la concesion del asilo pueda
convertirse en una causa de friccion entre los Estados, como ha ocurrido en
ocasiones™’. El asilo como institucién tiene un reconocimiento internacional
limitado practicamente al sistema regional latinoamericano de proteccion de los
derechos humanos.

El asilo en la préactica regional latinoamericana
“Para entender el asilo es muy importante examinar la
politica y tradicion nacionales o regionales”
Antonio Carrillo®

El asilo es un fendmeno que tiene sus origenes en tiempos muy remotos y que se
ha practicado principalmente en Europa y en América Latina. En el tiempo donde
el Estado Nacion estaba ausente se instituyd primeramente como una practica
eclesiastica. Posteriormente durante la época absolutista se suscribieron diversos
Tratados con la finalidad de entregar a los delincuentes politicos que atentaban
contra la autoridad real, mas tarde, el establecimiento de embajadas y legaciones
diplomaticas trajo a la practica el asilo como una figura diplomatica.

No obstante, aun cuando el asilo es una practica vinculada con antecedentes
originados en las sociedades antiguas y con costumbres seguidas en Europa, ha
tenido un desarrollo particular en América Latina, region donde las peculiares
condiciones politicas de los primeros afos de la vida independiente instauraron la
figura del asilo como una fuente de expresion en la costumbre juridica regional.

Hoy en dia, América Latina es la Unica region del mundo en donde el asilo ha sido
objeto de regulacién convencional.

El nacleo juridico del asilo en el contexto latinoamericano se encuentra normado
en los siguientes instrumentos regionales: El Tratado sobre Derecho Penal
Internacional, firmado en Montevideo, el 23 de enero de 1889; la Convencion
sobre Asilo, adoptada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928; la
Convencion sobre Asilo Politico, adoptada en Montevideo, Uruguay, el 26 de
diciembre de 1933; el Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo de
1939, suscrito en Montevideo, Uruguay, en 1939; y las Convenciones sobre Asilo

37 César Sepulveda, México ante el asilo, op.cit, p. 5.
3% Antonio Carrillo Flores, El asilo politico en México, p. 30.
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Diplomatico y Asilo Territorial, ambas adoptadas en Caracas, Venezuela, el 28 de
marzo de 1954.

El Tratado sobre Derecho Penal Internacional

El Tratado sobre Derecho Penal Internacional de 1889*°, norma el mecanismo de
extradicion, no obstante, en el tema del asilo es considerado el primer instrumento
internacional y regional que introduce el tema en sus articulos 5, 15, 16, 17 y 23,
contenidos en un Titulo referente a la regulacion de esta figura. En los mismos
establece por primera vez que el asilo es inviolable para los perseguidos por
delitos politicos (articulo 16).

Este instrumento plantea por vez primera los principios de extradicion de un
asilado politico, estableciendo: El asilado sélo podra ser expulsado siempre que el
pais donde cometi6é alguno de los delitos que autorizan la extradicién, no ejercite
accion represiva alguna (articulo 5), en tanto, un delincuente asilado sélo podra
ser entregado de conformidad a las reglas que rigen la extradicion (articulo 15).

Asimismo, mediante su articulo 23 plantea el procedimiento para la entrega de
reos que hayan cometido delitos comunes y la concesion del asilo a perseguidos
por delitos politicos. El articulo 16, también sefiala que el Estado que asile a un
perseguido debe impedir que realice en su territorio actos que pongan en peligro la
paz publica de la Nacién contra la cual han delinquido.

La Convencién sobre Asilo

La Convencion sobre Asilo, fue adoptada en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de
1928, durante la Sexta Conferencia Internacional Americana, entré en vigor el 21
de mayo de 1929. México la firmo el 20 de febrero de 1928, fue aprobada por el
Senado el 7 de diciembre de 1928, ratificada el 6 de febrero de 1929, entro en
vigor para nuestro pais el 21 de mayo de 1929 y el Decreto Promulgatorio se
publicé en el D.O.F. el 19 de marzo de 1929*. Este instrumento se compone de 4
articulos, ha sido firmado por 21 Estados, pero tan sélo 16 de éstos la han
ratificado.

Tal y como se aprecia en el Preambulo de la Convencion, este documento fue
establecido con el deseo de fijar las reglas que deben observarse para la
concesion del asilo en las relaciones mutuas de los paises latinoamericanos. La
misma establece en su articulo 1 que no es licito a los Estados dar asilo en
Legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, a personas
acusadas o condenadas por delitos comunes ni a desertores de tierray mar. En el

39 Tratado sobre Derecho Penal Internacional, 1889,

http://portal.uclm.es/portal/page/portal/IDP/Compilaci%F3n%20de%20normas%20de%20Derecho%20penal
%?20procesal%20penal%20y%20Dere/Tratado%20sobre%20Derech0%20Penal %20Internacional%20Montev
1de0%20188.pdf Cabe destacar que México no es parte de este Tratado Internacional.

40 Base de datos de los Tratados Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, Convencién
sobre Asilo, http://www .sre.gob.mx/tratados/index.php

4 Organizaciéon de los Estados Americanos, OEA, Departamento de Derecho Internacional, Tratados
Multilaterales, http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-23.html
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mismo articulo plantea que las personas acusadas o condenadas por delitos
comunes que se refugiaren en alguno de los lugares sefalados... deberan ser
entregadas tan pronto como lo requiera el gobierno local. Asimismo, el articulo 2
sefiala que el asilo de delincuentes politicos en Legaciones, navios de guerra,
campamentos o aeronaves militares, sera respetado en la medida en que, como
un derecho o por humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso, las Convenciones o
las leyes del pais de refugio y de acuerdo a las disposiciones que establece, entre
ellas, el asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asilado se ponga de otra manera en
seguridad®.

De lo anterior podemos mencionar que este primer instrumento regional que nace
con el objetivo de fijar las reglas para la concesion del asilo en el ambito
latinoamericano planted las primeras normas, a destacar: 1) El asilo no se otorga a
personas acusadas o condenadas por delitos comunes; 2) El asilo de delincuentes
politicos sera respetado, como un derecho o por humanitaria tolerancia, conforme
al uso, las Convenciones o las leyes del pais de refugio; y 3) El asilo no puede ser
concedido mas que en casos de urgencia y por un tiempo estrictamente
indispensable para que el asilado se ponga en seguridad.

Si bien, el citado instrumento excluye mediante su articulo 1 a las personas que no
podran acceder al asilo, siendo aquellas personas acusadas o condenadas por
delitos comunes, y s6lo menciona que el asilo se otorga a delincuentes politicos,
se percibe que el texto no define términos como el de asilo, delitos comunes,
delincuentes politicos o los casos a los que se refiere como de urgencia.

La Convencién sobre Asilo Politico

Cinco afios después de adoptarse la Convencion sobre Asilo, se adopté en
Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933, durante la Séptima Conferencia
Internacional Americana, la Convencién sobre Asilo Politico que entr6 en vigor el
28 de marzo de 1935. México la firmo el 26 de diciembre de 1933, fue aprobada
por el Senado el 27 de diciembre de 1934, ratificada el 27 de enero de 1936, entro
en vigor para nuestro pais el 27 de enero de 1936 y el Decreto Promulgatorio se
publicé en el D.O.F. el 10 de abril de 1936*%. La Convencién se compone de 9
articulos, ha sido firmada por 18 Estados, pero tan sélo 16 de éstos la han
ratificado®.

La Convencion sobre Asilo Politico se concerta con la finalidad de modificar la
Convencion suscrita en La Habana substituyendo asi el articulo 1 de dicho
instrumento por el siguiente: No es licito a los Estados dar asilo en legaciones,
naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, a los inculpados de delitos

42 Convencién sobre Asilo, La Habana, Cuba, 20 de febrero de 1928, el texto puede consultarse en la pagina
de la SRE en el siguiente link http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/ASILO-CONVENCION.pdf

43 Base de datos de los Tratados Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, Convencidén
sobre Asilo Politico, http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

4 Organizaciéon de los Estados Americanos, OEA, Departamento de Derecho Internacional, Tratados
Multilaterales, http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-37.html

Senado de la Republica




comunes que estuvieren procesados en forma o que hubieren sido condenados
por tribunales ordinarios, asi como tampoco a los desertores de tierra y mar. Las
personas mencionadas en el parrafo precedente, que se refugiaren en algunos de
los lugares sefialados en él, deberdn ser entregados tan pronto lo requiera el
Gobierno local.

Entre las disposiciones novedosas de esta Convencion identificamos: La
calificacion de la delincuencia politica corresponde al Estado que presta el asilo
(articulo 2); y el asilo politico, por su caracter de institucion humanitaria, no esta
sujeto a reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su proteccion, sea
cual fuere su nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia
tenga contraidas el Estado a que pertenezca; pero los Estados que no reconozcan
el asilo politico sino con ciertas limitaciones o modalidades, no podran ejercerlo en
el extranjero sino en la manera y dentro de los limites con que lo hubieren
reconocido (articulo 3)*.

El Tratado sobre Asilo y Refugio Politico

El Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo, suscrito en Montevideo,
Uruguay, en 1939%°, sefiala en su articulo 2 que el asilo exclusivamente se puede
conceder a los perseguidos por motivos o delitos politicos y por delitos politicos
concurrentes en que no procede la extradicion. Mientras, el articulo 3 niega el asilo
a los acusados de delitos politicos, que previamente, estuvieren procesados o
hubieren sido condenados por delitos comunes y por los tribunales ordinarios; asi
como a los desertores de las fuerzas de mar, tierra y aéreas. El articulo 1
establece que el asilo puede concederse sin distincion de nacionalidad y sin
perjuicio de los derechos y de las obligaciones de proteccién que incumben al
Estado al que pertenezcan los asilados. El Estado que acuerde el asilo no contrae
por ese hecho el deber de admitir en su territorio a los asilados, salvo el caso de
gue estos no fueran recibidos por otros Estados.

Por su parte, el articulo 2 sefala que los lugares donde puede concederse el asilo
son las embajadas, las legaciones, los buques de guerra, los campamentos o
aeronaves militares, y ademas, los jefes de mision podran también recibir asilados
en su residencia, en el caso de que no viviesen en el local de las embajadas o
legaciones.

Este Tratado, asimismo, reafirma el derecho del Estado que concede el asilo, de
calificar las causas que lo motivan (articulo 3). Los articulos 4 y 6 establecen el
proceso para la concesion y garantia del asilo. El articulo 5 prohibe a los asilados
participar en actos publicos o en actividades politicas. Y el articulo 10 plantea el
caso de ruptura de relaciones para el Estado que otorga asilo diplomatico.

45 Convencién sobre Asilo Politico, Montevideo, Uruguay, 26 de diciembre de 1933, el texto puede

consultarse en la pagina de la SRE en el siguiente link
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/ASILO%20POLITICO.pdf
Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo, 1939,

http://www.oas.org/dil/esp/Tratado_sobre Asilo_y Refugio Politico Montevideo 1939.pdf México no es
parte de este Tratado Internacional.
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La Convencién sobre Asilo Territorial

La Convencién sobre Asilo Territorial fue adoptada en Caracas, Venezuela, el 28
de marzo de 1954, durante la Décima Conferencia Interamericana, y entro en vigor
el 29 de diciembre de 1954. México firmo la Convencion el 28 de marzo de 1954,
fue aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificada el 3 de abril de
1982, entr6 en vigor el 3 de abril de 1982 y publicada en el D.O.F. el 4 de mayo de
1981%'. Este instrumento se compone de XV articulos, ha sido firmada por 20
Estados, de los cuales tan sélo 12 la han ratificado®.

Esta Convencion sobre Asilo Territorial recoge una parte de la Convencion
adoptada en Montevideo, y aun cuando establece las normas sobre el asilo
territorial, reafirma que el asilo ser4d concedido a las personas que son
perseguidas por motivos politicos, delitos politicos o delitos comunes cometidos
con fines politicos (articulo 1V).

Por su parte, esta Convencién es la primera y Unica en establecer las normas del
asilo territorial. En los articulos | y Il establece el derecho soberano del Estado de
otorgar asilo; los articulos Il y IV sefialan que ningun Estado estd obligado a
entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio a personas perseguidas por
motivos o delitos politicos, y ademas la extradicion no sera procedente cuando se
trate de personas perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes
cometidos con fines politicos, ni cuando la extradicion se solicite obedeciendo a
moviles predominantemente politicos; y los articulos VII y VIII plantean que la
libertad de expresion y la libertad de reuniébn o asociacibn no son motivos de
reclamacion por otro Estado, a menos que inciten o tengan por objeto el empleo
de la fuerza o de la violencia contra el gobierno del Estado reclamante.

La Convencién sobre Asilo Diploméatico

En la misma fecha en que se adoptd la Convencion sobre Asilo Territorial, se
suscribié la Convencidn sobre Asilo Diplomético. México firmo este instrumento el
28 de marzo de 1954, fue aprobada por el Senado el 20 de diciembre de 1956,
ratificada el 6 de febrero de 1957 entrando en vigor en esa misma fecha, y fue
publicada en el D.O.F. el 5 de abril de 1957*°. Hasta la fecha ha sido firmada por
20 Estados, pero ratificada tan sélo por 14%.

47 Base de datos de los Tratados Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, Convencidén
sobre Asilo Politico, http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

48 Organizaciéon de los Estados Americanos, OEA, Departamento de Derecho Internacional, Tratados
Multilaterales, http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-47.html ~ Ademads, Guatemala, Republica
Dominicana, México, Perti, Honduras y Argentina expresaron reservas a la Convencioén. En el caso de
Meéxico, nuestro pais, al ratificar la Convencion formuld reserva al articulo X de la Convencion en los
siguientes términos: “El Gobierno de México hace reserva expresa del Articulo X porque es contrario a las
garantias individuales de que gozan todos los habitantes de la Republica de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

4 Base de datos de los Tratados Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, Convencién
sobre Asilo Politico, http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

50 Organizaciéon de los Estados Americanos, OEA, Departamento de Derecho Internacional, Tratados
Multilaterales, http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-46.html
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Esta Convencion recoge algunas de las disposiciones contenidas en los
instrumentos anteriormente analizados, tales como el derecho de cualquier otro
Estado de respetar el asilo que otro otorgue, las limitaciones de asilo a personas
gue cometen delitos comunes 0 se encuentran inculpadas o procesadas, la
calificacion del delito por parte del Estado asilante. Pero en el caso especifico del
asilo diplomatico plantea lo siguiente: Define el término legacion (articulo 1) como
toda sede de mision diplomatica ordinaria, la residencia de los jefes de mision y
los locales habilitados por ellos para habitacion de los asilados cuando el nimero
de éstos exceda de la capacidad normal de los edificios. Ademas, mediante su
articulo V reafirma la norma de que el asilo, en este caso el asilo diplomatico, no
podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente
indispensable.

Una precision interesante es que ésta Convencion define en su articulo VI lo que
se entiende por casos de urgencia, aquellos en que el individuo sea perseguido
por personas o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades, o por
las autoridades mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de ser privado
de su vida o de su libertad por razones de persecucion politica y no pueda, sin
riesgo, ponerse de otra manera en seguridad. No obstante, correspondera al
Estado asilante apreciar si se trata de un caso de urgencia (articulo VII).

Mediante los articulos VIII al XVII se establece el proceso de concesion del asilo
diplomatico, asi como el retiro, traslado y salida del asilado de la legacion.

Entre otras disposiciones a destacar, se encuentran: la contenida por el articulo
XVII que sefala que el Estado asilante no esta obligado a radicar al asilado en su
territorio. El articulo XX, por su parte, enuncia que el asilo diplomatico no esta
sujeto a reciprocidad.

Finalmente, dentro del sistema regional latinoamericano de proteccion de los
derechos humanos, el derecho de asilo encuentra sustento en el articulo XXVII de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que a la letra
sefiala: “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho
comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios
internacionales”. Asimismo, en el articulo 22, numeral 7, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San Jose, donde
se establece “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios
internacionales”.

VII. LA FIGURA DEL ASILO: CONCEPTOS Y ALCANCES

El Derecho Internacional proclama el asilo como un derecho de los individuos que
son victimas de persecucion politica mas no garantiza el derecho de asilo al
individuo. En tanto, las normas establecidas en las Convenciones
latinoamericanas en la materia lo definen como una facultad discrecional del
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Estado para proteger o, en su caso, admitir 0 no a una persona en su territorio que
considera es sujeto de una persecucion politica, siendo las causales restringidas y
limitadas a ésta condicion que excluye a aquellos que han cometido delitos
comunes.

Como una facultad discrecional del Estado el asilo es una decisién de politica
exterior, pues a éste corresponde calificar las causales para otorgar dicha
condicion. Conforme al Derecho Internacional no existe la obligacion juridica de
los Estados de otorgar asilo, lo que consagra el Derecho Internacional es la
facultad juridica para todo Estado soberano de garantizar el asilo. De esta manera,
la concesion del asilo es un derecho mas no un deber del Estado, por lo que el
mismo no esta obligado a declarar las razones por las que lo otorga o lo niega.

Al respecto, César Sepulveda nos dice: “Se suele hablar de un derecho de asilo
como si se tratara de un derecho que corresponde intrinsecamente al individuo,
conferido por el orden internacional, y al que correspondiera un deber correlativo
del Estado™".

Como decision de politica exterior, el asilo es un derecho que en el ejercicio de la
soberania del Estado debe ser respetado por todos los deméas Estados,
oponiendo, una vez concedido el mismo, su derecho frente al Estado persecutor.
Més aun, el Estado que en cumplimiento de sus deberes humanitarios concede
asilo, no incurre por ello en ninguna responsabilidad internacional, pero tampoco
esta sujeto a reciprocidad internacional.

César Sepulveda retoma la palabra “asilo” del griego “asulon” y del latin “asilum”,
definiendola como un lugar inviolable en el que una persona perseguida logra
refugio o abrigo. Sin embargo, este refugio se otorga sélo a los que padecen
persecuciones politicas o religiosas®. En concreto, el autor sefiala “un asilado
puede definirse como una persona que es obligada a abandonar su habitual lugar
de residencia por fuerzas que escapan a su control y a buscar refugio en otra
parte, en la que es admitido, temporal o definitivamente. El vinculo juridico y
politico que tenia con el pais de donde proviene se ha roto. Su libertad, su vida
misma se ven amenazadas y el individuo se ve compelido a huir y a buscar una
existencia mas o menos normal en otro Estado™.

Por su parte, Edmundo Hernandez-Vela Salgado define al asilo como el “refugio y
proteccion que buscan y solicitan las personas, y deben brindar los Estados en su
territorio 0 en una instancia o lugar bajo su jurisdiccion, debido a la persecucion
gue sufren en diferentes formas, ya sea en su propio pais o en el que tengan su

3 César Sepulveda, México ante el asilo, op.cit, p. 3.
32 Idem.
33 Ibidem, pp. 1y 2.
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residencia habitual; lo que no las exime de una posible responsabilidad ante el

derecho internacional por los delitos del orden comiin que hubieren cometido™*.

ASILO DIPLOMATICO O POLITICO Y ASILO TERRITORIAL
Antonio Carrillo Flores nos dice que “el asilo politico es la autorizacion que un
Estado concede a un extranjero para que venga a residir o permanezca en él,

porque dicho Estado lo considera victima de persecucion politica en otro pais™>.

Pareciera que este autor define al asilo politico como la figura del asilo per se, sin
embargo en América Latina se han distinguidos dos formas de asilo que es
preciso analizar, el asilo diplomético o politico y el asilo territorial, situaciones
similares pero distintas dependiendo del lugar de solicitud, concesién y
procedimiento del asilo, es decir, ya sea que se otorgue en una mision diplomatica
o0 en el territorio de un Estado. La primera se considera transitoria, compleja y muy
discutida, mientras la segunda se caracteriza por ser de mayor permanencia y
practica. México respeta ambas figuras, aun cuando a diferencia de su actuar
historico en el asilo territorial, ha promovido intensamente el asilo diplomético.

En la legislacion nacional de México el articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estable que “En caso de persecuciéon por motivos de
orden politico, toda persona tiene derecho a solicitar asilo...”.

El asilo diploméatico o politico

El asilo diplomatico o politico es la proteccion que el Jefe de la Mision Diplomatica
otorga a un individuo que es victima de persecucion politica en la sede de una
legacion, cumple con una funcidn de proteccion temporal y es considerado en
casos excepcionales o de urgencia para salvaguardar la vida, salud o libertad del
individuo, independientemente de que el asilado pudiera ser trasladado al territorio
del pais que otorga el asilo.

Al respecto, Leszek Sosnowski sefiala que “La circunstancia basica que justifica el
consentimiento para asilarse en los edificios de una mision diplomética es la
urgencia de la situacién en la que se encuentra la persona que busca asilo™®.

En la préactica latinoamericana ha sido notablemente constante la costumbre del
asilo diplomatico o politico en el sentido de que siempre se ha concedido y ha sido
respetada esta proteccion en una embajada o legacién. No obstante sigue siendo
una facultad discrecional del Estado y de politica exterior, que otorga como un
derecho humanitario. El articulo 14 de la Carta de la ONU, ya analizado, lo refiere
como un principio de proteccion y respeto efectivo de los derechos del hombre y
del ciudadano, augurado en el respeto universal de su personalidad juridica,

% Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional | editorial Porrtia, México, 2002,
p. 47.

> Antonio Carrillo Flores, op.cit.

56 Leszek Sosnowski, “Hacia la codificacion del asilo diplomatico en el derecho internacional”, Revista
Latinoamericana, no. 10, 1985, p. 153.
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derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y al asilo de su persona. Sin
embargo, en el marco de las Naciones Unidas se ha suprimido esta figura al
considerarse lesivo al principio de soberania, y se le ha sustituido por el principio
de inviolabilidad o de inmunidad de las Misiones Diplomaticas.

Por ejemplo, para Carrillo Flores “el Tribunal de La Haya, a juicio de muchos
juristas latinoamericanos y desde luego de nuestra Cancilleria, fue demasiado
lejos al negar al asilo diplomatico el caracter de una Institucion de Derecho
Internacional, al menos del latinoamericano, que es explicable que jueces de otras
areas no entiendan ni conozcan bien. Hay que aceptar, sin embargo, que la Corte
fij6 una distincion correcta cuando dijo que el asilo territorial simplemente supone
el ejercicio normal de la soberania del pais asilante; en tanto que el asilo
diplomatico sustrae al asilado de la jurisdiccion del pais en que se encuentra,
constituye una limitacion a la soberania de dicho pais, que exige, para que pueda
afirmarse, el apoyo de una norma de Derecho Internacional. El error del Tribunal
de La Haya fue desconocer que en Latinoamérica hay una costumbre y que esa
costumbgt;:- es fuente de Derecho Internacional, aunque no tan precisa como un
Tratado™".

De esta forma, este tipo de asilo es una figura respetada y una institucion juridica
gue tiene sustento tan sélo dentro del derecho convencional latinoamericano. Los
principios esenciales del asilo diplomético se establecen en el articulo 17 del
Tratado de Montevideo de 1889, en los articulos 1 y 2 de la Convencion sobre
Asilo de 1928, en el articulo 2 del Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de
Montevideo de 1939, y mas puntualmente, en la Convencidon sobre Asilo
Diplomatico de 1954.

Con base en los anteriores ordenamientos regionales, el asilo diplomatico o
politico s6lo se otorga en los lugares que gozan de inmunidad diplomética, es
decir, las embajadas o0 legaciones, representaciones diplométicas, buques
militares, navios de guerra, campamentos y aeronaves militares, residencias de
los jefes de mision y otros locales, bajo el amparo de su bandera, cuando se haya
excedido de la capacidad normal de las embajadas, y la residencia de los
diplomaticos. Al respecto, la Convencion sobre Asilo Diplomatico de 1954 define
una legacion como la “Mision diplomética ordinaria, residencia de los Jefes de
Mision y cuando excedan el numero de espacio los locales habitados por ellos”
(Articulo 1).

El asilo diplomético o politico no puede ser concedido mas que en casos de
urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable, exclusivamente, a los
perseguidos por motivos politicos. La calidad de la urgencia es, en principio, de la
exclusiva competencia del Estado asilante. El reo de delitos comunes que se asile
en los lugares que gozan de inmunidad diplomatica se entregara a las autoridades
locales, previa gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

37 Antonio Carrillo Flores, op.cit, p. 31.
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Asimismo, esta figura no estd sujeta a reciprocidad y su concesion debe ser
respetada por el Estado territorial ante el cual esté acreditada la legacion que lo
otorga.

En cuanto al proceso de concesion de este tipo de asilo, cuando un agente
diplomatico otorga esta proteccion esta obligado a comunicarlo inmediatamente a
su Ministerio de Relaciones Exteriores, ademéas de hacerlo del conocimiento del
Gobierno del Estado ante el cual esta acreditado, quien en su caso pudiera exigir
gue el perseguido sea puesto fuera del territorio nacional dentro del mas breve
plazo posible. Ante tal situacion, le corresponde al Estado asilante el derecho de
trasladar al individuo fuera del pais y de exigir las garantias necesarias para que el
mismo salga del territorio nacional, cuidando que sea respetada en todo momento
la inviolabilidad de su persona.

Asimismo, es preciso sefalar que, en el caso de que el asilado tenga que
abandonar, a peticion, el territorio del Estado persecutor o bien solicite ser
trasladado al territorio del pais que le ha otorgado el asilo, éste Ultimo tendra a su
consideracion trasladarlo a su territorio, no estando obligado a ello.

Por otra parte, como un derecho del asilado, en caso de traslado o peticién de
salida del territorio del Estado persecutor, el Estado asilante tampoco podra
devolver al asilado a su pais de origen, sino cuando ocurra voluntad expresa del
mismo.

Entre las normas de conducta a seguir por quien concede el asilo diplomético o
politico, estan las de prolongar la estancia mientras prevalezcan las condiciones
gue lo motivaron y no se decida ponerle término; la calificacion del delito,
observando la calificacion definitiva que puede proceder de un arbitraje o un
tribunal internacional para aquellas personas inculpadas o procesadas ante delitos
comunes no reconocidos para otorgar el asilo, en consecuencia, la no injerencia
en los asuntos de la justicia del Estado territorial, quien haya iniciado o finalizado
un proceso judicial.

El asilo territorial

A diferencia del asilo diplomético, el asilo territorial es la proteccion que un Estado,
en el ejercicio de su soberania, otorga a un individuo para que resida en su
territorio. Puede ser solicitado en una mision diplomética o bien en el territorio del
Estado donde se busca el asilo. Al ser, el asilo territorial una facultad soberana,
debe ser respetada por los demés Estados.

Antonio Carrillo Flores define al asilo territorial como “el que se otorga
discrecionalmente a un extranjero para que resida permanentemente o por un
tiempo limitado en el Estado que lo acoge, quien al proceder asi se limita a ejercer
su soberania; por ello normalmente no puede dar lugar a conflicto real con otro
pais. Su expresion final es la negativa a conceder la extradicion, si ésta es
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solicitada por otro Estado que invoque que el asilado ha cometido un delito por el

que se le va a procesar, se le ha procesado o se le ha condenado™®.

Este tipo de asilo tiene sustento, al igual que el diplomatico, en el derecho
convencional latinoamericano, donde la Convencion sobre Asilo Territorial de 1954
es la principal en esta figura.

Entre las facultades del Estado de otorgar el asilo territorial, encontramos
principalmente la facultad soberana, sin que en el ejercicio de este derecho ningun
otro Estado pueda hacer reclamo alguno.

De la misma forma que el Derecho Internacional respeta la jurisdiccién de cada
Estado, se debe igualmente, a la que tiene sobre las personas que ingresan a un
Estado en condicion de asilados.

Dentro de la préactica del asilo territorial, se encuentra la figura de la extradicion,
normada por la Convencion sobre Asilo Territorial de 1954, y la cual no puede ser
procedente cuando se trata de personas que, con arreglo a la calificacién del
Estado requerido, sean perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes
cometidos con fines politicos, ni cuando la extradicion se solicite obedeciendo a
moviles predominantemente politicos (articulo V).

En materia de extradicion, la legislacion mexicana dispone en su articulo 15 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer que “no se
autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”. De igual
forma, tenemos el cuerpo normativo de la Ley de Extradicion Internacional,
publicada en el D.O.F. el 29 de diciembre de 1975; ademas de que nuestro pais
ha celebrado diversos tratados sobre extradicion. Adn mas, por prohibicion
expresa del articulo 133 constitucional, los asilados politicos no podran
inmiscuirse, como ningun extranjero, de ninguna manera en los asuntos politicos
del pais.

Por otra parte, la Convencién citada sefiala en su articulo Ill que ningan Estado
esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio a personas
perseguidas por motivos politicos o delitos politicos, principio de non refoulement.

Entre otras disposiciones interesantes de la Convencion en cuanto al asilo
territorial, reconoce que la libertad de expresion del pensamiento y la libertad de
reunion o asociaciéon no pueden ser motivo de reclamacion por otro Estado ni
tampoco ser coartadas a los asilados (articulo VII y VIII), a menos que alguna de
éstas inciten o promuevan al empleo de la fuerza o de la violencia contra el

38 Ibidem, p. 27.
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gobierno del Estado reclamante. Por otra parte, a requerimiento de un Estado
interesado, el que otorga el asilo procedera a la vigilancia o a la internacion, hasta
una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos asilados politicos que
fueren dirigentes de un movimiento subversivo, asi como de aquellos de quienes
haya pruebas de que se disponen a incorporarse a él (articulo 1X). Finalmente, el
articulo X establece la obligacién de los asilados de dar aviso al gobierno del
Estado en que se encuentran siempre que decidan salir del territorio, dicha salida
sera concedida bajo la condicion de que no se dirigirdn al pais de su procedencia,
y dando aviso al gobierno interesado.

Los sujetos merecedores de asilo

Con base en el derecho convencional latinoamericano, son merecedoras de asilo
las personas que son perseguidas por sus creencias politicas, opiniones o filiaciéon
politica, o por actos que puedan ser considerados como delitos politicos. También
es concedido a los desertores de las fuerzas militares, marinas, terrestres o
aéreas, cuando su huida sea de carécter politico.

El asilo salvaguarda y protege, de esta forma, a los delincuentes politicos, en
casos donde la comision del delito sea politico o conexo, asi como a las personas
gue temen ser privadas de su vida, libertad o seguridad, sea por las autoridades
estatales o por multitudes que escapen al control de las primeras.

Quedan excluidos de buscar asilo, los perseguidos acusados, procesados o
condenados por delitos estrictamente comunes. A menos que los hechos que
motiven su acusacion, proceso 0 condena sean de caracter politico, a juicio del
pais asilante.

De conformidad con el articulo 14.2 de la Convencion Interamericana de San
José, no se otorgard asilo a los terroristas que han recurrido a medios violentos o
han cometido delitos comunes, aunque invoquen la finalidad politica de su accién.

El derecho a buscar asilo

Ya hemos mencionado que el asilo no es una obligacion juridica del Estado, quien
es el unico que determina su concesion y calificacion, no obstante, toda persona
tiene derecho a buscar asilo en otro Estado, por los motivos que ya hemos
mencionado.

Por lo tanto el derecho a buscar asilo significa el derecho de todo individuo de salir
de cualquier pais, incluso del propio, la admision al territorio de otro Estado bajo
las normas internacionales y regionales vigentes, el derecho a no ser discriminado
por motivos de raza, sexo, religion u orientacion politica, el respeto al principio de
non-refoulement, y finalmente, el acceso a un procedimiento para determinar si la
persona que busca el asilo retne los requisitos para obtener la concesion del
mismo.

Sin embargo, aun cuando todo individuo tiene derecho a buscar asilo, asimismo
también una persona a la que se le concede asilo tiene obligaciones que cumplir, y
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gue se encuentran normadas en las Convenciones latinoamericanas, a decir, no
practicar actos contrarios a la tranquilidad publica, no participar u organizar
reuniones tendientes a promover el empleo de la fuerza o la violencia contra el
gobierno del Estado asilante, y mucho menos intervenir en la politica interna del
Estado persecutor, incitando con ello a la violencia o al uso de la fuerza contra
dicho pais.

La calificacion del delito politico

La Convencion de Caracas de 1954 determina categdricamente “corresponde al
Estado que concede asilo la calificacion de la naturaleza del delito politico o de los
motivos de la persecucién”. Los precedentes de esta disposicion podemos
encontrarlos en el articulo 23 del Tratado de 1889, en el articulo 3 del Tratado de
1939, y en el articulo 2 de la Convencion sobre Asilo Politico de 1933.

No obstante, lo anterior responde a un principio basico de justicia, en el cual el
Estado asilante no puede ser absolutamente discrecional, puesto que el articulo 9
de dicha Convencién plantea “El funcionario asilante tomara en cuenta las
informaciones que el gobierno territorial le ofrezca para formar su criterio respecto
a la naturaleza del delito o de la existencia de delitos comunes o conexos; pero
sera respetada su determinacion de continuar el asilo o exigir el salvoconducto
para el perseguido”, de tal forma, es inconcebible que el Estado territorial que es el
Estado perseguidor sea juez y parte en la concesion del asilo.

Cabe sefalar que el perseguido politico es aquél que ha cometido un delito
politico. Sin embargo, no existen disposiciones legales claras ni tampoco normas
establecidas en el derecho convencional latinoamericano que definan lo qué se
entiende por delito politico, la calificacion, como se ha mencionado, es
consideracion del Estado asilante y de lo establecido en su derecho interno.

Segun Carrillo Flores, “Cuando una persona es perseguida por sus ideas o
actividades politicas sin que medie acusacion ante la autoridad judicial competente
por ningun hecho delictuoso, sin duda se trata de un perseguido politico. Mas
dificil es definir, a falta de una disposicion legal, qué se entiende por delito politico.
Inclusive es posible que la opinion doctrinal o tedrica discrepe de lo que la
legislacion o la jurisprudencia de un pais consideren como delito politico™®.

Los casos de urgencia

El requisito de la urgencia esta contenido en el articulo 2 de la Convencion sobre
Asilo de 1928, como un espacio de tiempo estrictamente indispensable para que el
asilado se ponga de otra manera en seguridad.

Por su parte, la Convencion sobre Asilo Diplomético de 1954 define en su articulo
VI los casos de urgencia, como aquellos en que el individuo sea perseguido por
personas o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades, o por las
autoridades mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de ser privado de

%9 Ibidem, p. 34.
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su vida o de su libertad por razones de persecucién politica y no pueda, sin riesgo,
ponerse de otra manera en seguridad.

Sin embargo, al igual que la calificacion del delito, el Estado asilante es el que
determina los casos de urgencia.

El procedimiento para la concesion del asilo

Podemos sefialar, conforme a lo analizado en las Convenciones latinoamericanas,
gue el procedimiento para la concesion del asilo se compone de una serie de
etapas que no pueden ser obviadas.

Primeramente, cuando un Estado concede asilo a un individuo, a través de su
agente diplomatico, debe comunicarlo inmediatamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores de su pais.

En la calificacién del delito, del cual depende la concesion del asilo, la facultad
unilateral es del Estado asilante, quien debe tomar en consideracion las
informaciones del gobierno local.

Si el asilo que se otorga fuera territorial, debera trasladarse al asilado a territorio
nacional del Estado asilante. O en su caso, llevar a cabo la salida del asilado a
peticion del Estado territorial, siempre respetando las garantias y seguridades
necesarias del individuo, y exigiendo al Estado persecutor la concesion de
salvoconducto para efectuar la salida del asilado.

Una vez otorgado el asilo, debera impedir que el asilado realice actos que inciten
al uso de la fuerza o violencia contra el Estado territorial o persecutor, o bien,
vigilarlo a fin de detectar injerencias en los asuntos politicos del Estado territorial
gue lo persigue.

VIII. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DE LA INICIATIV A DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DE LA LEY SO BRE
REFUGIADOS Y PROTECCION COMPLEMENTARIA, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DE SUS DISPOSICIONES Y SE REFORMAN
ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION

Primeramente, la iniciativa de reforma modifica la denominacion de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion complementaria; en lo que concierne a refugiados
reforma los articulos 2 y 3; la denominacion del Titulo Tercero; los articulos 21,
primer parrafo, 25 segundo pérrafo; 31, 38 tercer parrafo y 44; y en materia de
asilo reforma los articulos 2 y 3; la denominacion del Titulo Tercero; y adiciona los
articulos 14 BIS, 14, TER; un Titulo Séptimo, denominado “Del Asilo”; y los
articulos 59 a 76.

En efecto, la denominacion de la Ley cambia hasta convertirse en Ley sobre
Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo. La intencién, como ya se ha dicho,
de concentrar en un solo instrumento juridico lo relativo a ambas figuras es
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encomiable y abona a otorgar mayor certeza juridica a quienes se amparen por
cualquiera de ellas. No obstante, en el Dictamen presentado por las Comisiones
Dictaminadoras del Senado el titulo se transforma por el de Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Para los efectos de la Ley el articulo 2 provee de las siguientes definiciones que,
en buena medida, transforman el glosario del articulo 2 vigente de la siguiente
manera:

l. Asilo: Protecciéon que el Estado Mexicano otorga a un extranjero
considerado perseguido por motivos o delitos de caracter politico, cuya
vida, libertad o seguridad se encuentre en peligro.

Il. Asilado: El extranjero que encontrandose en el supuesto establecido en el
articulo 61 de la Ley recibe la proteccion del Estado Mexicano.

1. Fundados temores: Los actos y hechos que den o hayan dado lugar a una
persecucion y que por su naturaleza, caracter reiterado, o bien, por una
acumulacién de acciones por parte de un tercero ponen o podrian poner
en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una persona.

V. Ley: Ley sobre Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo.

V. Reglamento: Reglamento de la Ley sobre Refugio, Proteccion
Complementaria y Asilo.
VI. Pais de origen: El pais de nacionalidad o residencia habitual del

solicitante de refugio o del refugiado, del solicitante de asilo o asilado, asi
como del extranjero al que se le otorgue proteccion complementaria.

VII.  Proteccion complementaria: Proteccion que la Secretaria de Gobernacion
otorga al extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los
términos de la presente Ley, consistente en no devolverlo al territorio de
otro pais en donde su vida se veria amenazada 0 se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros tratos 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes.

VIIl. Refugio: Proteccién que recibe un extranjero al que se le reconoce la
condicion de refugiado.

IX. Refugiado: EI extranjero que encontrandose en los supuestos
establecidos en el articulo 13 de la Ley es reconocido como tal por la
Secretaria de Gobernacion.

X. Representacion: Las sefaladas en el articulo 1-Bis, fraccion VIl de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano.

XI. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.

Xll.  Solicitante de asilo: El extranjero que solicita a la Secretaria de

Relaciones Exteriores, a sus delegaciones localizadas fuera del Distrito
Federal 0 a la Representacion, segun corresponda, el otorgamiento de
asilo.

XIll.  Solicitante de refugio: El extranjero que solicita a la Secretaria de
Gobernacion el reconocimiento de la condicion de refugiado,
independientemente de su situacion migratoria.
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De esta manera, con respecto a la redaccion anterior del articulo 2 se agregaron
los términos Asilo y Asilado, Refugio — para distinguirlo del de Asilo- asi como los
de Solicitante de Asilo y Refugio dandole ya a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la potestad para determinar el primero y a la Secretaria de Gobernacion
las atribuciones en lo que se refiere al segundo. Se considera especialmente
adecuada, en relacion con la Convencién de Ginebra y su Protocolo, la definicion
de solicitante de refugio al hacer referencia explicita al reconocimiento de la
condicion de refugiado independientemente de su situacion migratoria.

Algo que, sin embargo, el dictamen de las Comisiones dictaminadoras del Senado
transformo para beneficio de la certeza juridica fue la incorporacion de las figuras
de asilo diplomético o territorial mediante una nueva definicion de Asilo Politico, en
lugar de la primera de Asilo para quedar como sigue: “Asilo Politico: Proteccion
gque el Estado Mexicano otorga a un extranjero considerado perseguido por
motivos o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comdn que
tengan conexion con motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se
encuentre en peligro, el cual podra ser solicitado por via diplomatica o territorial.
En todo momento se entendera por Asilo el Asilo Politico”. Naturalmente cambio
también la definicion de Ley para entender por ella en el texto legislativo la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo.

El articulo 3 simplemente adiciona lo relativo a asilo en la redaccion previa para
guedar como sigue: “La presente ley tiene por objeto regular el otorgamiento de
asilo, el reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de
proteccion complementaria, asi como para establecer las bases para la atencion a
los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en
territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos
humanos”.

La reforma a la denominacion del Titulo Tercero “De las atribuciones en materia
de refugio, proteccion complementaria y asilo” y la adicioén de los articulos 14 BIS y
14 TER, en el primero otorga, en materia de asilo, la competencia a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para determinar, otorgar, orientar a los asilados sobre la
solicitud, sus derechos y obligaciones, llevar un registro actualizado de las
solicitudes y concesion, y resolver sobre el retiro y la renuncia del asilo. El
segundo articulo adicionado, otorga a la Secretaria de Gobernacién, de manera
conjunta con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la promocion y coordinacion
de acciones publicas, estrategias, criterios y programas orientados a la proteccion
y asistencia de los asilados, promover soluciones a la problematica que enfrentan
en cuanto sus necesidades y atenderlos con pleno respeto a sus derechos
humanos. La adicion de estos articulos es adecuada conforme al procedimiento de
concesion de asilo que contemplan las Convenciones regionales en la materia de
las que México es parte.

El articulo 21 cambié su redaccion para que, adoptando un lenguaje mucho mas
acorde con el derecho internacional de los derechos humanos, en lugar de
procedimiento migratorio se diga procedimiento administrativo migratorio y a fin de
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gue en lugar de legal estancia se diga situacion migratoria regular en la redaccion
siguiente: “Cuando un extranjero que se encuentre en alguno de los lugares
destinados al transito internacional de personas, 0 sujeto a un procedimiento
administrativo migratorio, sin importar la etapa de dicho procedimiento o bien
carezca de documentacion que acredite su situacion migratoria regular en el
territorio nacional, solicite el reconocimiento de la condicién de refugiado, la
Secretaria debera dictar las medidas que resulten estrictamente necesarias en
cada caso, de conformidad con el Reglamento”.

En el articulo 25 se propuso también la modificacion del término “legal estancia”
por el de “situacion migratoria regular” para la redaccion de la disposicion segun la
cual “en los casos de reconocimiento de la condicién de refugiado, la Secretaria
expedird el documento migratorio correspondiente que acredite su situacion
migratoria regular en el pais en los términos de las disposiciones aplicables”. Sin
duda se trata de un avance importante en la materia toda vez que la legal estancia
de quien solicita el reconocimiento a su condicion de refugiado esta garantizada,
por lo dispuesto en la Convencion de Ginebra y en la propia Ley de Refugiados,
mas alla de su situacion migratoria. Ademas, mediante la utilizacion de ésta
formula se homologa la terminologia de ésta Ley sobre Refugio, Proteccion
Complementaria y Asilo con respecto a la utilizada ya en la Ley de Migracion. Esta
importante transformacion terminolégica ocurre también en la propuesta de
articulos los 31 y 44 de la iniciativa.

Se agrega también el articulo 35 BIS mediante el cual se pretendia incorporar la
figura de renuncia a la condicion de refugiado o a la proteccion complementaria a
peticion de parte y dando aviso a la Secretaria de Gobernacion. El articulo 35 BIS
establecia, en consecuencia, que “los refugiados y extranjeros que reciban
proteccion complementaria, podran renunciar en cualquier momento a la condicion
0 proteccion que reciben, para lo cual serd necesario dar aviso a la Secretaria. En
caso de que un refugiado o extranjero que reciba proteccibn complementaria,
solicite el reconocimiento, el otorgamiento de una condicion similar o la residencia
permanente en otro pais, se entendera que renuncia a la condicion de refugiado o
a la proteccion complementaria otorgada por los Estados Unidos Mexicanos. En
los casos de renuncia a que se refiere el presente articulo, la Secretaria realizara
las acciones necesarias para dar por terminados los efectos de su condicion de
estancia en territorio nacional en los términos previstos por el Reglamento”.

Sin duda, se trata de una disposicion que buscaba, como lo sefiala la exposicidon
de motivos de la iniciativa, “otorgarle mayor rango juridico” a una norma que ya se
encontraba en el Reglamento de la Ley de Refugiados y Proteccion
Complementaria como complemento a las clausulas de cesacion, revocacion y
cancelacion de la condicion de refugiado establecidas en el articulo 33. No
obstante, precisamente por la existencia de estas clausulas en el articulo 33 y ante
la inexistencia de una disposicion similar en la Convencion de Ginebra o en
cualquier otro instrumento internacional el dictamen de las Comisiones Unidas del
Senado cambiaron la redaccién para quedar como sigue: “En caso de que un
refugiado o extranjero que reciba proteccidon complementaria abandone el pais y
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solicite el reconocimiento de la condicion de refugiado, otorgamiento de una
condicion similar o la residencia permanente en otro pais, la Secretaria procedera
a la suspension de la condicién de refugiado misma que podria ser reactivada
mediante solicitud y su evaluacion en un eventual retorno”.

En materia de asilo, adiciona un Titulo Séptimo, denominado “Del Asilo”, contiene
VIl Capitulos y contempla los articulos 59 al 76. El Capitulo | “Principios” destaca
los principios de no discriminacion y la confidencialidad, otorgando a la Secretaria
de Gobernacion la adopciéon de medidas que estén a su alcance para que los
asilados no sean objeto de discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social o econdémica, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue tenga como efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de sus
derechos. Ademas sefiala que la informacién aportada por los solicitantes de asilo
y asilados seré tratada con la mas estricta confidencialidad.

El Capitulo Il “Del otorgamiento de asilo”, especifica quienes pueden solicitar asilo,
asi como la posibilidad de extenderlo a sus familiares, por lo que sefala: el
derecho de asilo lo otorga el Estado Mexicano a todo individuo que encuentre en
peligro su vida, su libertad o seguridad por sus ideas o actividades politicas
directamente relacionadas con su perfil publico, y carezca de la proteccion de su
pais. El derecho de asilo lo hace extensivo al conyuge, concubinario, concubina,
sus hijos y los de su cényuge, concubinario o concubina, que dependan
economicamente del asilado.

El Capitulo 1l “Del procedimiento de otorgamiento de asilo” regula de manera
general, el procedimiento para el otorgamiento de Asilo en sus dos vertientes,
tanto diplomatico como territorial, para lo cual establece que el solicitante debera
presentarse fisicamente en la Representacion, sede de la Secretaria de
Relaciones Exteriores o en sus delegaciones localizadas fuera del Distrito Federal,
a efecto de presentar por escrito o verbalmente su solicitud, y proporcionar sus
datos de identificacion, los motivos y todos los elementos en los que fundamenta
su solicitud. A cambio, el solicitante recibira la informacion sobre el procedimiento,
sus derechos y obligaciones. Las Representaciones solo recibiran solicitudes de
los nacionales de aquellos paises donde estén acreditadas, mismas que deberan
remitir a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual tomard las medidas
necesarias para proveer proteccion a los solicitantes durante el procedimiento, y
sera ésta quien tome la decision de otorgar o no el asilo, lo que se comunicara al
solicitante. El solicitante podra ser entrevistado hasta en dos ocasiones, durante el
procedimiento. En caso de otorgarse el asilo se tomaran las medidas necesarias
para que el asilado sea trasladado a territorio nacional, para que entonces se
expida el documento migratorio correspondiente. Si un solicitante se presenta en
un lugar destinado en México al transito internacional de personas, la Secretaria
de Gobernacion determinara si la solicitud corresponde a un posible caso de
refugio o de asilo.
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El Capitulo IV “Del retiro y renuncia de asilo”, enuncia y regula las causales de
retiro del asilo asi como la cesacion de la proteccion, otorgando la facultad de
retiro del otorgamiento de asilo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los
siguientes casos: cuando el asilado oculte o falseé informacion, por realizar actos
en territorio nacional que constituyan un riesgo o amenaza para la seguridad
nacional, cuando ha cometido un delito contra la paz, el crimen de genocidio,
crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra de los definidos en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano se Parte, o el delito de terrorismo, y
cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su otorgamiento.
Asimismo, los asilados podran renunciar a la proteccién de asilo, dando aviso por
escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Finalmente, este capitulo sefala
gue si un asilado solicita proteccion o residencia permanente en otro pais, se
entendera que renuncia a la proteccién que le ha otorgado nuestro pais.

El Capitulo V “De la estancia en territorio nacional”, la misma solo se concedera de
conformidad con lo establecido en la Ley de Migracién, y en el caso de una
solicitud de extradicion, la condicion de asilado sera un elemento a considerar.

El Capitulo VI “De la asistencia institucional” regula la proteccién de los asilados,
homologando su proteccién con la de los refugiados.

Finalmente, el Capitulo VII “De los tramites previstos en esta Ley”, sefiala que los
mismos que estan relacionados con la solicitud de otorgamiento de asilo, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y de proteccion complementaria, se
sujetaran a lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

De la adicion del Titulo Séptimo “Del Asilo”, podemos mencionar que las
disposiciones y procedimientos contenidos en cada uno de los capitulos y sus
articulos son acordes con la legislacion regional en la materia de la cual México es
Parte, pues cada una de las disposiciones propuestas encuentran sustento en las
normas del derecho convencional latinoamericano y a las que hemos hecho
referencia anteriormente. Asimismo, lo adicionado cumple con el articulo tercero
transitorio del Decreto publicado en el D.O.F. el 10 de junio de 2011, en el que se
establece la necesidad de regular el asilo en una ley secundaria.

IX. RECOMENDACIONES GENERALES

Més alld de la iniciativa de reformas aprobadas ya por el Senado mediante un
dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Asuntos Migratorios y de
Estudios Legislativos, Primera, valdria la pena que las Senadoras y los Senadores
de la Republica, asi como las Comisiones, evaluaran la pertinencia de plantear y
examinar los temas que a continuaciéon se abordan:

I.  Examinar la pertinencia de proponer la eliminacion de la segunda reserva
gue el Gobierno Mexicano establecié durante el proceso de suscripcion
de la Convencion de Ginebra y su Protocolo. La segunda reserva refiere
al derecho de asignar, por parte del Estado Mexicano, conforme a su
legislacion, el lugar o los lugares de residencia de los refugiados y de
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establecer modalidades de circulacion en territorio nacional. La reserva
expresa a los articulos 26 y 31.2 parece haber perdido su fundamento con
la aprobacion de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria que
en su articulo 49 establece que los refugiados y aquellos extranjeros que
requieren proteccion complementaria podran elegir libremente el lugar de
su residencia y circular también con libertad por el territorio nacional salvo
en los casos de ingreso masivo de refugiados. Precisamente ésta
disposicion del articulo 49 fraccibn segunda de la Ley parece
especialmente coincidente con el articulo 31.2 de la Convencién que
establece que “Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados
—refugiados ilegalmente en el pais de refugio- otras restricciones de
circulacion que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran
Unicamente hasta que se haya regularizado su situacion en el pais o
hasta que el refugiado obtenga su admisiébn en otro pais.”. Hay que
recordar que la Ley de Refugiados mantiene, en su articulo 26, el caracter
individual al reconocimiento de la condicion de refugiado y que previene
que, de ser el caso, una vez atendido el ingreso masivo de refugiados, se
procederd a la determinacion individual de la condicion de refugiado”.
Esto implica que, como lo establece la Convencion, el Gobierno de
México no podrd determinar el lugar de residencia de solicitantes,
refugiados o extranjeros salvo en el caso de ingreso masivo, bajo la
emision de lineamientos especificos, y de manera estrictamente temporal.

II.  Examinar la pertinencia de proponer la eliminacion de la tercera reserva
gue el Gobierno Mexicano establecié durante el proceso de suscripcion
de la Convencion de Ginebra y su Protocolo. La tercera reserva se refiere
al articulo 32 de la Convencion y a la necesidad de aplicar el articulo 33
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sin perjuicio
de la observancia del principio de non-refoulement o no devolucion.
Claramente la reserva hace explicita referencia a la redaccion del articulo
33 tal cual era vigente a mediados de los afios setenta. El articulo 33
constitucional planteaba la expulsibn de extranjeros por parte del
Ejecutivo de la Union y sin necesidad de juicio previo de acuerdo. No
obstante, luego de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos la redaccion del articulo 33 si bien mantiene que “los extranjeros
no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del
pais” dispone que “el Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra
expulsar del territorio nacional a personas extranjeras con fundamento en
la Ley, la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el lugar y
tiempo que dure la detencién”. Ante el catalogo, contenido en el articulo
27 de la Ley, de razones por las cuales la condicion de refugiado al
extranjero puede negarse asi como ante la nueva redaccion del articulo
33 podria argumentarse que el articulo 32 de la Convencion no entra mas
en conflicto con la disposicion constitucional. Hay que recordar que de
acuerdo con el articulo 32 de la Convencion “la expulsion del refugiado
Unicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una decision tomada
conforme a los procedimientos legales vigentes”.
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lll.  Valdria la pena revisar el articulo 44 de la Ley que enumera los derechos
de los refugiados a fin de incorporar otros que resultan de la mayor
importancia, junto a los que ya estan ahi plasmados como los de recibir
servicios de salud, educacion, el derecho al trabajo, obtener el documento
de identidad y viaje, solicitar la reunificacién familiar, entre otros. Destacan
al menos tres sobre los que la Convencidén hace especial énfasis y que no
tienen cabida en la Ley. Se trata del derecho a la vivienda, el derecho a
adquirir bienes muebles e inmuebles y el derecho a la proteccion de la
propiedad intelectual e industrial.

IV. A pesar de lo controversial que resulta el término, valdria la pena evaluar
la inclusion de los refugiados econdmicos en la definicién de refugiado
qgue formula la Ley. Se trata de un fenémeno de importancia creciente que
exige una disposicién legal. Si bien debiera cuidarse, tal y como es el
caso en la legislacion de otros paises, que su utilizacién no de lugar a
abusos.

V. En el caso de la figura del asilo, valdria la pena plantear con toda
precision en la Ley, ademas de la distincion entre asilo diplomético y
territorial, sus alcances y procedimientos juridicos especificos, toda vez
gue no solo en la doctrina sino también en la practica son figuras distintas,
aun cuando pueda considerarseles homologas. Cabe sefalar que en el
Capitulo 111, del Titulo Séptimo “Del Asilo” adicionado en el proyecto de
Ley, se regula de manera general, el procedimiento para el otorgamiento
de asilo en sus dos vertientes: el diplomatico y el territorial. Asimismo,
debe considerarse que México reconoce ambas figuras, pero aun cuando
en la practica parecieran similares tienen connotaciones de politica
exterior distintas.

VI. En relacion con lo anterior, tendria que tenerse presente también la
reserva al Articulo X que México formulé cuando ratificd la Convencion
sobre Asilo Territorial, de 1954, bajo los siguientes términos: “El Gobierno
de México hace reserva expresa del Articulo X porque es contrario a las
garantias individuales de que gozan los habitantes de la Republica de
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

VII. Habria también que analizar la pertinencia de incluir en la Ley, y no solo
en el Reglamento a emitirse con posterioridad, los procedimientos y
alcances juridicos ante casos de urgencia y de calificacion del delito,
conforme a lo establecido en la legislacion nacional. Pues si bien no estan
claramente definidos en el derecho convencional latinoamericano del que
México es parte, y es el Estado quien tiene esa facultad discrecional la
certidumbre juridica se veria beneficiada como sucede en la legislacion de
otros paises del mundo. Sobresale en ese sentido el caso de Espafia.
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VIIl. Finalmente, el 29 de abril del presente, se presentd ante el pleno de la
Cémara de Senadores el dictamen de la presente iniciativa para su
discusion y votacion. El dictamen incorpora un cambio general que
transforma la denominacién de la Ley y algunos de sus contenidos al
sustituir, tanto en el titulo como en diversas disposiciones, el término asilo
por asilo politico. Si bien, el asilo es una figura juridica y una practica de
politica exterior estrechamente ligadas a la persecucion politica, la
sustitucion de la nocion de asilo por la de asilo politico, no aporta ningan
elemento adicional de certeza juridica, sobre todo cuando la definicion del
articulo 1 se distingue el asilo territorial del asilo diplomatico.
Adicionalmente, la incorporacién del adjetivo politico pareceria restringir
de facto la discrecionalidad del Estado para otorgar la condicion de
asilado a cualquier solicitante.
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ANEXOS

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Adoptada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el estatuto de los refugiados y
de los apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucion 429 (V), de 14 de
diciembre de 1950. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43.

Preambulo

Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General, han afirmado el principio de que los seres
humanos, sin distincion alguna deben gozar de los derechos y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su profundo interés por los
refugiados y se han esforzado por asegurar a los refugiados el ejercicio mas amplio posible de los derechos y
libertades fundamentales,

Considerando que es conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales anteriores referentes al
estatuto de los refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo la aplicacién de tales instrumentos v la
proteccién que constituyen para los refugiados,

Considerando que la concesion del derecho de asilo puede resultar excesivamente onerosa para ciertos
paises y que la solucién satisfactoria de los problemas cuyo alcance y caracter internacionales han sido
reconocidos por las Naciones Unidas no puede, por esto mismo, lograrse sin solidaridad internacional,
Expresando el deseo de que todos los Estados, reconociendo el caracter social y humanitario del problema de
los refugiados, hagan cuanto les sea posible por evitar que este problema se convierta en causa de tirantez
entre Estados,

Tomando nota de que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados tiene por misién velar
por la aplicacion de las convenciones internacionales que aseguran la proteccién a los refugiados, y
reconociendo que la coordinacion efectiva de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependera
de la cooperacién de los Estados con el Alto Comisionado,

Han convenido en las siguientes disposiciones:

Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo 1. -- Definicion del término "refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencién, el término "refugiado” se aplicara a toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de
junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo
del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de la Organizacién Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional de Refugiados durante el periodo
de sus actividades, no impediran que se reconozca la condicion de refugiado a personas que rednan las
condiciones establecidas en el parrafo 2 de la presente seccion.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la expresién "del pais de
su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y no se considerara carente
de la proteccién del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razdn valida derivada de un fundado temor,
no se haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad posea.
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B. 1) A los fines de la presente Convencidn, las palabras "acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de
1951", que figuran el articulo 1 de la seccion A, podran entenderse como:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa”, o como

b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar"; y cada Estado
Contratante formulara en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, una declaracién en que
precise el alcance que desea dar a esa expresion, con respecto a las obligaciones asumidas por €l en virtud
de la presente Convencion.

2) Todo Estado Contratante que haya adoptado la férmula a podra en cualquier momento extender sus
obligaciones, mediante la adopcion de la formula b por notificacién dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencion cesara de ser aplicable a toda persona
comprendida en las disposiciones de la seccién A precedente:

1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su nacionalidad, o

2) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o

3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccidn del pais de su nueva nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del cual habia
permanecido por temor de ser perseguida; o

5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, no
puede continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran a los refugiados
comprendidos en el parrafo 1 de la seccidén A del presente articulo que puedan invocar, para negarse a
acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores.

6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las circunstancias en virtud
de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones de regresar al pais donde antes tenia su
residencia habitual.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran a los refugiados
comprendidos en el parrafo 1 de la seccidén A del presente articulo que puedan invocar, para negarse a
acogerse a la protecciéon del pais de su nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones
anteriores.

D. Esta Convencion no sera aplicable a las personas que reciban actualmente proteccion o asistencia de un
6rgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte de tales personas se
haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas sobre el particular por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, esas personas tendran ipso factoderecho a los beneficios del
régimen de esta Convencion.

E. Esta Convencion no sera aplicable a las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde
hayan fijlado su residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna respecto de la cual existan
motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;
b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él como
refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

Articulo 2. -- Obligaciones generales
Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en especial, entrafian la obligacién
de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.
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Articulo 3. -- Prohibicion de la discriminacion
Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencidn a los refugiados, sin discriminacién
por motivos de raza, religion o pais de origen.

Articulo 4. -- Religion

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su territorio un trato por lo menos
tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su religion y en cuanto a
la libertad de instruccién religiosa de sus hijos.

Articulo 5. -- Derechos otorgados independientemente de esta Convencion
Ninguna disposicién de esta Convencion podra interpretarse en menoscabo de cualesquiera otros derechos y
beneficios independientemente de esta Convencidn otorgados por los Estados Contratantes a los refugiados.

Articulo 6. -- La expresion "en las mismas circunstancias”

A los fines de esta Convencidn, la expresidn "en las mismas circunstancias" significa que el interesado ha de
cumplir todos los requisitos que se le se le exigirian si no fuese refugiado (y en particular los referentes a la
duracién y a las condiciones de estancia o de residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate,
excepto los requisitos que, por su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado.

Articulo 7. -- Exencion de reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencién, todo Estado Contratante
otorgara a los refugiados el mismo trato que otorgue a los extranjeros en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos los refugiados disfrutaran, en el territorio de los
Estados Contratantes, la exencién de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugiados los derechos y beneficios que ya les
correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en la fecha de entrada en vigor de esta Convencién
para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicion la posibilidad de otorgar a los refugiados, aun
cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficios, ademas de los que les corresponden en virtud de
los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de hacer extensiva la exencién de reciprocidad a los refugiados que
no retinan las condiciones previstas en los parrafos 2 y 3.

5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos y beneficios previstos en los
articulos 13, 18, 19, 21y 22 de esta Convencion como a los derechos y beneficios no previstos en ella.

Articulo 8. -- Exencién de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona, los bienes o los
intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados Contratantes no aplicaran tales medidas,
Unicamente por causa de su nacionalidad, a refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado. Los
Estados Contratantes que, en virtud de sus leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este
articulo, otorgaran, en los casos adecuados, exenciones en favor de tales refugiados.

Articulo 9. -- Medidas provisionales
Ninguna disposicion de la presente Convencion impedira que, en tiempo de guerra o en ofras circunstancias
graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte provisionalmente, respecto a determinada persona, las
medidas que estime indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la continuacién de tales medidas es
necesaria para la seguridad nacional.

Senado de la Republica




Articulo 10. -- Continuidad de residencia

1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y trasladado al territorio de
un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal estancia forzada se considerara como de residencia
legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra mundial, deportado del territorio de un Estado
Contratante, y haya regresado a él antes de la entrada en vigor de la presente Convencién, para establecer
alli su residencia, el tiempo de residencia precedente y subsiguiente a tal deportacion se considerara como un
periodo ininterrumpido, en todos los casos en que se requiera residencia ininterrumpida.

Articulo 11. -- Marinos refugiados

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la tripulacion de una nave que
enarbole pabellon de un Estado Contratante, tal Estado examinara con benevolencia la posibilidad de
autorizar a tales refugiados a establecerse en su territorio y de expedirles documentos de viaje o admitirlos
temporalmente en su territorio, con la principal finalidad de facilitar su establecimiento en otro pais.

Capitulo II: Condicién juridica

Articulo 12. -- Estatuto personal

1. El estatuto personal de cada refugiado se regira por la ley del pais de su domicilio o, a falta de domicilio,
por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del estatuto personal,
especialmente los derechos inherentes al matrimonio, seran respetados por todo Estado Contratante, siempre
que el derecho de que se trate sea de los que habrian sido reconocidos por la legislacién del respectivo
Estado, si el interesado no hubiera sido refugiado.

Articulo 13 -- Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mas favorable posible y en ningiin caso menos
favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en iguales circunstancias, respecto a la adquisicién
de bienes muebles e inmuebles y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos relativos a bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 14. -- Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccién a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos y modelos industriales,
marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre las obras literarias, cientificas o artisticas,
se concedera a todo refugiado, en el pais en que resida habitualmente, la misma proteccién concedida a los
nacionales de tal pais. En el territorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma
proteccion concedida en él a los nacionales del pais en que resida habitualmente.

Articulo 15. -- Derecho de asociacion

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, los Estados Contratantes
concederan a los refugiados que residan legalmente en el territorio de tales Estados el trato mas favorable
concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de un pais extranjero.

Articulo 16. -- Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendré libre acceso a los tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugiado recibira el mismo trato que un
nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la asistencia judicial y la exencion de la cautio judicatum
solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia habitual, y en cuanto a las
cuestiones a que se refiere el parrafo 2, todo refugiado recibira el mismo trato que un nacional del pais en el
cual tenga su residencia habitual.
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Capitulo Ill: Actividades lucrativas

Articulo 17. -- Empleo remunerado

1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se
encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el trato mas favorable concedido en las mismas
circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo de extranjeros, impuestas
para proteger el mercado nacional de trabajo, no se aplicaran a los refugiados que ya estén exentos de ellas
en la fecha en que esta Convencion entre en vigor respecto del Estado Contratante interesado, o que retinan
una de las condiciones siguientes:

a) Haber cumplido tres afios de residencia en el pais;

b) Tener un conyuge que posea la nacionalidad del pais de residencia. El refugiado no podra invocar los
beneficios de esta disposicion en caso de haber abandonado a su conyuge;

¢) Tener uno 0 mas hijos que posean la nacionalidad del pais de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacion, en lo concerniente a la ocupacion de
empleos remunerados, de los derechos de todos los refugiados a los derechos de los nacionales,
especialmente para los refugiados que hayan entrado en el territorio de tales Estados en virtud de programas
de contratacion de mano de obra o de planes de inmigracion.

Articulo 18. -- Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tal
Estado el trato méas favorable posible y en ningln caso menos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta
propia en la agricultura, la industria, la artesania y el comercio y de establecer compaiiias comerciales e
industriales.

Articulo 19. -- Profesiones liberales

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en su territorio, que
posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y que desean ejercer una
profesion liberal, el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que el generalmente
concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros.

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefio en procurar, conforme a sus leyes y constituciones, el
asentamiento de tales refugiados en los territorios distintos del territorio metropolitano, de cuyas relaciones
internacionales sean responsables.

Capitulo IV: Bienestar

Articulo 20. -- Racionamiento

Cuando la poblacion en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que reglamente la
distribucién general de productos que escaseen, los refugiados recibiran el mismo trato que los nacionales.

Articulo 21. -- Vivienda

En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos o sujeta a la fiscalizacién
de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren
legalmente en sus territorios el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que el
concedido generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros.

Articulo 22. -- Educacion publica
1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los nacionales en lo que
respecta a la ensefianza elemental.
2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato méas favorable posible y en ningln caso
menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general respecto de la
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ensefianza distinta de la elemental y, en particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de
certificados de estudios en el extranjero, exencion de derechos y cargas y concesion de becas.

Articulo 23. -- Asistencia publica
Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales
Estados el mismo trato que a sus nacionales en lo que respecta a asistencia y a socorro publicos.

Articulo 24. -- Legislacion del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de
tales Estados el mismo trato que a los nacionales en lo concerniente a las materias siguientes:

a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de la remuneracion, horas de trabajo,
disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga, restricciones al trabajo a domicilio,
edad minima de empleo, aprendizaje y formacion profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y disfrute
de los beneficios de los contratos colectivos de trabajo, en la medida en que estas materias estén regidas por
leyes o reglamentos, o dependan de las autoridades administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo, maternidad, enfermedad,
invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares y cualquier otra contingencia
que, conforme a las leyes o los reglamentos nacionales, esté prevista en un plan de seguro social), con
sujecion a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacion de los derechos adquiridos y de los derechos
en vias de adquisicion;

ii) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de residencia prescriban disposiciones
especiales concernientes a los beneficios 0 a la participacion en los beneficios pagaderos totalmente con
fondos publicos, o a subsidios pagados a personas que no reunan las condiciones de aportacion prescritas
para la concesion de una pensién normal.

2. El derecho a indemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de accidentes del trabajo o
enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por el hecho de que el derechohabiente resida fuera del
territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los refugiados los beneficios de los acuerdos que hayan
concluido o concluiran entre si, sobre la conservacién de los derechos adquiridos y de los derechos en via de
adquisicion en materia de seguridad social, con sujecion Unicamente a las condiciones que se apliquen a los
nacionales de los Estados signatarios de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplicacién a los refugiados, en todo lo posible,
de los beneficios derivados de acuerdos analogos que estén en vigor o entren en vigor entre tales Estados
Contratantes y Estados no contratantes.

Capitulo V: Medidas administrativas

Articulo 25. -- Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite normalmente de la ayuda de las autoridades
extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo territorio aquél resida tomara las
disposiciones necesarias para que sus propias autoridades o una autoridad internacional le proporcionen esa
ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expediran o haran que bajo su vigilancia se expidan a los
refugiados los documentos o certificados que normalmente serian expedidos a los extranjeros por sus
autoridades nacionales o por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales expedidos a los
extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas, y haran fe salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes, pueden asignarse derechos por
los servicios mencionados en el presente articulo, pero tales derechos serdn moderados y estaran en
proporcién con los asignados a los nacionales por servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los articulos 27 y 28.
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Articulo 26. -- Libertad de circulacion

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el territorio el derecho
de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de viajar libremente por él, siempre que observen los
reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. -- Documentos de identidad
Los Estados Contratantes expediran documentos de identidad a todo refugiado que se encuentre en el
territorio de tales Estados y que no posea un documento valido de viaje.

Articulo 28. -- Documentos de viaje

1. Los Estados Contratantes expediran a los refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales
Estados documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal territorio, a menos que se opongan a
ello razones imperiosas de seguridad nacional; y las disposiciones del Anexo a esta Convencion se aplicaran
a esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro
refugiado que se encuentre en el territorio de tales Estados; y trataran con benevolencia a los refugiados que
en el territorio de tales Estados no puedan obtener un documento de viaje del pais en que se encuentren
legalmente.

2. Los documentos de viaje expedidos a los refugiados, en virtud de acuerdos internacionales previos, por las
Partes en tales acuerdos, seran reconocidos por los Estados Contratantes y considerados por ellos en igual
forma que si hubieran sido expedidos con arreglo al presente articulo.

Articulo 29. -- Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados derecho, gravamen o impuesto alguno de
cualquier clase que difiera 0 exceda de los que se exijan o puedan exigirse de los nacionales de tales Estados
en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los refugiados las leyes y los reglamentos
concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por la expedicién de documentos administrativos,
incluso documentos de identidad.

Articulo 30. -- Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permitira a los refugiados transferir
a ofro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de reasentamiento, los haberes que hayan llevado
consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitudes presentadas por los refugiados para
que se les permita transferir sus haberes, dondequiera que se encuentren, que sean necesarios para su
reasentamiento en otro pais en el cual hayan sido admitidos.

Articulo 31. -- Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o presencia ilegales,
a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en
el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin
autorizacién, a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su
entrada o presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de circulaciéon que las
necesarias; y tales restricciones se aplicaran unicamente hasta que se haya regularizado su situacion en el
pais o hasta que el refugiado obtenga su admision en otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal
refugiado un plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su admision en otro pais.

Articulo 32. -- Expulsion
1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle legaimente en el territorio de tales
Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico.
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2. La expulsioén del refugiado Unicamente se efectuard, en tal caso, en virtud de una decisién tomada
conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello razones imperiosas de
seguridad nacional, se debera permitir al refugiado presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de
apelacién y hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o varias personas
especialmente designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo razonable dentro del cual pueda
gestionar su admision legal en otro pais. Los Estados Contratantes se reservan el derecho a aplicar durante
ese plazo las medidas de orden interior que estimen necesarias.

Articulo 33. -- Prohibicion de expulsion y de devolucion ("refoulement")

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religidn, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, 0 de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicién el refugiado que sea considerado,
por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido
objeto de una condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para la
comunidad de tal pais.

Articulo 34. -- Naturalizacién

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y la naturalizacién de los refugiados. Se
esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible derechos y
gastos de tales tramites.

Capitulo VI: Disposiciones transitorias y de ejecucion

Articulo 35. -- Cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con cualquier otro organismo de las
Naciones Unidas que le sucediere; y en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicaciéon de las
disposiciones de esta Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o a cualquier otro organismo de las Naciones Unidas
que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, los Estados
Contratantes se comprometen a suministrarles en forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos
que soliciten acerca de:

a) La condicién de los refugiados;

b) La ejecucién de esta Convencion, y

c) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los refugiados.

Articulo 36. -- Informacion sobre leyes y reglamentos nacionales
Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas el texto de las leyes y
de los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacion de esta Convencién.

Articulo 37. -- Relacion con convenciones anteriores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28, esta Convencién reemplaza entre las Partes en
ella a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30
de julio de 1935, a las Convenciones de 28 de octubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al Protocolo del 14
de septiembre de 1939 y al Acuerdo del 15 de octubre de 1946.

Capitulo VII: Clausulas finales
Articulo 38. -- Solucion de controversias
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Toda controversia entre las Partes en esta Convencion, respecto de su interpretacion o aplicacién, que no
haya podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte Internacional de Justicia, a peticion de
cualquiera de las Partes en la controversia.

Articulo 39. -- Firma, ratificacion y adhesion

1. Esta Convencion sera abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 y, después de esa fecha, sera
depositada en la Secretaria General de las Naciones Unidas. Estara abierta a la firma en la Oficina Europea
de las Naciones Unidas, desde el 28 de julio hasta el 31 de agosto de 1951; y quedara nuevamente abierta a
la firma, en la Sede de las Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de diciembre de
1952.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi
como de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas y de todo Estado al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacion a
tal efecto. Esta Convencion habra de ser ratificada y los instrumentos de ratificacion se depositaran en la
Secretaria General de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo podran adherirse a esta Convencién a partir
del 28 de julio de 1951. La adhesion se efectuara mediante el depésito de un instrumento de adhesion en la
Secretaria General de las Naciones Unidas.

Articulo 40. -- Clausula de aplicacion territorial

1. Todo Estado podra, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, declarar que esta
Convencion se hara extensiva a la totalidad o a parte de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea
responsable. Tal declaracion surtira efecto a partir del momento en que la Convencién entre en vigor para el
Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extensién se hara por notificacion dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas y surtira efecto a los 90 dias contados a partir de la fecha en la cual el Secretario General de
las Naciones Unidas haya recibido la notificacion o en la fecha de entrada en vigor de la Convencion para tal
Estado, si esta ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la presente Convencién en el momento
de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, cada Estado interesado examinara la posibilidad de adoptar, a
la mayor brevedad posible, las medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacion de esta Convencion a
tales territorios, a reserva del consentimiento de los gobiernos de tales territorios, cuando sea necesario por
razones constitucionales.

Articulo 41. -- Clausula federal

Con respecto a los Estados federales 0 no unitarios, se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencion cuya aplicacién dependa de la accién legislativa del
poder legislativo federal, las obligaciones del Gobierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de
las Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencién cuya aplicacion dependa de la accion legislativa de
cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la
Federacién, no estén obligados a adoptar medidas legislativas el Gobierno federal a la mayor brevedad
posible y con su recomendacion favorable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades
competentes de los Estados, provincias o cantones;

¢) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencién proporcionara, a peticion de cualquier otro Estado
Contratante que le haya sido transmitida por el Secretario General de las Naciones Unidas, una exposicién de
la legislacion y de las practicas vigentes en la Federacion y en sus unidades constituyentes, en lo
concerniente a determinada disposicién de la Convencion, indicando en qué medida, por accion legislativa o
de otra indole, se ha dado efecto a tal disposicion.
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Articulo 42. -- Reservas

1. En el momento de la firma de la ratificacién o de la adhesion, todo Estado podra formular reservas con
respecto a articulos de la Convencion que no sean los articulos 1, 3, 4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra, en
cualquier momento, retirarla mediante comunicacion al efecto dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 43. -- Entrada en vigor

1. Esta Convencién entrara en vigor 90 dias después de la fecha de depésito del sexto instrumento de
ratificacion o de adhesién.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después del deposito del sexto
instrumento de ratificacién o de adhesidn, la Convencién entrara en vigor 90 dias después de la fecha del
depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o de adhesién.

Articulo 44. -- Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denunciar esta Convencidn mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Contratante interesado un afio después de la fecha en que el
Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion o una notificacion con arreglo al articulo 40 podra declarar
ulteriormente, mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, que la Convencién
dejara de aplicarse a determinado territorio designado en la notificacion. La Convencion dejara de aplicarse a
tal territorio un afio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido esta notificacion.

Articulo 45. -- Revision

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante notificacion dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, pedir la revisidn de esta Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las medidas que eventualmente hayan de
adoptarse respecto de tal peticion.

Articulo 46. -- Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a los Estados no miembros a que refiere el articulo 39, acerca de:

a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccién B del articulo 1;

b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 39;

c) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40;

d) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42;

e) La fecha en que entrara en vigor esta Convencién, con arreglo al articulo 43;

f) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 44;

g) Las peticiones de revision a que se refiere el articulo 45.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de sus respectivos Gobiernos la
presente Convencion.

Hecho en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, en un solo ejemplar, cuyos
textos en inglés y francés son igualmente auténticos, que quedara depositado en los archivos de las Naciones
Unidas y del cual se entregaran copias debidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 39.
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Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

Del Protocolo tomaron nota con aprobacion el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1186 (XLI), de 18
de noviembre de 1966, y la Asamblea General en su resolucién 2198 (XXI), de 16 de diciembre de 1966. En
la misma resolucion, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que transmitiera el texto del Protocolo
a los Estados mencionados en su articulo V a fin de que pudieran adherirse al Protocolo.

Entrada en vigor: 4 de octubre de 1967, de conformidad con el articulo VIII.

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de
1951 (denominada en lo sucesivo la Convencidn), solo se aplica a los refugiados que han pasado a tener tal
condicion como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951,

Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la Convencion fue adoptada y
que hay la posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesados no queden comprendidos en el
ambito de la Convencion,

Considerando conveniente que gocen de igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la definicién de
la Convencidn, independientemente de la fecha limite de 1.° de enero de 1951,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo I. -- Disposiciones generales

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a aplicar los articulos 2 a 34 inclusive de la
Convencién a los refugiados que por el presente se definen.

2. Alos efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion del parrafo 3 de este articulo,
el término "refugiado” denotara toda persona comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencién, en
la que se daran por omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de
enero de 1951y ..." y las palabras "... a consecuencia de tales acontecimientos", que figuran en el parrafo 2
de la seccién A del articulo 1.

3. El presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes en el mismo sin ninguna limitacion geografica;
no obstante, seran aplicables también en virtud del presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por
Estados que ya sean Partes en la Convencion de conformidad con el inciso a del parrafo 1 de la seccion B del
articulo 1 de la Convencidn, salvo que se hayan ampliado conforme al péarrafo 2 de la seccién B del articulo 1.

Articulo II. -- Cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la
oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o cualquier otro organismo de las
Naciones Unidas que le sucediere; en especial le ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de las
disposiciones del presente Protocolo.

2. Afin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que
le sucediere, presentar informes a los drganos competentes de las Naciones Unidas, los Estados Partes en el
presente Protocolo se obligan a suministrarle en forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos
que soliciten acerca de:

a) La condicién de los refugiados;

b) La ejecucién del presente Protocolo;

c) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los refugiados.

Articulo lIl. -- Informacién sobre legislacién nacional
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Los Estados Partes en el presente Protocolo comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas el
texto de las leyes y los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacidn del presente Protocolo.

Articulo IV. -- Solucion de controversias
Toda controversia entre Estados Partes en el presente Protocolo relativa a su interpretacion o aplicacion, que
no haya podido ser resuelta por otros medios, sera sometida a la Corte Internacional de Justicia a peticidn de
cualquiera de las partes en la controversia.

Articulo V. -- Adhesion

El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados Partes en la Convencién y de
cualquier otro Estado Miembro de las Naciones Unidas, miembro de algin organismo especializado o que
haya sido invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a adherirse al mismo. la adhesion se
efectuard mediante el depésito de un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo VI. -- Clausula federal

Con respecto a los Estados federales 0 no unitarios, se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de la Convencién que han de aplicarse conforme al parrafo 1 del articulo
1 del presente Protocolo, y cuya aplicaciéon dependa de la accion legislativa del poder legislativo federal, las
obligaciones del gobierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de los Estados Partes que no
son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de la Convencidn que han de aplicarse conforme al parrafo 1 del articulo |
del presente Protocolo, y cuya aplicacion dependa de la accién legislativa de cada uno de los Estados,
provincia 0 cantones constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la Federacion, no estén
obligados a adoptar medidas legislativas, el gobierno federal a la mayor brevedad posible y con su
recomendacion favorable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes de los
Estados, provincias o cantones;

¢) Todo Estado federal que sea Parte en el presente Protocolo proporcionara, a peticion de cualquier otro
Estado Parte en el mismo que le haya sido transmitida por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, una exposicién de la legislacién y de las practicas vigentes en la Federacion y en sus unidades
constituyentes en lo concerniente a determinada disposicion de la Convencién que haya de aplicarse
conforme al parrafo 1 del articulo | del presente Protocolo, indicando en que medida, por accién legislativa o
de otra indole, se ha dado efectividad a tal disposicién.

Articulo VII. -- Reservas y declaraciones

1. Al tiempo de su adhesion todo Estado podra formular reservas con respecto al articulo IV del presente
Protocolo y en lo que respecta a la aplicacién, conforme al articulo | del presente Protocolo, de cualesquiera
disposiciones de la Convencién que no sean las contenidas en los articulos 1, 3, 4, 16 (1) y 33; no obstante,
en el caso de un Estado Parte en la Convencion, las reservas formuladas al amparo de este articulo no se
haran extensivas a los refugiados respecto a los cuales se aplica la Convencién.

2. Las reservas formuladas por los Estados Partes en la Convencion conforme al articulo 42 de la misma
seran aplicables, a menos que sean retiradas, en relacion con las obligaciones contraidas en virtud del
presente Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una reserva con arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra retirarla
en cualquier momento, mediante comunicacién al efecto dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

4. La declaracion hecha conforme a los parrafos 1y 2 del articulo 40 de la Convencion por un Estado Parte en
la misma que se adhiera al presente Protocolo se considerara aplicable con respecto al presente Protocolo a
menos que, al efectuarse la adhesion, se dirija una notificacion en contrario por el Estado Parte interesado al
Secretario General de las Naciones Unidas. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del articulo 40 y del
parrafo 3 del articulo 44 de la Convencion se consideraran aplicables mutatis mutandis al presente Protocolo.
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Articulo VIII. -- Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor en la fecha en que se deposite el sexto instrumento de adhesién.

2. Respecto a cada Estado que se adhiera al Protocolo después del depdsito del sexto instrumento de
adhesion, el Protocolo entrara en vigor en la fecha del deposito por ese Estado de su instrumento de
adhesion.

Articulo IX. -- Denuncia

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra denunciarlo en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Parte interesado un afio después de la fecha en que el Secretario
General de las Naciones Unidas la haya recibido.

Articulo X. -- Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a los Estados mencionados en el articulo V supra
acerca de la fecha de entrada en vigor, adhesiones, reservas formuladas y retiradas y denuncias del presente
Protocolo, asi como acerca de las declaraciones y notificaciones relativas a éste.

Articulo XI. -- Depdsito en los archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas

Un ejemplar del presente Protocolo, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, firmado por el Presidente de la Asamblea General y por el Secretario General de las Naciones
Unidas, quedara depositado en los archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas. El Secretario General
transmitira copias certificadas del mismo a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los demas
Estados mencionados en el articulo V supra.
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CONVENCIONES EN MATERIA DE ASILO

CONVENCION SOBRE ASILO
-CONVENCION SOBRE DERECHO DE ASILO-

Adopcién: La Habana, Cuba, 20 de febrero de 1928
Ratificacion por México. 6 de febrero de 1929
Decreto Promulgatorio DO 19 de marzo de 1929

PREAMBULO,

Deseosos los gobiernos de los Estados de América de fijar las reglas que deben observar para la concesién
del asilo en sus relaciones mutuas, han acordado establecer en una Convencidn, y al efecto han nombrado
como plenipotenciarios: (los nombres de los plenipotenciarios siguen).

Quienes, después de haberse cambiado sus respectivos Plenos poderes, que han sido encontrados en buena
y debida forma, han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1
No es licito a los Estados dar asilo en Legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, a
personas acusadas o condenadas por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.

Las personas acusadas o condenadas por delitos comunes que se refugiaren en alguno de los lugares
sefialados en el parrafo precedente deberan ser entregadas tan pronto como lo requiera el gobierno local.

Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero la entrega se efectuara mediante extradicion, y sélo
en los casos y en la forma que establezcan los respectivos Tratados y Convenciones o la Constitucion y leyes
del pais de refugio.

ARTICULO 2

El asilo de delincuentes politicos en Legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, sera
respetado en la medida en que, como un derecho o por humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso, las
Convenciones o las leyes del pais de refugio y de acuerdo con las disposiciones siguientes:

Primero: El asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente
indispensable para que el asilado se ponga de otra manera en seguridad.

Segundo: El Agente Diplomatico, Jefe de navio de guerra, campamento o aeronave militar, inmediatamente
después de conceder el asilo lo comunicara al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado del Asilado, o a la
autoridad administrativa del lugar si el hecho ocurriera fuera de la capital.

Tercero: El Gobierno del Estado podra exigir que el asilado sea puesto fuera del territorio nacional dentro del
mas breve plazo posible; y el Agente Diplomatico del pais que hubiere acordado el asilo, podra a su vez exigir
las garantias necesarias para que el refugiado salga del pais respetandose la inviolabilidad de su persona.

Cuarto: Los asilados no podran ser desembarcados en ningun punto del territorio nacional ni en lugar
demasiado proximo a él.

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitira a los asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad
publica.

Sexto: Los Estados no estan obligados a pagar los gastos por aquél que concede el asilo.
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ARTICULO 3
La presente Convencion no afecta los compromisos adquiridos anteriormente por las Partes Contratantes en
virtud de acuerdos internacionales.

ARTICULO 4

La presente Convencion, después de firmada sera sometida a las ratificaciones de los Estados signatarios. El
Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certificadas auténticas a los Gobiernos para el referido
fin de la ratificacion. El instrumento de ratificacion sera depositado en los archivos de la Unidn Panamericana
en Washington, que notificara ese deposito a los Gobiernos signatarios; tal notificacién valdra como canje de
ratificaciones. Esta Convencion quedara abierta a la adhesion de los Estados no signatarios.
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CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO

Los Gobiernos representados en la Séptima Conferencia Internacional Americana, Deseosos de concertar un
convenio sobre Asilo Politico que modifica la convencion suscrita en La Habana, han nombrado los siguientes
Plenipotenciarios:

(Siguen los nombres de los Plenipotenciarios)

Quienes, después de haber exhibido sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y debida forma, han
convenido en lo siguiente:

Articulo 1.-

Substitilyase el Articulo 1 de la Convencion de La Habana sobre Derecho de Asilo, de 20 de febrero de 1928,
por el siguiente: " No es licito a los Estados dar asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos o
aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que hubieren
sido condenados por tribunales ordinarios, asi como tampoco a los desertores de tierra y mar. Las personas
mencionadas en el parrafo precedente, que se refugiaren en algunos de los lugares sefialados en él, deberan
ser entregados tan pronto lo requiera el Gobierno local".

Articulo 2.-
La calificacion de la delincuencia politica corresponde al Estado que presta el asilo.

Articulo 3.-

El asilo politico, por su caracter de institucién humanitaria, no esta sujeto a reciprocidad. Todos los hombres
pueden estar bajo su proteccion, sea cual fuere su nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta
materia tenga contraidas el Estado a que pertenezcan; pero los Estados que no reconozcan el asilo politico
sino con ciertas limitaciones o0 modalidades, no podran ejercerlo en el extranjero sino en la manera y dentro
de los limites con que lo hubieren reconocido.

Articulo 4.

Cuando se solicite el retiro de un agente diplomatico a causa de las discusiones a que hubiere dado lugar un
caso de asilo politico, el agente diplomatico debera ser reemplazado por su Gobierno, sin que ello pueda
determinar la interrupcién de las relaciones diplomaticas de los dos Estados.

Articulo 5.-
La presente Convencion no afecta los compromisos contraidos anteriormente por las Altas Partes
Contratantes en virtud de acuerdos internacionales.

Articulo 6.

La presente Convencion sera ratificada por las Altas Partes Contratantes, de acuerdo con sus procedimientos
constitucionales. EI Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay queda
encargado de enviar copias certificadas auténticas a los Gobiernos para el referido fin. Los instrumentos de
ratificacion seran depositados en los archivos de la Unién Panamericana, en Washington, que notificara dicho
depdsito a los Gobiernos signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.

Articulo 7.
La presente Convencidn entrard en vigor entre las Altas Partes Contratantes en el orden en que vayan
depositando sus respectivas ratificaciones.

Articulo 8.
La presente Convencion regira indefinidamente, pero podra ser denunciada mediante aviso anticipado de un
afio a la Unién Panamericana, que la transmitira a los demas Gobiernos signatarios. Transcurrido este plazo,
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la Convencion cesara en sus efectos para el denunciante, quedando subsistente para las demas Altas Partes
Contratantes.

Articulo 9.-

La presente Convencidén quedard abierta a la adhesion y accesion de los Estados no signatarios. Los
instrumentos correspondientes seran depositados en los Archivos de la Unidn Panamericana, que los
comunicara a las otras Altas Partes Contratantes.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que a continuacién se indican, firman y sellan la presente
Convencion en espariol, inglés, portugués y francés, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, este vigesimosexto dia del mes de diciembre del afio de mil novecientos treinta y tres.
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CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL

Los gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, deseosos de
concertar una Convencién sobre Asilo Territorial, han convenido en los siguientes articulos:

Articulo | Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las
personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ningun otro Estado pueda hacer
reclamo alguno.

Articulo Il El respeto que segun el Derecho Internacional se debe a la jurisdicciéon de cada Estado sobre los
habitantes de su territorio se debe igualmente, sin ninguna restriccion, a la que tiene sobre las personas que
ingresan con procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por sus creencias, opiniones o filiacion
politica o por actos que puedan ser considerados como delitos politicos.

Cualquier violacion de soberania consistente en actos de un gobierno o de sus agentes contra la vida o la
seguridad de una persona, ejecutados en el territorio de otro Estado, no puede considerarse atenuada por el
hecho de que la persecucion haya empezado fuera de sus fronteras u obedezca a moviles politicos 0 a
razones de Estado.

Articulo Ill Ningin Estado esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio a personas
perseguidas por motivos a delitos politicos.

Articulo IV La extradicion no es procedente cuando se trate de personas que, con arreglo a la calificacion del
Estado requerido, sean perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes cometidos con fines politicos,
ni cuando la extradicion se solicita obedeciendo a moviles predominantemente politicos.

Articulo V El hecho de que el ingreso de una persona a la jurisdiccién territorial de un Estado se haya
realizado subrepticia o irregularmente no afecta las estipulaciones de esta Convencion.

Articulo VI Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, ningun Estado esta obligado a establecer
en su legislacion o en sus disposiciones 0 actos administrativos aplicables a extranjeros distincion alguna
motivada por el solo hecho de que se bate de asilados o refugiados politicos.

Articulo VII La libertad de expresion del pensamiento que el derecho interno reconoce a todos los habitantes
de un Estado no puede ser motivo de reclamacion por otro Estado basandose en conceptos que contra éste o
su gobierno expresen publicamente los asilados o refugiados, salvo el caso de que esos conceptos
constituyan propaganda sistematica por medio de la cual se incite al empleo de la fuerza o de la violencia
contra el gobierno del Estado reclamante.

Articulo VIII Ningun Estado tiene el derecho de pedir a otro Estado que coarte a los asilados o refugiados
politicos la libertad de reunién o asociacion que la legislacion interna de éste reconoce a todos los extranjeros
dentro de su territorio, a menos que tales reuniones o asociaciones tengan por objeto promover el empleo de
la fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado solicitante.

Articulo IX A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio o asilo procedera a la
vigilancia o a la internacién, hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos refugiados o asilados
politicos que fueren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo, asi como de aquellos de quienes
haya pruebas de que se disponen a incorporarse a él.

La determinacion de la distancia prudencial de las fronteras para los efectos de la internacién dependera del
criterio de las autoridades del Estado requerido.
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Los gastos de toda indole que demande la internacion de asilados o refugiados politicos seran por cuenta del
Estado que la solicite.

Articulo X Los internados politicos, a que se refiere el articulo anterior, daran aviso al gobierno del Estado en
que se encuentran siempre que resuelvan salir del territorio. La salida les sera concedida, bajo la condicion de
que no se dirigiran al pais de su procedencia, y dando aviso al gobierno interesado.

Articulo XI En todos los casos en que la introduccidon de una reclamacion o de un requerimiento sea
procedente conforme a este convenio, la apreciacion de la prueba presentada por el Estado requirente
dependera del criterio del Estado requerido.

Articulo XII La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos, y sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

Articulo XllI El instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, sera depositado en la Unién Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los gobiernos
para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Unién Panamericana
y ésta notificara dicho deposito a los gobiernos signatarios.

Articulo XIV La presente Convencién entrara en vigor entre los Estados que la ratifiquen en el orden en que
depositen sus respectivas ratificaciones.

Articulo XV La presente Convencion regira indefinidamente, pero podra ser denunciada por cualquiera de los
Estados signatarios mediante aviso anticipado de un afio, transcurrido el cual cesara en sus efectos para el
denunciante, quedando en vigor entre los demas Estados signatarios. La denuncia sera transmitida a la Unidn
Panamericana y ésta la comunicara a los demas Estados signatarios.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, presentados sus plenos poderes que han sido
hallados en buena y debida forma, firman la presente Convencién en nombre de sus respectivos gobiernos,
en la ciudad de Caracas, el dia veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatro.
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CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO

Los gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, deseosos de
concertar una Convencidn sobre Asilo Diplomatico, han convenido en los siguientes articulos:

Articulo | El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves militares, a
personas perseguidas por motivos o delitos politicos, seré respetado por el Estado territorial de acuerdo con
las disposiciones de la presente Convencién.

Para los fines de esta Convencidn, legacion es toda sede de mision diplomatica ordinaria, la residencia de los
jefes de misién y los locales habilitados por ellos para habitacion de los asilados cuando el numero de éstos
exceda de la capacidad normal de los edificios.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres
para su reparacién, no pueden constituir recinto de asilo.

Articulo Il Todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no esta obligado a otorgarlo ni a declarar por
qué lo niega.

Articulo Il No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas o
procesadas en forma ante tribunales ordinarios competentes y por delitos comunes, o estén condenadas por
tales delitos y por dichos tribunales, sin haber cumplido las penas respectivas, ni a los desertores de fuerzas
de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso,
revistan claramente caracter politico.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho penetraren en un lugar adecuado para servir
de asilo deberan ser invitadas a retirarse o, segun el caso, entregadas al gobierno local, que no podra
Juzgarlas por delitos politicos anteriores al momento de la entrega.

Articulo IV Corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del delito o de los motivos de la
persecucion.

Articulo V El asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente
indispensable para que el asilado salga del pais con las seguridades otorgadas por el gobierno del Estado
territorial a fin de que no peligre su vida, su libertad o su integridad personal, 0 para que se ponga de otra
manera en seguridad al asilado.

Articulo VI Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquellos en que el individuo sea perseguido
por personas o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades, o por las autoridades mismas,
asi como cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por razones de
persecucion politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra manera en seguridad.

Articulo VII Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso de urgencia.

Articulo VIII EI agente diplomatico, Jefe de navio de guerra, campamento o aeronave militar, después de
concedido el asilo, y a la mayor brevedad posible, lo comunicara al Ministro de Relaciones Exteriores del
Estado territorial 0 a la autoridad administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido fuera de la Capital.

Articulo IX El funcionario asilante tomara en cuenta las informaciones que el gobierno territorial le ofrezca
para normar su criterio respecto a la naturaleza del delito o de la existencia de delitos comunes conexos; pero
sera respetada su determinacion de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para el perseguido.
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Articulo X El hecho de que el gobierno del Estado territorial no esté reconocido por el Estado asilante no
impedira la observancia de la presente Convencion, y ningin acto ejecutado en virtud de ella implica
reconocimiento.

Articulo XI EI gobierno del Estado territorial puede, en cualquier momento, exigir que el asilado sea retirado
del pais, para lo cual debera otorgar un salvoconducto y las garantias que prescribe el articulo V.

Articulo XII Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida del asilado para territorio extranjero, y
el Estado territorial esta obligado a dar inmediatamente, salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias
a que se refiere el articulo V y el correspondiente salvoconducto.

Articulo XIll En los casos a que se refieren los articulos anteriores, el Estado asilante puede exigir que las
garantias sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la rapidez del viaje, las condiciones reales de
peligro que se presenten para la salida del asilado.

Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al asilado fuera del pais. El Estado territorial puede
sefialar la ruta preferible para la salida del asilado, sin que ello implique determinar el pais de destino.

Si el asilo se realiza a bordo de navio de guerra o aeronave militar, la salida puede efectuarse en los mismos,
pero cumpliendo previamente con el requisito de obtener el respectivo salvoconducto.

Articulo XIV No es imputable al Estado asilante la prolongacion del asilo ocurrida por la necesidad de obtener
las informaciones indispensables para Juzgar la procedencia del mismo, o por circunstancias de hecho que
pongan en peligro la seguridad del asilado durante el trayecto a un pais extranjero.

Articulo XV Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuera necesario atravesar el territorio de un
Estado Parte en esta Convencion, el transito sera autorizado por éste sin otro requisito que el de la exhibicion,
por via diplomatica, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia de la calidad de asilado otorgada
por la misién diplomatica que acordo el asilo.

En dicho transito, al asilado se le considerara bajo la proteccion del Estado asilante.

Articulo XVI Los asilados no podran ser desembarcados en ningun punto del Estado territorial ni en lugar
préximo a él, salvo por necesidades de transporte.

Articulo XVII Efectuada la salida del asilado, el Estado asilante no esta obligado a radicarlo en su territorio;
pero no podra devolverlo a su pais de origen, sino cuando concurra voluntad expresa del asilado.

La circunstancia de que el Estado territorial comunique al funcionario asilante su intencion de solicitar la
posterior extradicion del asilado no perjudicaré la aplicacion de dispositivo alguno de la presente Convencién.
En este caso, el asilado permanecera radicado en el territorio del Estado asilante, hasta tanto se reciba el
pedido formal de extradicién, conforme con las normas juridicas que rigen esa institucion en el Estado
asilante. La vigilancia sobre el asilado no podra extenderse por mas de treinta dias.

Los gastos de este traslado y los de radicacion preventiva corresponden al Estado solicitante.

Articulo XVIII El funcionario asilante no permitira a los asilados practicar actos contrarios a la tranquilidad
publica, ni intervenir en la politica interna del Estado territorial.

Articulo XIX Si por causa de ruptura de relaciones el representante diplomatico que ha otorgado el asilo debe
abandonar el Estado territorial, saldra aquel con los asilados.
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Si lo establecido en el inciso anterior no fuere posible por motivos ajenos a la voluntad de los asilados o del
agente diplomatico, debera éste entregarlos a la representacion de un tercer Estado Parte en esta
Convencién, con las garantias establecidas en ella.

Si esto Ultimo tampoco fuere posible, debera entregarlos a un Estado que no sea Parte y que convenga en
mantener el asilo. El Estado territorial debera respetar dicho asilo.

Articulo XX El asilo diplomatico no estara sujeto a reciprocidad.
Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estar bajo la proteccion del asilo.

Articulo XXI La presente Convencidn queda abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos, y sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos consti tucionales.

Articulo XXII El instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, sera depositado en la Unién Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los gobiernos
para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Unién Panamericana
y ésta notificara dicho deposito a los gobiernos signatarios.

Articulo XXIII La presente Convencion entrara en vigor entre los Estados que la ratifiquen en el orden en que
depositen sus respectivas ratificaciones.

Articulo XXIV La presente Convencion regira indefinidamente, pero podra ser denunciada por cualquiera de
los Estados signatarios mediante aviso anticipado de un afio, transcurrido el cual cesara en sus efectos para
el denunciante, quedando subsistente para los demas Estados signatarios. La denuncia sera transmitida a la
Unién Panamericana y ésta la comunicard a los demas Estados signatarios.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, presentados sus plenos poderes, que han sido
hallados en buena y debida forma, firman la presente Convencion, en nombre de sus respectivos gobiernos,
en la ciudad de Caracas, el dia veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatro.
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EVOLUCION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MOD IFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS Y PROTECCI ON COMPLEMENTARIA, Y SE REFORMAN
ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY DE MIGRACION

ARTICULO PRIMERO:
denominacién de la Ley sobre Refugiados y
Proteccién Complementaria; los articulos 2; 3;

Se reforman la

la denominacion del Titulo Tercero; los
articulos 21, primer parrafo; 25, segundo
parrafo; 31; 38, tercer parrafo; 44, fraccién VII;
y Tercero Transitorio; y se adicionan los
articulos 14 Bis; 14 Ter; 35 Bis; un Titulo
Séptimo, denominado “DEL ASILO”; los
articulos 59,60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 76, para quedar
como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman la
denominacion de la Ley sobre
Refugiados y Proteccién
Complementaria; los articulos 2; 3; la
denominacién del Titulo Tercero; los
articulos 21, primer parrafo; 25, segundo
parrafo, 31, 38, tercer parrafo, 44 fraccion
VIl, y tercero transitorio; y se adicionan
los articulos 14 Bis; 14 Ter; 35 Bis; un
Titulo Séptimo, denominado “Del Asilo”;
los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75y 76
para quedar como sigue:

LEY SOBRE REFUGIADOS Y PROTECCION
COMPLEMENTARIA

LEY SOBRE REFUGIO, PROTECCION
COMPLEMENTARIAY ASILO

LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se

Articulo 2. Para los efectos de esta
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entendera por:

I. Fundados Temores: Los actos y hechos que
den o hayan dado lugar a una persecucion, y
gue por su naturaleza, caracter reiterado, o
bien, por una acumulacién de acciones por
parte de un tercero, ponen o podrian poner en
riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una
persona.

Il. Ley: Ley sobre Refugiados y Proteccion

entendera por:

I. Asilo: Proteccion que el Estado mexicano
otorga a un extranjero considerado perseguido
por motivos o delitos de caracter politico, cuya
vida, libertad o seguridad se encuentre en
peligro.

Il. Asilado: El extranjero que encontrandose en
el supuesto establecido en el articulo 61 de la
Ley recibe la proteccién del Estado mexicano.

Ill. Fundados temores: Los actos y hechos que
den o hayan dado lugar a una persecucion, y
gue por su naturaleza, caracter reiterado, o
bien, por una acumulacién de acciones por
parte de un tercero ponen o pondrian poner en
riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una
persona.

IV. Ley: Ley sobre Refugio, Protecciéon

Complementaria y Asilo.

Ley se entender& por:

I. Asilo Politico: Proteccion que el
estado mexicano otorga a un
extranjero considerado perseguido
por motivos o delitos de caracter
politico o por aquellos delitos del
fuero comun que tengan conexién con
motivos politicos, cuya vida, libertad o
seguridad se encuentre en peligro, el
cual podra ser solicitado por via
diplomética o territorial. En todo
momento se entendera por Asilo el
Asilo Paolitico.

II. Asilado: ElI extranjero que
encontrandose en el supuesto
establecido en el articulo 61 de la Ley
recibe la proteccion del Estado
Mexicano.

lll. Fundados Temores: Los actos y
hechos que den o hayan dado lugar a
una persecucion, y que por su
naturaleza, caracter reiterado, o bien,
por una acumulacién de acciones por
parte de un tercero, ponen o podrian
poner en riesgo la vida, la libertad o la
seguridad de una persona.

IV. Ley: Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo
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Complementaria.

I1l. Pais de Origen: El pais de nacionalidad o de
residencia habitual del solicitante o del
refugiado, asi como del extranjero al que se le
otorgue proteccion complementaria.

IV. Proteccion Complementaria: Proteccion que
la Secretaria de Gobernacion otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado en los términos de la presente Ley,
consistente en no devolverlo al territorio de otro
pais en donde su vida, se veria amenazada o
se encontraria en peligro de ser sometido a
tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

V. Reglamento: Reglamento de la Ley sobre
Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo.

VI. Pais de origen: El pais de nacionalidad o
residencia habitual del solicitante de refugio o
del refugiado, del solicitante de asilo o asilado,
asi como del extranjero al que se le otorgue
proteccién complementaria.

VII. Proteccion complementaria: Proteccion que
la Secretaria de Gobernacion otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado en los términos de la presente Ley,
consistente en no devolverlo al territorio de otro
pais en donde su vida se veria amenazada o
se encontraria en peligro de ser sometido a
tortura u otros tratos o0 penas crueles,
inhumanos o degradantes.

VIIl. Refugio: Proteccion que recibe un
extranjero al que se le reconoce la condicion de
refugiado.

IX. Refugiado: El extranjero que encontrandose

Politico.

V. Reglamento: Reglamento de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

VI. Pais de Origen: ElI pais de
nacionalidad o de residencia habitual
del solicitante de refugio o del
refugiado, del solicitante de asilo o
asilado, asi como del extranjero al que
se le otorgue proteccion
complementaria.

VII. Proteccién Complementaria:
Proteccibn que la Secretaria de
Gobernacion otorga al extranjero que

no ha sido reconocido como refugiado

en los términos de la presente Ley,
consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su

vida, se veria amenazada o0 se
encontraria en peligro de ser sometido

a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

VIIl. Refugio: Proteccién que recibe un
extranjero al que se le reconoce la
condicién de refugiado.

IX. Refugiado: El extranjero que
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V. Refugiado: El extranjero que encontrandose
en los supuestos establecidos en el articulo 13
de la Ley es reconocido como tal por la
Secretaria de Gobernacion.

VI. Reglamento: El reglamento de la presente
Ley.

VIl. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.

VIII. Solicitante: El extranjero que solicita a la
Secretaria ser reconocido como refugiado,
independientemente de su situacién migratoria.

en los supuestos establecidos en el articulo 13
de la Ley es reconocido como tal por la
Secretaria de Gobernacion.

X. Representacion: Las sefialadas en el articulo
1-Bis, fraccién VIII de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

Xl. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.

XIl. Solicitante de asilo: El extranjero que
solicta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a sus delegaciones localizadas
fuera del Distrito Federal o a la Representacion,
segun corresponda, el otorgamiento de asilo.

XIll. Solicitante de refugio: El extranjero que
solicita a la Secretaria el reconocimiento de la
condicion de refugiado, independientemente de
su situacion migratoria.

encontrandose en los supuestos
establecidos en el articulo 13 de la Ley
es reconocido como tal por la
Secretaria de Gobernacion.

X. Representacion: Las sefialadas en
el articulo 1 his, fraccion VIII de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano

XI. Secretaria: Secretaria de

Gobernacion.

XIl. Solicitante de asilo: El extranjero
gue solicita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a sus
delegaciones localizadas fuera del
Distrito Federal o a la Representacion,
segun corresponda, el otorgamiento
de asilo.

XIll.  Solicitante de refugio: El
extranjero que solicita a la Secretaria
el reconocimiento de la condicion de
refugiado, independientemente de su
situacion migratoria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto
regular la condicion de refugiado y el
otorgamiento de proteccién complementaria,
asi como establecer las bases para la atencion
y asistencia a los refugiados que se encuentran

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto
regular el otorgamiento de asilo, el
reconocimiento de la condicién de refugiado y
el otorgamiento de proteccion complementaria,
asi como establecer las bases para la atencion

Articulo 3. La presente Ley tiene por
objeto regular el otorgamiento de asilo

politico, el reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamiento
de proteccion complementaria, asi como
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en territorio nacional, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus derechos
humanos.

a los solicitantes y asistencia a los asilados y
refugiados que se encuentran en territorio
nacional, con la finalidad de garantizar el pleno
respeto a sus derecho humanos.

establecer las bases para la atenciéon a
los solicitantes y asistencia a los
asilados y refugiados que se encuentran
en territorio nacional, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a sus
derechos humanos.

TITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
REFUGIADOS Y PROTECCION
COMPLEMENTARIA

CAPITULO UNICO

TITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
REFUGIO, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO

CAPITULO UNICO

TITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA
DE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO
CAPITULO UNICO

Articulo 14 BIS. En materia de asilo, compete
a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

I. Resolver sobre el otorgamiento de asilo a los
extranjeros que encontrandose en la
Representacion o en territorio nacional,
presenten su solicitud de conformidad con los
supuestos previstos en la presente Ley y su
Reglamento. En todos los casos a que se
refiere esta fraccion recabara previamente la
opinién de la Secretaria;

Il. Orientar a los solicitantes de asilo y asilados
sobre sus derechos y obligaciones;

ARTICULO 14 BIS. En materia de asilo,
compete a la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

I. Resolver sobre el otorgamiento de
asilo a los extranjeros que
encontrandose en la representacion o
en territorio nacional, presenten su
solicitud de conformidad con los
supuestos previstos en la presente
Ley y su Reglamento. En todos los
casos a que se refiere esta fraccién
recabara previamente la opinion de la
Secretaria;

[I. Orientar a los solicitantes de asilo y
asilados sobre sus derechos vy
obligaciones;
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ll. Llevar un registro actualizado de los

solicitantes de asilo y asilados;

IV. Resolver sobre el retiro y la renuncia de
asilo;

V. Las demas atribuciones que le confieran el
Reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

lll. Llevar un registro actualizado de
los solicitantes de asilo y asilados;

IV. Resolver sobre el la
renuncia de asilo;

retiro y

V. Las demas atribuciones que le
confieran el Reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 14 TER. En materia de asilo, le

compete a la Secretaria lo siguiente:

I. De manera conjunta con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, promover y coordinar
acciones publicas, estrategias y programas
orientados a la proteccion y asistencia de
asilados conforme a lo establecido en esta Ley
y su Reglamento;

Il. En coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y demas autoridades
competentes en términos del Reglamento,
promover soluciones a la problematica que
enfrentan los asilados, durante su estancia en
territorio nacional, de conformidad con los
supuestos previstos en la presente Ley;

. Formular, coordinar, dar seguimiento,
evaluar y difundir criterios y programas

Articulo 14 TER. En materia de asilo, le
compete a la Secretaria lo siguiente:

. De manera conjunta con la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
promover y coordinar acciones

publicas, estrategias y programas

orientados a la proteccion y asistencia

de asilados conforme a lo establecido

en esta Ley y su Reglamento;

Il. En coordinacion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y demas
autoridades competentes en términos
del Reglamento, promover soluciones
a la problematica que enfrentan los
asilados, durante su estancia en
territorio nacional, de conformidad
con los supuestos previstos en la
presente Ley;

dar
difundir

Il Formular, coordinar,
seguimiento, evaluar vy
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encaminado a la atencién de asilados, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

IV. Establecer las bases y los procedimientos
de coordinaciéon entre las dependencias y
entidades federales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y sus Delegaciones, que
participen en la atencion a asilados, y

V. Atender a los asilados con pleno respeto a
sus derechos humanos.

criterios y programas encaminados a
la  atencion de asilados, en
coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

IV. Establecer las bases y los
procedimientos de coordinacion entre
las dependencias y  entidades
federales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y sus Delegaciones,
gue participen en la atencion a
asilados, y

V. Atender a los asilados con pleno
respeto a sus derechos humanos.

Articulo 21. Cuando un extranjero que se
encuentre en alguno de los lugares destinados
al transito internacional de personas, o0 sujeto a
un procedimiento migratorio, sin importar la
etapa de dicho procedimiento, o bien, carezca
de documentacién que acredite su legal
estancia en el territorio nacional, solicite el
reconocimiento de la condicién de refugiado, la
Secretaria debera dictar las medidas que
resulten estrictamente necesarias en cada
caso, de conformidad con el reglamento de
esta Ley.

Articulo 21. Cuando un extranjero que se
encuentre en alguno de los lugares destinados
al transito internacional de personas, o sujeto a
un procedimiento, o bien, carezca de
documentacién que acredite su situacion
migratoria regular en el territorio nacional,
solicite el reconocimiento de la condicion de
refugiado, la Secretaria debera dictar las
medidas que resulten estrictamente necesarias
en cada caso, de conformidad con el
Reglamento.

Articulo 21. - Cuando un extranjero que
se encuentre en alguno de los lugares
destinados al transito internacional de
personas, 0 sujeto a un procedimiento
administrativo migratorio, sin importar la
etapa de dicho procedimiento, o bien,
carezca de documentacion que acredite

su situacion migratoria regular  en el
territorio nacional, solicite el
reconocimiento de la condicion de

refugiado, la Secretaria debera dictar las
medidas que resulten estrictamente
necesarias en cada caso, de conformidad
con el reglamento.
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Articulo 25. La resolucion deberd ser
notificada por escrito al solicitante. La
Secretaria al momento de realizar las
notificaciones procurara que el solicitante

comprenda el sentido de la resolucion.

En los casos de reconocimiento de la condicion
de refugiado, la Secretaria expedira a la
brevedad el documento migratorio
correspondiente que acredite su legal estancia.
Si la resolucion fuese en sentido negativo, el
extranjero podra interponer recurso de revision
dentro de los 15 dias habiles contados a partir
de la notificacion respectiva, de conformidad
con lo establecido en el reglamento; de igual
forma el extranjero podra interponer los medios
de defensa que estime pertinentes de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 25.

En los casos de reconocimiento de la condicion
de refugiado, la Secretaria expedira el
documento migratorio correspondiente que
acredite su situacion migratoria regular en el
pais en los términos de las disposiciones
aplicables. Si la resolucion fuese en sentido
negativo, el extranjero podra interponer recurso
de revision dentro de los 15 dias habiles
siguientes contados a partir de la notificacion
respectiva, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento; de igual forma, el extranjero
podré interponer los medios de defensa que
estime pertinente, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 25.

En los casos de reconocimiento de la
condicién de refugiado, la Secretaria
expedira el documento  migratorio
correspondiente  que  acredite  su
situacion migratoria regular en el pais
en los términos de las disposiciones
aplicables . Si la resolucién fuese en
sentido negativo, el extranjero podra
interponer recurso de revision dentro de
los 15 dias habiles contados a partir de la
notificacién respectiva, de conformidad
con lo establecido en el reglamento; de
igual forma el extranjero podra interponer
los medios de defensa que estime
pertinentes, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 31. Si la Secretaria determina que un
extranjero requiere proteccion complementaria,
expedira a la brevedad el documento migratorio
correspondiente que acredite su legal estancia
en el pais. En caso contrario, éste quedara
sujeto a las disposiciones migratorias
correspondientes.

Articulo 31. Si la Secretaria determina que un
extranjero requiere proteccion complementaria,
expedira el documento migratorio
correspondiente que acredite su situacion
migratoria regular en el pais en los términos de
las disposiciones aplicables. En caso contrario,
éste quedara sujeto a las disposiciones
migratorias correspondientes.

Articulo 31. Si la Secretaria determina
gue un extranjero requiere proteccion
complementaria, expedira el documento
migratorio correspondiente que acredite

su situacion migratoria regular en el
pais en los términos de las
disposiciones aplicables En caso

contrario, éste quedara sujeto a las
disposiciones migratorias
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correspondientes.

Articulo 35 BIS. Los refugiados y extranjeros
gue reciban proteccién complementaria, podran
renunciar en cualquier momento a la condicion
0 proteccion que reciben, para lo cual sera
necesario dar aviso a la Secretaria.

En caso de que un refugiado o extranjero que
reciba protecciébn complementaria, solicite el
reconocimiento, el otorgamiento de una
condicién similar o la residencia permanente en
otro pais, se entendera que renuncia a la
condicion de refugiado o a la proteccién
complementaria otorgada por los Estados
Unidos Mexicanos.

En los casos de renuncia a que se refiere el
presente articulo, la Secretaria realizara las
acciones necesarias para dar por terminados
los efectos de su condicién de estancia en
territorio nacional en los términos previstos por
el Reglamento.

Articulo 35 Bis. Los refugiados y
extranjeros que reciban proteccion
complementaria, podran solicitar que
se suspendan en cualquier momento a
la condicion o proteccion que reciben,
para lo cual sera necesario dar aviso a
la Secretaria.

En caso de que un refugiado o
extranjero que reciba proteccion
complementaria abandone el pais y
solicite el reconocimiento de la
condicién de refugiado, otorgamiento
de wuna condicibn similar o la
residencia permanente en otro pais, la
Secretaria procederd a la suspension
de la condicién de refugiado misma
gue podria ser reactivada mediante
solicitud y su evaluacibn en un
eventual retorno.

En los casos a que se refiere este

articulo, la Secretaria realizara las
acciones necesarias para dar por
terminados los efectos de su

condiciébn de estancia en territorio
nacional en los términos previstos por
el Reglamento.

Articulo 38. Durante la substanciacion de un
procedimiento de cesacién, revocacién o
cancelacion, la Secretaria debera informar a los

Articulo 38.

Articulo 38 ...
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extranjeros que gozan de la condicion derivada
de refugiado mencionados en el articulo 12,
gue podran presentar por escrito una nueva
solicitud de reconocimiento de la condicién de
refugiado  independiente  del solicitante
principal. En este supuesto, la condicion
derivada se mantendra hasta que se llegue a
una determinacion final de la solicitud.

En relacion con el coényuge, concubinario,
concubina, hijos y aquellos dependientes del
extranjero cuyo reconocimiento de la condicion
de refugiado fuere cesado, revocado o
cancelado, tendran el derecho de solicitar el
reconocimiento de la condicién de refugiado.
En caso de no presentar la solicitud
correspondiente, la cesacién, revocacion o
cancelacion sera efectiva, transcurrido el plazo
de 30 dias habiles a partir de la determinacion
correspondiente al refugiado principal.

No obstante, podran solicitar a la autoridad
migratoria les sea concedida legal estancia en
el pais.

No obstante, podran solicitar a la autoridad
migratoria les sea otorgada una condicién de
estancia en el pais.

No obstante, podran solicitar a la
autoridad migratoria les sea otorgada una
condicion de estancia en el pais.

Articulo 44. En virtud de las condiciones que
presentan los refugiados al salir de su pais de
origen respecto de los demas extranjeros,
deberan recibir las mayores facilidades
posibles para el acceso a los derechos y
garantias consagradas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos de derechos humanos

Articulo 44.

Articulo 44 ...
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debidamente firmados y ratificados por el
Estado Mexicano, de conformidad con las
disposiciones aplicables, entre ellos:

I....aVl ...
VII. Obtener el documento migratorio expedido

por la Secretaria, que acredite su legal estancia
en el pais como refugiado.

l.aVl ...

VII. Obtener el documento migratorio expedido
por la Secretaria, que acredite su condicion de
estancia como residente permanente.

laVl...

VIl. Obtener el documento migratorio
expedido por la Secretaria, que acredite
su condicibn de estancia como
residente permanente.

TITULO SEPTIMO
DEL ASILO
CAPITULO |
PRINCIPIOS

TITULO SEPTIMO
DEL ASILO POLITICO
CAPITULO |
PRINCIPIOS

Articulo 59. La Secretaria, sin perjuicio de las
obligaciones que les correspondan a otras
autoridades y en coordinacion con las mismas,
adoptara las medidas que estén a su alcance
para que los asilados no sean objeto de
discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que tenga como efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 59. La Secretaria, sin
perjuicio de las obligaciones que les
corresponda a otras autoridades y en
coordinacion con las  mismas,
adoptara las medidas que estén a su
alcance para que los asilados no sean
objeto de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, genero,
edad, discapacidad, condicién social o
econémica, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquiera otra que tenga como efecto
impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de sus derechos.

Articulo 60. La informacién aportada por los

ARTICULO 60. La informacion
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solicitantes de asilo y asilados sera tratada con
la mas estricta confidencialidad, en términos de
lo establecido por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental.

Cuando alguna autoridad requiera informacién
respecto a los solicitantes de asilo o asilados,
debera solicitarla a la Secretaria de Relaciones
Exteriores; en caso de que se le proporcione
dicha informacién, ésta debera ser tratada de
manera confidencial, en términos de la ley
citada.

aportada por los solicitantes de asilo y
asilados sera tratada con la mas
estricta confidencialidad, en términos
de lo establecido por la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.
Cuando alguna autoridad requiera

informacion respecto a los solicitantes

de asilo o asilados, debera solicitarla
al a Secretaria de Relaciones
Exteriores; en caso de que se le
proporcione dicha informacion, ésta

debera ser tratada de manera
confidencial, en términos de la Ley
citada.

CAPITULO I
DEL OTORGAMIENTO DE ASILO

CAPITULO Il
DEL OTORGAMIENTO DE ASILO
POLITICO

Articulo 61. Todo extranjero que encuentre en
peligro su vida, su libertad o seguridad por sus
ideas o actividades politicas directamente
relacionadas con su perfil publico, y carezca de
la proteccion de su pais, podra solicitar el
otorgamiento de asilo ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sus delegaciones
localizadas fuera del Distrito Federal o la
Representacion, segun corresponda.

ARTICULO 61. Todo extranjero que
encuentre en peligro su vida, su
libertad o seguridad por ideas o
actividades politicas directamente
relacionadas con su perfil publico, y

carezca de la protecciéon de su pais,
podra solicitar el otorgamiento de

asilo ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sus delegaciones
localizadas fuera del Distrito Federal o
la representacion, segun corresponda.

Articulo 62. La Secretaria de Relaciones

ARTICULO 62. La Secretaria de
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Exteriores podra hacer extensivo, por
derivacion, el otorgamiento de asilo al cényuge,
concubinario, concubina, sus hijos y los de su
conyuge, concubinario o concubina, que
dependan econémicamente del asilado, que se
encuentren en su pais de origen o en territorio
nacional con el solicitante, para lo cual debera
considerar la opinidn que emita la Secretaria.

Relaciones Exteriores podra hacer
extensivo, por derivacion el
otorgamiento de asilo al conyuge,

concubinario, concubina, sus hijos y

los de su coényuge, concubinario o
concubina, que dependan
econémicamente del asilado, que se
encuentren en su pais de origen o en
territorio nacional con el solicitante,

para lo cual debera considerar la
opinién que emita la Secretaria.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO
DE ASILO

CAPITULO llI
DEL PROCEDIMIENTO DE
OTORGAMIENTO DE ASILO POLITICO

Articulo 63. El solicitante de asilo debera
presentarse fisicamente en la Representacion,
en la sede de la Secretaria de Relaciones
Exteriores 0 en sus delegaciones localizadas
fuera del Distrito Federal, a efecto de presentar
por escrito su solicitud, y proporcionar sus
datos de identificaciébn, los motivos en los
cuales fundamenta su solicitud de asilo, asi
como todos los elementos de los que disponga
para sustentarla.

En el caso en que al solicitante no le sea
posible presentar la solicitud por escrito, podra
hacerlo verbalmente.

ARTICULO 63. El solicitante de asilo
debera presentarse fisicamente en la
Representacion, en la sede de la
Secretaria de Relaciones Exteriores o
en sus delegaciones localizadas fuera

del Distrito Federal, a efecto de
presentar por escrito su solicitud, y
proporcionar sus datos de
identificacion, los motivos en los

cuales fundamenta su solicitud de
asilo, asi como de todos Ilos
elementos que disponga para
sustentarla.

En el caso de en que al solicitante no
le sea posible presentar la solicitud
por escrito, podra hacerlo
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verbalmente.

Articulo 64. El solicitante de asilo recibira
informacién clara, oportuna y gratuita sobre el
procedimiento de otorgamiento de asilo, asi
como sobre sus derechos y obligaciones.

ARTICULO 64. El solicitante de asilo
recibira informacion clara, oportuna y
gratuita sobre el procedimiento de
otorgamiento de asilo, asi como sobre
sus derechos y obligaciones.

Articulo 65. Las Representaciones soélo
recibirdn solicitudes de asilo de los nacionales
de aquellos paises ante los que se encuentren
acreditadas.

Las Representaciones deberan remitir las
solicitudes a la Secretaria de Relaciones

ARTICULO 65. Las representaciones
solo recibiran solicitudes de asilo de
los nacionales de aquellos paises ante
los que se encuentren acreditadas.

Las representaciones deberan remitir
las solicitudes a la Secretaria de

Exteriores. Relaciones Exteriores.

Articulo 66. Durante el procedimiento, la | ARTICULO 66. Durante el
Secretaria de Relaciones Exteriores o la | procedimiento, la Secretaria de

Representacion de considerarlo pertinente, | Relaciones Exteriores o] la
tomara las medidas a su alcance para proveer | representacion de considerarlo

proteccioén a los solicitantes de asilo.

pertinente, tomara las medidas a su
alcance para proveer proteccion a los
solicitantes de asilo.

Articulo 67. La Representacion
entrevistar al solicitante hasta en dos
ocasiones, a fin de recabar elementos
suficientes para el anadlisis de la solicitud.
Asimismo, recabard la mayor informacién
posible sobre la situacién prevaleciente en el

pais de origen.

podra

ARTICULO 67. La representacion
podra entrevistar al solicitante hasta
en dos ocasiones, a fin de recabar
elementos suficientes para el andlisis
de la solicitud. Asimismo recabara la
mayor informacién posible sobre la
situacion prevaleciente en el pais de
origen.

Articulo 68. Corresponde a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la decision de conceder
0 no el asilo, previa opinién de la Secretaria.

ARTICULO 68. Corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores la
decision de conceder o no el asilo,
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previa opinién de la Secretaria.

Articulo 69. La decision sobre el otorgamiento
0 no de asilo serd comunicada al solicitante de
asilo; el Reglamento de esta Ley establecera el
plazo para tales efectos.

En los casos en los cuales la Secretaria de
Relaciones Exteriores otorgue asilo, ésta y la
Representacion, de manera coordinada,
tomaran las medidas necesarias para que, en
su caso, el asilado sea trasladado a territorio
nacional.

Otorgado el asilo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores notificar su decision a la Secretaria
a efecto de que ésta expida el documento
migratorio de conformidad con lo establecido
en la Ley de Migracion.

ARTICULO 69. La decision sobre el
otorgamiento o no del asilo sera
comunicada al solicitante del mismo;

el Reglamento de esta Ley establecera
el plazo para tales efectos.

En los casos en los cuales la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
otorgue asilo, ésta y la representacion,
de manera coordinada, tomaran las
medidas necesarias para que, en su
caso, el asilado sea trasladado a
territorio nacional.

Otorgado el asilo, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificard su
decision a la Secretaria a efecto de
gue esta expida el documento
migratorio de conformidad con lo
establecido en la Ley de Migracion.

Articulo 70. En el caso de que un extranjero se
presente en un lugar destinado en México al
transito internacional de personas y solicite se
le conceda asilo, la Secretaria determinara si la
solicitud corresponde a un posible caso de
refugio o de asilo. En este Ultimo supuesto,
informard de inmediato a la Secretaria de
Relaciones Exteriores de tal situacion,
debiendo remitir los datos que lo identifiquen,
asi como las razones que exponga para
sustentar su solicitud.

ARTICULO 70. En caso de que un
extranjero se presente en un lugar
destinado en México al transito
internacional de personas y solicite se
le conceda asilo, la Secretaria
determinara Si la solicitud
corresponde a un posible caso de
refugio o de asilo. En este Ultimo
supuesto, informara de inmediato a la
Secretaria de Relaciones Exteriores de
tal situacion, debiendo remitir los
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datos que lo identifiquen, asi como las
razones que exponga para sustentar
su solicitud.

CAPITULO IV
DEL RETIRO Y RENUNCIA DE ASILO

CAPITULO IV
DEL RETIRO Y RENUNCIA DEL ASILO
POLITICO

Articulo 71. La Secretaria de Relaciones
Exteriores podra retirar el otorgamiento de asilo
en los siguientes casos:

I. En los que se acredite que el asilado ocultoé o
false6 la informacién proporcionada; por
realizar actos en territorio nacional que
constituyan un riesgo 0 amenaza para la
seguridad nacional;

Il. Cuando existan razones fundadas para
considerar que el asilado ha cometido un delito
contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes
de lesa humanidad o crimenes de guerra de los
definidos en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea Parte, o el delito
de terrorismo, o

lll. Cuando desaparezcan las circunstancias
gque motivaron su otorgamiento.

ARTICULO 71. La Secretaria de
Relaciones Exteriores podra retirar el
otorgamiento de asilo en los
siguientes casos:

I. En los que se acredite que el asilado
ocult6 o false6 la informacion
proporcionada; Por realizar actos en
territorio nacional que constituyan un
riesgo 0 amenaza para la seguridad
nacional;

Il. Cuando existan razones fundadas
para considerar que el asilado ha
cometido un delito contra la paz, el
crimen de genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra de
los definidos en los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte o del delito de
terrorismo, o

las
su

I, Cuando
circunstancias
otorgamiento.

desaparezcan
gue motivaron
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Articulo 72. Los asilados podran renunciar en
cualquier momento a la proteccion que les fue
otorgada, para lo cual sera necesario dar aviso
por escrito a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la que comunicara lo conducente a
la Secretaria.

En caso de que un asilado solicite la protecciéon
0 residencia permanente en otro pais, se
entendera que renuncia a la proteccion que se
le otorgd en los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de renuncia a que se refiere el
presente articulo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores realizard las acciones necesarias
para dar por terminados los efectos de su
condicién de estancia en territorio nacional en
los términos previstos por el Reglamento.

ARTICULO 72. Los asilados podran
renunciar en cualquier momento a la
protecciéon que les fue otorgada, para
lo cual sera necesario dar aviso por
escrito a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la que comunicara lo
conducente a la Secretaria.

En caso de que un asilado solicite la
proteccidn o residencia permanente
en otro pais, se entenderda que
renuncia a la protecciébn que se le
otorgé en los Estados Unidos
Mexicanos.

En los casos de renuncia a que se
refiere el presente articulo, la
Secretaria de Relaciones Exteriores
realizara las acciones necesarias para
dar por terminados los efectos de su

condiciébn de estancia en territorio

nacional en los términos previstos por

el Reglamento.

CAPITULO V CAPITULO V
DE LA ESTANCIA EN TERRITORIO DE LA ESTANCIA EN TERRITORIO
NACIONAL NACIONAL
Articulo 73. Al solicitante de asilo se le | ARTICULO 73. Al solicitante de asilo
concedera la condicion de estancia de | se le concedera la condicion de

conformidad con lo establecido en la Ley de
Migracion.

estancia de conformidad con lo

establecido en la Ley de Migracion.

Articulo 74. En caso de presentarse una

ARTICULO 74. En caso de presentarse
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solicitud de extradicion de un asilado, la
Secretaria de Relaciones Exteriores incluira la
condicién de asilado como un elemento al
considerar la solicitud de extradicion.

una solicitud de extradicion de un
asilado, la Secretaria de Relaciones
Exteriores incluird la condicion de
asilado como un elemento al
considerar la solicitud de extradicion.

CAPITULO VI
DE LA ASISTENCIA INSTITUCIONAL

CAPITULO VI
DE LA ASISTENCIA INSTITUCIONAL

Articulo 75. La Secretaria, en el ambito de sus
atribuciones 'y en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, adoptara
las medidas necesarias para brindar asistencia
institucional a los asilados, en los mismos
términos que lo establecido en los articulos 54,
55, 56 y 57 de la Ley.

ARTICULO 75. La Secretaria, en el
ambito de sus atribuciones y en
coordinaciébn con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, adoptara las
medidas necesarias para brindar
asistencia institucional a los asilados,
en los términos que lo establecido en
los articulos 54, 55, 56 y 57 de la Ley.

~ CAPITULO VI
DE LOS TRAMITES PREVISTOS EN ESTA
LEY

_CAPITULO VII
DE LOS TRAMITES PREVISTOS EN LA
LEY

Articulo 76. El detalle de los procedimientos,
plazos, requisitos y criterios de los tramites
relacionados con la solicitud de otorgamiento
de asilo, el reconocimiento de la condicién de
refugiado y de proteccion complementaria, se
sujetaran a lo establecido en el Reglamento de
la presente Ley.

ARTICULO 76. El detalle de los
procedimientos, plazos, requisitos, y
criterios de los tramites relacionados
con la solicitud de otorgamiento de
asilo, el reconocimiento de la
condicion de refugiado, y de
proteccion complementaria, se
sujetara a lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS
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TERCERO. Los refugiados reconocidos
anteriormente a la entrada en vigor de la
presente Ley podran solicitar que se les expida
el documento migratorio que acredite su legal

TERCERO. Los refugiados reconocidos
anteriormente a la entrada en vigor de la
presente Ley podran solicitar que se les expida
el documento migratorio que acredite su

TERCERO. Los refugiados reconocidos
anteriormente a la entrada en vigor de la
presente Ley podran solicitar que se les
expida el documento migratorio que

estancia en el pais como refugiado en los | condicion de estancia en el pais como | acredite su condicion de legal estancia
términos de la presente Ley y su reglamento. residente permanente. en el pais como residente permanente.
LEY DE MIGRACION ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los | ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los

Texto vigente

Publicada en el D.O.F. el 25 de mayo de 2011

articulos 3, fraccion lll; y 55, segundo parrafo;
de la Ley de Migracion para quedar como
sigue:

articulos 3, fracciéon Ill; y 55, segundo
parrafo; de la Ley de Migracion para
guedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

Lyll ..

Il. Asilado politico: a quien solicita el ingreso a
territorio nacional para proteger su libertad o su
vida de persecuciones politicas, en los términos
de los tratados y convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano;

IV. a XXX. ...

Articulo 3. Para efectos de la Presente Ley se
entendera por:

Lyll ..

ll. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en términos de la Ley
sobre Refugio, Proteccion Complementaria y
Asilo;

IV. a XXX. ...

Articulo 3. Para efectos de la presente
Ley se entendera por:

lyll...

lll. Asilado: a todo extranjero que sea
reconocido como tal en los términos
de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo
Politico;

IV a XXX...

Articulo 55. Los residentes permanentes
tendran derecho a la preservacion de la unidad
familiar por lo que podran ingresar con o
solicitar posteriormente el ingreso de las
siguientes personas, mismas que podran residir
en territorio nacional bajo la misma condicién

Articulo 55. ...

Articulo 55....
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de estancia y con las prerrogativas sefialadas
en el articulo anterior:

l.aV. ..

Para el ejercicio del derecho consagrado en el
presente articulo de las personas que obtengan
el reconocimiento de la condicion de refugiado,
se atenderd a lo dispuesto en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano y demas legislacién
aplicable.

l.aV. ..

Para el ejercicio del derecho consagrado en el
presente articulo de las personas que se le
otorgue asilo u obtengan el reconocimiento de
la condicion de refugiado, se atendera a lo
dispuesto en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea Parte y demas
legislacion aplicable.

laV..

Para el ejercicio del derecho consagrado
en el presente articulo de las personas
gue se les otorgue asilo politico u
obtengan el reconocimiento de la
condicién de refugiado, se atendera a lo
dispuesto en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte
y demas legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacién.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los asilados reconocidos
anteriormente a la entrada en vigor del
presente decreto podran solicitar que se les
expida el documento migratorio que acredite su
condicion de estancia en el pais de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Migracion.

SEGUNDO.- Los asilados reconocidos
anteriormente a la entrada en vigor del
presente decreto podran solicitar que se
les expida el documento migratorio, que
acredite su condicion de estancia en el
pais de conformidad con lo establecido
en la Ley de Migracién.

TERCERQO. La Secretaria de Gobernacién y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, realizaran
las acciones necesarias para que la
implementacion de las presentes
modificaciones se realice con los recursos
aprobados en su presupuesto, por lo que no

TERCERO.- La Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de
Relaciones Exteriores realizaran las
acciones necesarias para que la
implementacion de las presentes

modificaciones se lleven a cabo con los
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requeriran recursos adicionales para tales
efectos y no incrementaran su presupuesto
regularizable, para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.

recursos aprobados en su presupuesto,
por lo que no requerirAn recursos
adicionales para tales efectos y no
incrementaran su presupuesto
regularizable para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

CUARTO. Se debera establecer en los
Reglamentos respectivos el
procedimiento por medio del cual la
Comisibn Mexicana de Ayuda a
Refugiados atendera y desahogara la
solicitud a la que hace referencia el
articulo 70 de la presente Ley.
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