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INFORMACION BASICA

EMBAJADA DE MEXICO EN PANAMA

Jefe de Cancilleria

Encargada de Negocios A.l. PATRICIA ELENA PEREZ FIGUEROA
Encargada de la seccion

Consular y de Asuntos

Culturales

Direccion: Avenida Espafa 1428, Barrio Villa Morra
Asuncion, Paraguay

Teléfono: (595 21) 618-2000

Fax: (595 21) 606-425

Correo electronico: embamex@embamex.com.py

Pagina: http://http://embamex.sre.gob.mx/paraguay

Temperatura ambiente: L
P Minima: 16°

Maxima: 32°

Moneda:

Guarani (moneda de Paraguay)

Fraccion 100 céntimos

Billetes 2.000, 5.000, 10.000, 20.000,
50.000, 100.000

Tasa de cambio 1 EUR =5550PYG
Julio 2013 1 USD =4.400 PYG
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FORO PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

“El papel politico, econédmico, social y cultural de la Comunidad Iberoamericana en el nuevo contexto mundial”

INFORMACION GENERAL

SEDE DEL FORO:

El IX Foro Parlamentario Iberoamericano, se llevard a cabo en la sede del
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), en la calzada de Amador, en Ciudad
de Panamad, Reptublica de Panam4, los dias 15, 16 y 17 de septiembre de 2013.

La ubicaciéon de la sede de PARLATINO:

https://maps.google.com/maps?g=parlatino+panam%C3%A1&hl=es&ie=UTF8&s|I=40.84706,-
73.652344&sspn=75.400988,113.027344&hg=parlatino&hnear=Panam%C3%A1&t=m&z=8

Informacién  adicional sobre  PARLATINO puede encontrarse en:
www.parlatino.org Los teléfonos de la sede del PARLATINO son: (507) +512-8377;
y el fax (507) 512-8019, y el Director de la Sede es Eduardo Gonzalez, tel. (507)
+512-8519; y fax (507)+512-8517.

REGISTRO DE PARTICIPANTES

El formulario de inscripcién se encuentra disponible en la pagina web del Foro, y
debe enviarse a FORO2013@asamblea.gob.pa

El registro de los asistentes comenzara en la sede del Foro el 15 de mayo de 2013 de
(6:00 pm a 9:00 pm); y continuara el dia 16 de septiembre de 2013 (8:00 am a 12:00
md).



La realizacién de la reserva no exime del envio del correspondiente formulario de
inscripcion a la Secretaria del Foro.

POLITICAS DE ASISTENCIA

La participaciéon en el evento estd limitada a los integrantes de las delegaciones
parlamentarias invitadas, y a otros invitados especiales.

TRANSPORTE

La organizacién Gnicamente proporcionara transporte colectivo para la asistencia a
los actos que se detallen en el programa definitivo del encuentro, y para los
traslados aeropuerto-hotel y hotel-aeropuerto.

La organizacién no cubrira los gastos relativos a los desplazamientos a Panam4, ni
otros desplazamientos no contemplados expresamente.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

La informacién basica del evento se puede ubicar en la pagina web del Foro:
http:/ /www.asamblea.gob.pa/main/admin/Forolberoamericano.aspx

Las consultas sobre los aspectos logisticos del Foro deberan dirigirse a Ana Maria
Castillo, tel.(507)+512-8549, fax (507)+512-8655, celular (507)+6660-8681.

Las consultas relacionadas con el contenido del Foro deberdn dirigirse a al
Salvador Sdnchez, tel. (507)+512-8579, celular (507)+6616-4160, o a Ibeth Vega, tel.
(507)+512-8377, celular (507)+6980-6629 y fax (507) +512-8019.

Adicionalmente existe un buzén electrénico FORO2013@asamblea.gob.pa para
cualquier otro tipo de consultas e informacién complementaria en la pagina web
de la Secretaria General Iberoamericana www.segib.org y de la Asamblea Nacional
de la Reptublica de Panama: www.asamblea.gob.pa

EMERGENCIAS MEDICAS

El médico de guardia durante el evento es: Satal Saucedo, tel. (507)+512-8241, y
celular (507)+6616-4311.

Habra a disposicion durante el evento un servicio de ambulancia.



Los datos de los principales hospitales de la ciudad de Panama, son los siguientes:

Nombre del | Tipo de | Direccion Informacion de
Hospital Hospital contacto
Hospital Santo | Estatal Calle 34, este (507)+507-5600
Tomas Avenida Balboa.
Clinica Estatal Via Transistmica, | (507)+503-6000
Especializada de la Panama.
Caja del Seguro
Social
Clinica Hospital | Particular Avenida Cuba, (507)+306-3300
Nacional entre calle38 y 39

Panama.
Clinica Hospital | Particular Avenida Balboa y | (507)+265-8800
Paitilla calle 53.

REQUISITOS PARA INGRESAR AL PAIS

Se ruega a los participantes y delegados consultar con las autoridades diplomaéticas

y consulares panamefas las correspondientes disposiciones oficiales requeridas
por Panama para ingresar al pais.

REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS EN PANAMA

PAISES
PARTICIPANTES

NOMBRE
EMBAJADOR

DEL

INFORMACION
CONTACTO

DE

1. Argentina

Ana Cristina Berta de
Alberto

(507)+302-003

2. Brasil Adalio Senna Ganem (507)+263-5322

3. Bolivia Boris Froildn Calderon | (5607)+269-0274
Arandia

4. Cuba Reinaldo Carlos Calviac | (507)+227-0359
Lafferte

5. Colombia Angela M. Benedetti (507)+264-9513




Villaneda

6. Chile Alberto Labbe Galilea (507)+203-1890

7. Costa Rica Deyanira Ramirez (507)-223-4059

8. Ecuador Edwin Martinez Bedon (507)+264-2654

9. Espaiia Jesiis Silva Fernandez (507)+207-1500

10. México Alejandra Maria (507)+263-4900
Gabriela

11. Nicaragua Antenor Alberto Ferrey (507)+264-3080

12. Perii Guillermo José Miguel | (507)+263-8901
Russo

13. Paraguay Maria Adoracion | (507)+263-4782
Amarilla

14. Repiiblica
Dominicana

Octavia Alfarero de Leon
Lister

(507)+394-7813

15. El Salvador Efrén Arnoldo Bernal | (507)+223-3020
Chevez

16. Honduras Nery  Magaly  Funes | (507)+264-5513
Padilla

17. Guatemala

Stella Rieger de Garcia-
Granados

(507)+269-3406

18. Uruguay

Francisco Heber

(507)+264-2838

19. Venezuela

Ramén Alfredo Lopez

(507)+269-1244




ll.- Programa



07:00 PM

08:30 AM

09:00 AM

1 papel politico, econdmico, sodal y cultural de la Comunidad Iberoamernicana en el nuevo contexts mundial

Llegada de participantes a la Ciudad de Panama

Cdctel de bienvenida ofrecida por el presidente de la Asamblea Nacional

de Panama.

Las Terrazas del Hotel Le Méridien, Calle Uruguay y Avenida Balboa.

Salida de los autobuses desde los hoteles.

Inauguracion del IX Foro Parlamentario Iberoamericano
Edificio Sede del PARLATINO, Calzada de Amador
(Salones Multiuso 3 y 4).



ELIAS CASTILLO

Presidente del Parlamento Latinoamericano

ENRIQUE V. IGLESIAS

Secretario General Iberoamericano

AMADO BOUDOU

Vicepresidente de la Republica y Presidente del Senado de la Nacion Argentina
SERGIO GALVEZ EVERS

Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica de Panama

09:30 AM Conferencia Inaugural

10:30 AM Receso para el café

11:00 AM Sesion de las Mesas de Trabajo

Mesa de Trabajo 1: Lugar: Salén 102 (primer piso)

Tema: La Politica en Iberoamérica: Retos y Oportunidades.

Mesa de Trabajo 2: Saldn Multiuso No. 1 (planta baja)

Tema: Crisis y Crecimiento: Las dos caras de la Economia Iberoamericana

actual.

Mesa de Trabajo 3: Lugar: Saldn Multiuso No. 4 (planta baja)

Tema: Estrategias para enfrentar la pobreza en Iberoamérica.

Mesa de Trabajo 4: Lugar: Auditorio (planta baja)

Tema: La Cultura en Iberoamérica: Identidad y desarrollo humano.



01:00 PM

02:30 PM

03:00 PM

presidentes.

05:00 PM

07:30 PM

08:30 AM

09:00 AM

Almuerzo para los participantes del IX Foro Parlamentario Iberoamericano.
(Salones Multiuso 3 y 4, planta baja)

Foto Oficial en el vestibulo principal del PARLATINO.

Sesion Plenaria (Salones Multiuso 3 y 4, planta baja)

Preside: Presidente de la Asamblea Nacional de Panama

Presentacion de conclusiones de las Mesas de Trabajo por sus respectivos

Intervencion de todos los Presidentes de Parlamentos y Jefes de Delegaciones
Parlamentarias por orden alfabético en espafiol sobre los temas tratados en las
Mesas de Trabajo y en general sobre la materia objeto del IX Foro Parlamentario
Iberoamericano: “El papel politico, econdmico, social y cultural de la

Comunidad Iberoamericana en el nuevo contexto mundial”
Final de la sesion plenaria y regreso a los hoteles.

Cena oficial ofrecida por el Presidente de la Asamblea Nacional de Panama

Salida de los autobuses desde los hoteles.
Continuacion de la Sesion Plenaria
Preside: Presidente de la Asamblea Nacional de Panama

Continuacion de la sesidn plenaria: continuacién de las intervenciones de todos

los Presidentes de Parlamentos y Jefes de Delegaciones Parlamentarias por



10:30 AM

11:00 AM

12:00 PM

12:30 PM

01:00 PM

03:00 PM

orden Alfabético en espafiol sobre los temas tratados en las Mesas de Trabajo y
en general sobre el tema objeto del IX Foro Parlamentario: “El papel politico,

econdmico, social y cultural de la Comunidad Iberoamericana en el nuevo

I"

contexto mundia
Receso para el Café

Sesion de Clausura

Presentacion de las Conclusiones de la Presidencia del Foro

Presidente de la Asamblea Nacional de Diputados de Panama
Representante del pais sede del X Foro Parlamentario Iberoamericano.

Salida de autobuses desde la entrada de la sede de PARLATINO, con destino a

Esclusas de Miraflores (Canal de Panama).
Visita a las Esclusas de Miraflores (Canal de Panama).

Almuerzo ofrecido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de

Panama en el Mirador de las Esclusas de Miraflores.

Salida de autobuses con destino a los hoteles (entrada del Mirador de las

Esclusas de Miraflores).



lll.- Normas para el debate durante la celebracidon del I1X
Foro Parlamentario Iberoamericano



IX

olitico, econémico, social y cultural de la Comunidad Iberoamericana en el nuevo contexto m

“El papel p undial”

NORMAS PARA EL DEBATE DURANTE LA CELEBRACION DEL IX FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

Mesas de trabajo:

- Los ponentes de las Mesas de Trabajo dispondran de guince minutos

cada uno.

Al concluir las intervenciones iniciales de los ponentes, todos los asistentes a
las mesas de trabajo tendran la oportunidad de tomar la palabra, previa

concesién por parte de la presidencia de la mesa.

La palabra se pedirda a mano alzada. No existe un tiempo tasado de
intervencion de los asistentes. En funcién del nimero de solicitudes se ira
concediendo el uso de la palabra discrecionalmente por la presidencia de cada

una de las mesas.
Sesion plenaria:

Durante la sesidn plenaria y tras la inicial presentacion de las conclusiones de
las mesas de trabajo por sus respectivos Presidentes, intervendran todos los
jefes de delegacion parlamentaria de cada una de las Camaras por orden

alfabético de los paises presentes en espafiol.



La intervencidén versara sobre los temas tratados en las mesas de trabajo y en
general, sobre la materia objeto del IX Foro Parlamentario: “El papel politico,
econdmico, social y cultural de la comunidad iberoamericana en el nuevo

contexto mundial” y tendra una duracién de diez minutos cada una.




V.- Perfiles



DIP. ELIAS CASTILLO GONZALEZ
PRESIDENTE DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

TRAYECTORIA POLITICA

Miembro fundador del Partido Revolucionario
Democrético (PRD), 1979.

Posiciones ocupadas dentro del Partido:

- Miembro del Tribunal de Honor y Disciplina.

- Miembro del Directorio Nacional. (CDN)

Primer Vicepresidente del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN).

CARGOS DESEMPENADOS

. Tesorero Municipal del Distrito de Panama, 1984-1989.

. Director Ejecutivo de Transporte, 1983-1984.

. Secretario General del Ministerio de Gobierno y Justicia, 1981-1984.
. Director Nacional de Migracién y Naturalizacion, 1979-1981.

. Concejal del Distrito de Panama, 1972-1978.

. Conciliador Laboral, Ministerio de Trabajo, 1971-1972.

. Inspector Docente en el Instituto Nacional,1970-1971.

. Educador,1968 -1969.

TRAYECTORIA PARLAMENTARIA

Diputado de la Republica de Panama para los siguientes periodos:
1989-1994  2004-2009

1994-1999 2009-2014

1999-2004

. Presidente de la Asamblea Nacional, 2005-2006; 2006-2007.

. Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, 1972-1973.



Miembro de la Asamblea Nacional de Representantes, 1972-1978.
Electo durante seis periodos totalizando 31 afios de vida parlamentaria.
Presidente de las Comisiones de Relaciones Exteriores, Educacion
Cultura y Deportes, Credenciales, Etica y Honor Parlamentario y
Hacienda Publica.

Integrante de la Comision de Poblacion y Desarrollo en varias

legislaturas.

PARTICIPACION EN ORGANISMOS INTERPARLAMENTARIOS

Asamblea General de la Unidon Interparlamentaria (UIP), celebrada en
Bonn, Alemania, 1978, manteniéndose activo desde entonces en este
organismo internacional.

Parlamento Latinoamericano, en la reunion extraordinaria celebrada en
La Paz, Bolivia en marzo de 1990, manteniéndose activo hasta la fecha en
este organismo regional.

Parlamento Latinoamericano, como miembro de la Mesa Directiva, en el
periodo 1995-1997 y 1997-1999.

Parlamento Latinoamericano, como miembro del Consejo Consultivo,
desde el 2000 al 2010.

Presidente del Parlamento Latinoamericano (dic.2010 — 2012).

Miembro Observador Permanente del Foro de Presidentes de Poderes
Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL)

Miembro del Patronato de Virtual Educa.

Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT), en las
asambleas y reuniones de comisiones en las que participé activamente.

Miembro de la Comisién de Asuntos Politicos, Seguridad y Derechos
Humanos de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EUROLAT)

Co-Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana (EUROLAT) (Mayo 2011 — 2012).



DISTINCIONES Y RECONOCIMIENTOS

Condecorado con la Orden General Omar Torrijos Herrera por el
Excelentisimo Sefior, Martin Torrijos, Presidente Constitucional de la
Republica, julio 2009.

Condecorado con la Medalla Justo Arosemena como llustre Ciudadano
en la conmemoracion del Centenario de la Asamblea Nacional, 2006.

Declarado Hijo Meritorio de su ciudad natal Las Tablas, recibid las
Llaves de la Ciudad y Pergamino de Honor, noviembre de 2006.

Invitado a la firma de los Tratados Torrijos-Carter en Washington el 7 de
septiembre de 1977, por el Jefe de Gobierno General Omar Torrijos Herrera.

Designado Abanderado Oficial de los Actos Conmemorativos de la

Independencia de Panama, noviembre 1972.

Nacido en la ciudad de Las Tablas, Republica de Panama, el 23 de enero de
1948.



SR.ENRIQUEV.IGLESIAS

SECRETARIO GENERAL IBEROAMERICANO

Es Secretario General Iberoamericano desde el 1° de octubre de 2005. Fue
designado el 28 de mayo de 2005 en la Reunién Extraordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores de l|beroamérica, y reelegido por la XVIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (San Salvador, El Salvador,
noviembre de 2008).

Desempeiio Profesional

Nombrado por el Secretario General de la ONU como miembro de la
Comision de Alto Nivel para evaluar las amenazas a la paz y a la
seguridad mundial, asi como la reforma de la ONU (2003). En 2005, fue
designado experto mundial para el Grupo de Alto Nivel de la Alianza de
Civilizaciones.

Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo durante diecisiete
afos.

Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay (1985-1988).

Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) (1972 a 1985).

Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables (Nairobi, Kenia, 1981).
Presidente de la Reunién Ministerial que dio inicio a la Ronda Uruguay
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) (Punta del
Este, Uruguay, 1986).

Presidente del Banco Central de Uruguay (1966 y 1968).

Ha sido profesor de Desarrollo Econdmico y Director del Instituto de
Economia de la Universidad de la Republica de Uruguay.

Fue miembro del Directorio del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), y particip6 en diferentes cursos de la CEPAL, de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), y del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social
(ILPES) de Naciones Unidas, a cuyo Directorio pertenecié desde 1965 y
del cual fue presidente entre 1967 y 1972.



Inicid su carrera en 1954 en el sector privado como Director de la Unién
de Bancos del Uruguay.

Publicaciones

Ha escrito numerosos articulos y ensayos sobre las diferentes dimensiones del
desarrollo de América Latina y es autor de, entre otros, los siguientes libros:
“América Latina en el umbral de los afios ochenta”; “El desafio energético” y
“Desarrollo y equidad: el desafio de los afios ochenta”.

Reconocimientos y Condecoraciones

Ha recibido numerosas distinciones y reconocimientos internacionales,
entre ellos el Premio Principe de Asturias y la Gran Cruz de Isabel la
Catolica, asi como las mas altas condecoraciones de los paises
latinoamericanos.

Es doctor honoris causa por las universidades de Liverpool (1987),
Carlton, Ottawa (1991), Autbnoma de Guadalajara, México (1994),
“Candido Méndes” de Rio de Janeiro (1994), Southeastern Louisiana
University, Estados Unidos (2000), Nacional Mayor de San Marcos en
Lima, Peru (2001), de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
de Santiago, Republica Dominicana (2004), de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria (2006), de la Universidad de Salamanca
(2006), de la Universidad Europea de Madrid y la Universidad Andrés
Bello de Santiago de Chile (2008) y por la Universidad de Chiapas
(2009).

Estudios: Graduado en Economia y Administracion (Universidad de la
Republica de Uruguay, 1953), con estudios superiores de especializacién en
Estados Unidos y Francia.

Datos Personales: Nacié en Asturias, Espafia, y es ciudadano naturalizado
uruguayo.



AMADO BOUDOU
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Y
PRESIDENTE DEL SENADO

Estudios:
e Maestria y Doctorado en Economia en el Centro de Estudios
Macroecondémicos Argentinos (CEMA).
e Licenciado en Economia de la Universidad Nacional de Mar del Plata.

Actividad Profesional:
e Sector Publico:
0 Es secretario General de la Administracion Nacional de Seguridad
Social (ANSES)
0 Fue Secretario de Hacienda y Finanzas en el Municipio de la Costa.
o Gerencia de Presupuesto y Control de Gestion.
o Direccion General de Cultura y Educacion en la Provincia de Buenos
Aires.
e Sector privado:
0 Gerente de la empresa ECOPLATA S.A de 1995 a 1998.
o0 Gerencia General de Venturino ESHIUR S.A. de 1990 a 1995.
e Actualmente es Presidente del Senado Argentino y es Docente en la
Universidad del CEMA.

Datos Personales:
e Nacié en 1953 en Capital Federal, pero se crio en Mar del Plata.
e Es casadoy tiene 4 hijos


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=amado+boudou&source=images&cd=&cad=rja&docid=boaO_HfpNVajxM&tbnid=cMKS-wqMP2jW3M:&ved=0CAUQjRw&url=http://genesconectados.com/2011/12/twitteando-con-amado-boudou-boudouamado/&ei=WM1JUdMmw6zZBeSHgfgE&bvm=bv.44011176,d.b2I&psig=AFQjCNEtWAG3aL_Vx8qk8ZMWwqh9q51KjQ&ust=1363877539344564�

SERGIO RAFAEL GALVEZ EVERS )
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA

Diputado por la Provincia de Panama
Circuito Electoral : 8-7
2009-2014

Suplente: Galvez Gémez, Vicente E.

Posiciones Politicas:

Concejal del distrito Capital de Panama, corregimiento de El Chorrillo, durante
los periodos:

1989-1994
1994-1999
1999-2004
2004-2009
2009-2014

agrwbE

Legislador y Diputado de la Republica de Panama durante los Periodos:
e 1999-2004
e 2004-2009
e 2009-2014

Participacion Parlamentaria:

e Electo Presidente de la Asamblea Nacional de Diputados, Cuarto Periodo
de Sesiones Ordinarias 2012-2013

e Presidente de la Comisién de Presupuesto 2011-2012
e Presidente de la Comision de Economia y Finanzas 2010-2011
e Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales 2009-2010
e Presidente del Consejo Municipal de Panama
e Miembro Activo de las Comisiones Permanentes
Nacio en la Ciudad de Panamé, Republica de Panama, el 7 de diciembre de

1961.



V.- Antecedentes del Foro Parlamentario
Iberoamericano (FPI)



FORO PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

En 2005, las Cortes Generales de Espafa (Parlamento) organizaron el primer
Foro Parlamentario Iberoamericano (30 de septiembre al 1 de octubre) en la
ciudad de Bilbao, Espafia, de manera previa a la celebracion de la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar ese afo en
Salamanca, Espafia. Los temas de discusion fueron “Fortalecimiento
Democratico Institucional”; “Economia y Desarrollo”; “Cooperacion para el
Desarrollo”; e “Iberoamérica en el Mundo”.

La intencion fue crear un foro alterno a la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno, que se inscribiera en una estrategia de diversos foros de ese tipo
con otros actores sociales de los paises involucrados (Primer Encuentro
Empresarial, Primer Encuentro Civico Iberoamericano, etcétera), para que
legisladores de los paises participantes en la Cumbre Iberoamericana
discutieran los mismos asuntos que los Jefes de Estado y de Gobierno en esa
reunion de alto nivel.

A la fecha se han llevado a cabo siete ediciones del Foro Parlamentario
Iberoamericano, abordando temas de interés de la actualidad iberoamericana.
El Il Foro Parlamentario Iberoamericano tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, el
26 de septiembre de 2006 previo a la celebracion de la XVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. En esta ocasion se aprobo
el Estatuto de Montevideo que sirve como marco normativo para los trabajos
del Foro. Los ejes tematicos fueron:

1) Politicas poblacionales y desarrollo. Migracion y derechos humanos.

2) Politicas de regulacion e integracion ante los flujos migratorios.

3) Remesas.

4) La cooperacion para el tratamiento de los flujos migratorios entre Iberia y
América Latina. “Ganadores y Perdedores” en las politicas migratorias. 5)
Migraciones y género.

La tercera edicion del Foro tuvo lugar los dias 11 y 12 de septiembre de 2007,
en el Congreso Nacional de Chile, en el que se fijaron las propuestas de los
parlamentarios ante la XVII Cumbre Iberoamericano, celebrada en Valparaiso
en noviembre de 2007. Como tema central se abord¢ la “Cohesién Social”.

El IV Foro se llevé a cabo en El Salvador, los dias 11 y 12 de septiembre de
2008. El tema principal fue “Juventud y Desarrollo”.

El tema principal del V Foro Parlamentario Iberoamericano (23-24 de
noviembre de 2009, Lisboa, Portugal) fue “Innovacién y Conocimiento”, con
cuestiones como la “Cooperacion Iberoamericana; Tecnologias de informacion
y comunicacién al servicio de los parlamentos modernos”; y “Cooperacion
técnica interparlamentaria iberoamericana.”

Para el VI Foro (Bueno Aires, Argentina, 11-13 de noviembre de 2011), los
asuntos tratados fueron “Acceso, permanencia y obligatoriedad en el sistema
educativo”, “Nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en la



ensefianza”, “Pluralismo educativo y escuela de calidad” y “Financiamiento
integral del sistema educativo.”

Los dias 24 y 25 de octubre de 2011 (Asuncién, Paraguay) tuvo lugar el VII
Foro, con el tema “EL rol de los parlamentos, transformacion del Estado y
desarrollo”.

El VIl Foro Parlamentario Iberoamericano, se llevé a cabo en la Ciudad de
Cadiz, los dias 25 y 26 de octubre de 2012, bajo el lema “Una relacion
renovada en el Bicentenario de la Constitucion de Cadiz”.



VI.- Estatuto de Montevideo (Estatuto del FPI)



|l Foro Parlamentario Iberoamericano
25y 26 de Setiembre de 2006

Estatuto de Montevideo



Proyecto

La Comunidad Iberoamericana de Naciones constituye un espacio con una historia

y herencia cultural comunes, que esta basado en principios y valores compartidos.

El Sistema Iberoamericano, construido a partir de las Cumbres de Jefes de Estado
y de Gobierno desde 1991, constituye un factor decisivo para la consolidacion y
desarrollo de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Reforzar la dimension
parlamentaria del Sistema Iberoamericano es junto con el fortalecimiento de las
instituciones democraticas y el desarrollo econémico y

social de nuestros pueblos, un objetivo prioritario para el futuro de nuestra

Comunidad.

Entre el 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2005 se reunio en Bilbao el | Foro
Parlamentario lberoamericano. En dicho Foro se reconocié la necesidad de
garantizar una mejor participacion de los parlamentarios en el proceso de
consolidacion de la Comunidad Iberoamericana de las Naciones, mediante la

institucionalizacién de una adecuada instancia parlamentaria para tal fin.

Los representantes de los Parlamentos nacionales de los Paises que integran la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, reunidos en Montevideo los dias 25y 26
de septiembre de 2006, conscientes de la necesidad de reforzar el didlogo ente los
parlamentos de todo el espacio iberoamericano, deciden dar su aprobacién al

siguiente Estatuto:



Articulo 1°.

(Concepto)

El Foro Parlamentario Iberoamericano, reunido anualmente en Asamblea de

representantes, es el rgano de encuentro y de cooperacion entre los Parlamentos

Nacionales de los Paises que integran la Comunidad Iberoamericana de

Naciones.

Articulo 2°.
(Objetivos)

Constituyen objetivos del Foro:

a)

b)

d)

Participar activamente en la consolidacion y en el desarrollo de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Promover, en el plano parlamentario, los fines inherentes a la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, contribuyendo, de este modo
al fortalecimiento del Estado de Derecho, de la vida y de las instituciones
democraticas, de los derechos humanos y de la ciudadania, del
desarrollo econémico, social y educativo, del didlogo intercultural, asi
como del derecho internacional y de la paz entre nuestros pueblos.
Analizar y evaluar las actividades de la Conferencia Iberoamericana que
se realicen entre la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del afio
anterior y la Cumbre siguiente, asi como contribuir al debate de los ejes
tematicos que figuren en la agenda de la Cumbre que tendra lugar tras

la realizacion del Foro.

Establecer un marco de mutua y permanente cooperacion con todas las
instancias de la Comunidad y, en particular, con la Cumbre

Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, de la Conferencia,



f)

9)

h)

asi como con las reuniones ministeriales y sectoriales, los Foros
Empresarial y Civico, y la Secretaria General Iberoamericana.

Llevar a cabo un adecuado seguimiento de los programas multilaterales
de cooperacion emprendidos en el ambito de la Comunidad
Iberoamericana.

Examinar y discutir las materias de ambito comun y los asuntos de la
vida internacional que afecten a la Comunidad.

Proponer y recomendar a las restantes instancias de la Comunidad
lineas adecuadas de actuacion destinadas a contribuir al refuerzo y
proyeccion del espacio iberoamericano.

Desarrollar programas de cooperacion técnica interparlamentaria.

Articulo 3°.

(Composicién)

El Foro Parlamentario Iberoamericano estard constituido por un ndmero

maximo de tres miembros titulares y tres suplentes por Camara Legislativa

de todos y cada uno de los Paises Iberoamericanos, salvo en el caso de los

Paises con Parlamento unicameral, que estaran representados por un

maximo de seis miembros titulares y seis suplentes.

Dichos representantes seran designados de acuerdo con las reglas y usos

propios de sus respectivas Camaras, atendiendo a un criterio de pluralidad

gue respete el equilibrio adecuado entre mayorias y minorias resultantes

del sufragio popular.



Articulo 4°.

(Organizacion)

1. El Foro Parlamentario Iberoamericano estara presidido, con caracter anual,
por el Presidente del Parlamento del Pais donde se celebre ese afo la
Cumbre Iberoamericana, y tendra como Vicepresidentes a los Presidentes
de los Parlamentos de los Paises donde, respectivamente, haya tenido
lugar la Cumbre precedente y vaya a celebrarse la préxima, quienes podran
delegar en los Vicepresidentes de sus respectivos Parlamentos. En el caso
de que el Parlamento Nacional del pais al que corresponda celebrar la
Cumbre decidiese no llevar a cabo la reunion anual de la Asamblea, ésta
podra celebrarse con caracter extraordinario, por consenso de los
Parlamentos, en otro Pais de la Comunidad Iberoamericana de Naciones
que asi lo solicite, en cuyo caso la Presidencia de dicha reunion
correspondera al Parlamento Nacional que ejerza de anfitrion.

2. Compete al Presidente del Foro, asistido por los Vicepresidentes garantizar,
con la debida antelacion, la realizacion y conduccién de las reuniones de la
Asamblea, interpretar el presente Estatuto y, una vez oidos los Presidentes

de las Delegaciones Nacionales, fijar el orden del dia para cada reunion.

3. Al comienzo de cada Asamblea se procederd a la ratificaciéon del Orden del
Dia y a la eleccidén de cuatro Secretarios que asistiran al Presidente y a los
Vicepresidentes en la conduccion de los trabajos de la Mesa.

4. El Presidente del Foro sera asesorado en el ejercicio de sus funciones por
el servicio de apoyo del respectivo Parlamento Nacional y contaran,
asimismo, con la cooperacién de la Secretaria General Iberoamericana en
relacion a todas aquellas areas para las que dicha cooperacion sea

mutuamente acordada.



El Presidente representa al Foro durante el periodo de su mandato y
presentara a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
las posiciones del Foro.

En cada Parlamento habr4, a nivel técnico, una instancia concebida para
servir de enlace con los servicios de apoyo al Presidente y llevar a cabo un
seguimiento de los trabajos del Foro, con el objeto de favorecer la
circulacién de informacion, la eficiencia en la preparacion de las reuniones y

el apoyo a las respectivas delegaciones nacionales.

Articulo 5°.

(Funcionamiento)

El Foro Parlamentario Iberoamericano se reine en Asamblea con caracter
ordinario una vez al afio en el Pais donde vaya a celebrarse la Cumbre
Iberoamericana. Dicha reunion tendra lugar en un tiempo razonable antes
de la celebracion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

Extraordinariamente, por decision favorable emitida por dos tercios de sus

miembros, podra tener lugar una Asamblea extraordinaria del Foro.

La reunion de la Asamblea anual del Foro Parlamentario Iberoamericano
debera ser organizada y financiada por el Pais anfitrion, estando a cargo de
los Parlamentos Nacionales los costes de transporte y alojamiento de sus
respectivas delegaciones. La Secretaria General Iberoamericana debera
asimismo cubrir sus propios gastos de transporte y alojamiento para
participar en las actividades del Foro.

Los idiomas de trabajo del Foro Parlamentario Iberoamericano seran
indistintamente espafiol y portugués, lenguas oficiales de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, y toda la documentacion relativa al mismo

sera obligatoriamente editada en ambos.



1.

El Secretario General Iberoamericano, asi como otras autoridades del
sistema iberoamericano podran ser invitados a presentar al Foro,
particularmente ante la Asamblea anual, comunicaciones sobre las
actividades de su competencia.

El Foro podra crear entre sus miembros Grupos de Trabajo con sus
respectivos relatores, para elaborar comunicaciones e informes sobre
asuntos especificos del ambito de sus objetivos, que seran discutidos en las

reuniones ordinarias.

Articulo 6°.

(Formas de deliberacion)

La Asamblea anual del Foro deliberard por consenso siempre que se
consideren decisiones sobre el Estatuto y por mayoria cualificada de dos
tercios de los presentes en todo lo que se refiera a la apreciacion de
comunicaciones e informes y a la emisibn de opiniones, propuestas o

recomendaciones.

Cada delegacion tiene, en las reuniones del Foro, un nimero de votos igual

al numero de miembros titulares de su delegacion.

Articulo 7°.

(Entrada en vigor)

El presente Estatuto entrara en vigor tras su aprobacion por los
Parlamentos de los Estados que forman parte de la Comunidad

Iberoamericana de Naciones, reunido en Montevideo.



2. Cada Parlamento Nacional adoptara las medidas necesarias para que el

presente Estatuto entre en vigor en su orden interno.

Firmado en Montevideo, el 26 de septiembre de 2006.



VIl.- Conclusiones de la Presidencia del VIll Foro
Parlamentario Iberoamericano



VI II Foro Parlamentario Férum Parlamentar

Iberoamericano Ibero-americano

CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA DEL VIl FORO PARLAMENTARIO
IBEROAMERICANO

La Presidencia del VIII Foro Parlamentario, tras la reunién de los PARLAMENTOS
IBEROAMERICANOS, que ha tenido lugar en Cadiz los dias 25 y 26 de octubre de
2012, bajo el lema “Una relacién renovada en el Bicentenario de la Constitucién de
Cadiz":

CONSIDERANDO que los Parlamentos constituyen la institucion por excelencia para

canalizar la representatividad de los ciudadanos.

AFIRMANDO la importancia de la reunion del Foro Parlamentario Iberoamericano con
caracter previo a la celebracién de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, en
tanto que manifestacion de la creciente importancia de la diplomacia parlamentaria en

el seno de las relaciones internacionales.

CONSIDERANDO que la Constitucion de Cadiz de 1812 marcé un hito en la historia

perpetuando la relacién entre los pueblos de la comunidad iberoamericana.

DESTACANDO que los principios presentes en la Constitucion de Céadiz de 1812
como son los de la soberania nacional, la libertad individual, la representacion, la
separacion de poderes y la igualdad ante la ley se encuentran mas vigentes que nunca

en la comunidad iberoamericana.

SUBRAYANDO la importancia de una relaciébn basada en una compleja historia
comun, en la riqueza de dos lenguas comunes, en una continua relacion migratoria y

en una creciente relaciéon econémica.

REAFIRMANDO la consideracion de Espafia y Portugal como puentes sobre los

cuales asentar la relacion entre la Unién Europea y América Latina.

VIl Foro Parlamentario Iberoamericano. Cadiz. Espafia. 25y 26 de Octubre de 2012.
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AGRADECIENDO la calurosa acogida que nos ha brindado la ciudad de Céadiz, refugio

de los constituyentes de ambos Hemisferios hace doscientos afios.

ACUERDA ELEVAR A LA CUMBRE DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO LAS
SIGUIENTES CONCLUSIONES

- Su compromiso con los valores surgidos de la Constitucion de Cadiz de 1812

como puente entre las dos orillas del Atlantico.

- Su voluntad de seguir construyendo la cooperacion politica, econdmica y social
sobre una base de cultura, lenguas, visiones del mundo y valores compartidos

como exponente del privilegio sin igual con que cuenta Iberoamérica.

- La necesidad de prestar una atencion especial a las politicas de crecimiento
econdmico, maxime en un contexto de dificultad, apelando a nuestros vinculos

histéricos, culturales y juridicos como fuente de oportunidad para crear riqueza.

- Su voluntad de otorgar una especial atencion a las pequefias y medianas
empresas que estan aprendiendo a internacionalizarse y a competir en el

mundo globalizado de hoy en dia.

- La importancia de un mayor volumen de flujos de capital y de intercambio
comercial como parte esencial de nuestro crecimiento sobre la base de un
dialogo franco, abierto y en un plano de absoluto respeto e igualdad entre los
gobiernos.

- La necesidad de que el crecimiento economico esté basado en el

acercamiento constructivo entre gobiernos y empresas.
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La prioridad que constituyen las politicas fiables y las reglas de juego claras y
predecibles como Unica via por la que contribuir a crear las condiciones para la

generacion de empleo y bienestar para nuestros ciudadanos.

La relevancia de las infraestructuras desarrolladas en funcion de una
planificacion estratégica, como herramientas de crecimiento economico, de
cohesion social y territorial y de integracion regional, dentro de un contexto
sostenible y de un adecuado respeto al medio ambiente.

La importancia de unos mecanismos adecuados de financiacion de las
infraestructuras dando cabida, no solamente a la financiacion publica, sino

también a la participacion del sector privado.

La absoluta determinacién a favor del fortalecimiento institucional que permita
la existencia de unas instituciones bien gestionadas sobre la base de los
principios de eficacia, eficiencia, buen gobierno, transparencia y colaboracion
administrativa, todo ello enfocado al servicio del interés general y de los

ciudadanos.

Su compromiso a ayudar a una renovacién de nuestra perspectiva comun,
proyectando la Conferencia Iberoamericana en el escenario internacional como
entidad con caracteristicas propias que definen su peso en el mundo;
vinculandola con otros mecanismos de concertacion y diadlogo internacionales;
y concertando posiciones iberoamericanas en los principales foros

internacionales.

Su voluntad de lograr una relacion mas equilibrada entre América Latina y la

Union Europea, basada en un mejor conocimiento mutuo.

Su voluntad de avanzar, en la senda iniciada por el Foro Parlamentario

Iberoamericano, en la construccion de instituciones integradoras de los

VIl Foro Parlamentario Iberoamericano. Cadiz. Espafia. 25y 26 de Octubre de 2012.



VI II Foro Parlamentario Férum Parlamentar

Iberoamericano Ibero-americano

distintos paises y realidades de la comunidad iberoamericana que, con una
efectividad real y con un caracter permanente, permitan construir politicas
iberoamericanas eficaces en asuntos de interés comun, con el objetivo de
superar los retos actuales del mundo globalizado; y todo ello con base en unos
valores democraticos universales que trasciendan las ideologias, en beneficio

ultimo de la sociedad.

La importancia de que foros como este y otros que han ido reuniendo a lo largo
del afo a alcaldes, magistrados, empresarios, académicos, jovenes,
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil traten,
unos y otros, de asuntos que interesan a nuestros ciudadanos de tal modo que
el espacio iberoamericano transcienda el &mbito intergubernamental para que

la sociedad civil lo sienta también como propio.
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LA POLITICA EN IBEROAMERICA: RETOS Y OPORTUNIDADES

Cuando nos proponemos razonar sobre un tema especifico, como es. “La politica en
Iberoamérica’, el cual presenta por su extension geografica un amplio espectro de factores
gue son propios de cada Nacién, lo debemos hacer atendiendo a aquellos rasgos que estén
proyectando los actores politicos a escala iberoamericana y que deben ser motivo de
andlisis y de debate, sin degjar de conceptuar los profundos lazos histéricos, sociales,

culturales, econémicos politicos e idiomaticos, que nos unen e identifican.

La politica, como arte de gobernar, tal como lo idearon los antiguos griegos, esta inmersa
inexorablemente en la conduccion del Estado y en la pretension de influir en la toma de
decisiones. Tradicionalmente se concibe que los lideres politicos son los que guian a una
Nacion por los senderos del bienestar comun, e progreso y la paz. En las actuales
condiciones democraticas, por € contrario, existe una expectativa de que sean |0s propios
pueblos los protagonistas en la definicibn de sus objetivos. Aln necesitando de
intermediaciones representativas, la participacion constante, amplia y significativa de los

ciudadanos establece el marco de la politica contemporanea.

Al encontramos ante una sociedad mucho més informada, que reclama mayor participacion
en la toma de decisiones y exige categOricamente una permanente transparencia en €
gercicio del poder publico, los liderazgos politicos y las organizaciones en cuyo seno

aparecen se ven transformados.

Mucho se discute en la actualidad sobre la relevancia de los partidos politicos como
estructuras de formacion politica, de reclutamiento de autoridades, y de agregacion de los
diversos intereses sectoriales. Sin soslayar que existen en muchas naciones de
Iberoamérica candidaturas libres 0 no partidarias, que llevan como discurso usua la
decadencia de la partidocracia, los partidos politicos siguen estando presentes en la politica

iberoamericana de hoy.



La politica democrética, sin embargo, fuerza una dinamica competitiva en la que los
partidos victoriosos son los redinen os respaldos mas numerosos. Mientras que en agunos
contextos esto ha significado la transformacion del discurso partidario, profundizando su
anclaje en el sector mas numeroso del electorado — en Ameérica Latina, |os pobres— en otros
contextos la necesidad de captar la adhesion del mayor nimero de votantes posibles,
estimulala disipacién de las identidades partidarias fuertes.

En ambos escenarios, sin embargo, los partidos son objeto de critica: por la impronta
personalista de sus liderazgos, por e control que gercen determinadas clpulas en la
direccién de los partidos, por € rechazo de la democracia interna 'y por la corrupcion de
algunos de sus lideres en € gercicio del poder politico. El problema fundamental, sin
embargo, es la medida en que puede percibirse que e sistema de partidos consagra la
inclusion de un determinado grupo de personas 'y clases sociales, y la exclusiéon de otras. La
promesa democratica puede encontrar realizacién 0 negacion en un sistema politico en €

que se puede participar, o del cual se esta conscientemente marginado.

Otra apreciacion es la que sale en defensa de la institucionalidad de los partidos politicos
por ser entes garantes del sistema democréatico y permitir la participacion ciudadana y €
debate publico. Enfocado en este pensamiento se expresO Maurice Duverguer, en su

conocida obra: “Instituciones Politicas y Derecho Constituciona”, cuando sefialaba que:

“Los partidos politicos encuadran a los electores de dos modos. Por una parte,
desarrollan la conciencia politica de los ciudadanos y permiten explicar mas
claramente las opciones politicas. Por otra, seleccionan los candidatos entre los

gue se desenvuelve la lucha electoral”.

Los partidos politicos, tal como lo teorizaba el escritor francés, deben ser primordia mente
estructuras que contribuyan a crear una conciencia politica entre los ciudadanos, en base a

preceptos civicos, éticos e ideol dgicos, en € marco ddl gercicio del poder politico.



Carlos Eduardo Mena Keymer, autor chileno, en su obra: “Redisefio de Partidos Politicos

en AmeéricaLatina’, nos proporciona otravision sobre € rol de los partidos politicos:

“Tradicionalmente se ha sostenido que los partidos politicos tienen como funcion
principal la de actuar como mediadores entre la sociedad y el Estado, articulando
los diversos intereses de los distintos actores sociales, con el propdsito de proponer
un proyecto colectivo para toda la sociedad. De esta manera, los partidos se
consideran los principales instrumentos de representacion politica y de

comunicacion entre el Estado y la sociedad, y entre la sociedad y el Estado”.

Dado que en un Estado Democrético lo que debe indefectiblemente prevalecer eslalibertad
politica, la politica en los estados de Iberoamérica reflgja esa tendencia, aunque no de
forma estable, desprovista de retrocesos y contradicciones. En las Ultimas dos décadas se ha
observado un avance notable en € desarrollo de las instituciones democréticas, teniendo
como gemplo, que los mandatarios son escogidos en torneos electorales tal como 1o
establecen las constituciones de las naciones. La préactica de los relevos traumaticos de
autoridades (aungue no superado del todo) es infrecuente, y claramente el contexto es muy
distinto a que padecieron los paises de la region durante la mayor parte del siglo XX.
Incluso Espafiay Portugal, que padecieron largos regimenes autoritarios, pueden solventar
los periodos de bonanza 0 de escases apoyandose en una institucionalidad democrética y

constitucional.

En un estudio realizado por € Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de México
en e afio 2008, que se titula “Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina’, se sefiala con respecto a desarrollo politico, econdmico y socia de la region, se
ilustra el avance politico antes mencionado indicando o siguiente:

“En Ameérica Latina existe una situacion doblemente favorable, tanto econémica
como politica, porque existe un crecimiento econémico y una democracia politica

gue muestra avances hacia su consolidacion”.



Esta afirmacion puede constatarse en e LatinobarOmetro de 2011, e cua entre otros
aspectos concluyentes resalta que: “La democracia se ha ido consolidando lentamente en
sus valores centrales como es € cumplimiento con la ley. Los gobiernos son las
instituciones que mas confianza han logrado recaudar en estos afos, si bien en € 2011, hay
un retroceso. El parlamento logra avanzar lentamente en su legitimidad. Una parte
sustantiva de la region dice que espera del futuro 1o mismo, es decir, espera estabilidad. La
estabilidad econdémica es algo nuevo y fascinante para Ameérica Latina. La estabilidad del
empleo se ha més que duplicado en la Ultima década y alcanza su punto mas alto en €
2011. Nunca antes hubo tan pocas personas con grandes dificultades econdmicas (10%).
Cuatro de cada diez latinoamericanos tiene hoy un escaldn més de educacion que € hogar
en que nacio. Ocho de cada diez |atinoamericanos estan conectados con e mundo a través
del celular. Laregion se ha algjado de EE.UU., ese pais, es e modelo principalmente para
Centroamérica, mientras que Sudamérica mira crecientemente hacia otras partes del mundo,
especiadmente Europa. Sobre todo hemos aumentado nuestra satisfaccion de vida,

independientemente de los vaivenes’.

Cada una de las cifras antes mostradas constituyen para los investigadores una muestra
palpable del desarrollo experimentado en Latinoamérica, que ha sido posible gracias a la
consolidacion democrética y a la vision politica de los gobernantes de permitir mayores
inversiones y de llevar a efecto politicas de desarrollo socia y econdémico beneficiosas para

la poblacién bajo parametros de gobernabilidad democrética.

Este panorama de Latinoamérica puede contrastar con la situacion econémica que se vive
actualmente en Europa y en la que Espafna y Portugal no escapan, por formar parte de ese
continente, en donde uno de los temas centrales del debate politico se sittia en: ¢Cémo salir
de lacrisis econdmica? sin desmejorar la calidad de vida de la poblacion.

Estas cifras de bienestar y progreso, son contradichas por movimientos sociales que
plantean que las politicas de desarrollo econdmico llevadas a cabo por muchos Estados sélo

han beneficiado a las minorias privilegiadas, dado que los niveles de inflacion y pobreza
4



han ido en aumento. Ademés, proclaman que la politica debe estar al servicio del puebloy
no de las élites econdmicamente poderosas, que son las principales favorecidas de las
politicas de desregulacion y de privatizacion popularizadas en las décadas previas, y que
aparecen nuevamente como beneficiarias de la actual crisis nor-atlantica. La continuidad
entre e previo movimiento social mundial anti globalizacion y los actuales movimientos de
protesta frente a la crisis es estos sentidos, evidente. Sin embargo, el reclamo social no se
agota en la defensa de redes sociales de proteccion, o de la recuperacion o re-implantacion
del Estado de Bienestar. En Iberoamérica, tanto en e continente americano como en la
peninsula Ibérica, & discurso de quienes protestan esta saturado de una critica ética de la
politicatal y como se desarrolla. Esto incluye la desigualdad juridicay material, alaforma
en que son expuestos |os procesos sociaes y politicos en los medios de comunicacion, y a
la corrupcion en la gestion de los recursos publicos. Del 15-M en Espafia, a “Yo soy 132"
en México, a las protestas del futbol, en Brasil durante la reciente “ Copa Confederaciones
2013", € grito en las calles es de denuncia de los politicos y de la politica. ¢Qué significa

esto parala politica en Iberoameérica, para sus partidos politicos y para sus politicos?

El investigador espafiol, Manuel Alcantara S&ez, en su obra: “ Partidos politicos en América
Latina, precisiones conceptuales, estado actua y retos futuros’, expone con respecto a lo

expresado |la siguiente afirmacion:

“Que la primera década del siglo XXI es un periodo democratico sin precedentes
en América Latina; no obstante, los partidos politicos se estan enfrentando la
incertidumbre e incluso a la violencia politica, la desigualdad social, extrema
pobreza, asi como a una profunda e incierta recomposicion interna. Es por ello que
los partidos politicos tienen un doble reto: por una parte hacerse de la confianza y
legitimacion social para permanecer en el tiempo, y por otro lado, superar el

proceso de profunda e incierta recomposicion interna en que se encuentran”.

Resulta evidente ante lo planteado que la politica en Iberoamérica en los comienzos de la

actual centuria atraviesa por retos y desafios gue tienen que ser analizados en su contexto
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méas amplio y profundo, de cara a devolverle la confianza a la poblacion que cuestiona el
actuar politico por lafalta de promesas incumplidas, las rivalidades politicas y por |os casos
de corrupcion que son develados a la luz publica, por mencionar algunos gemplos. La
sociedad exige una mayor transparencia en la gestion publica, que los gobernantes manejen
apropiadamente los recursos del Estado, sin caer en précticas de nepotismo, ni de
corrupcién, urge una participacion efectiva de la sociedad civil en la toma de decisiones,
que se respete la libertad de expresion, que los torneos electorales sean pristinos, sin

sospecha de fraude y algjados del clientelismo.

La sociedad reclama por una mayor efectividad del sistema democrético, esto se ve
reflggado en € estudio realizado por € latinobarometro (2011) y que citamos antes, € cual
apunta que: “Un 47% de los ciudadanos de la region dicen que la democracia ha permanecido
igual durante e 2011, un 27% dice que ha empeorado, y un 21% dice que ha mejorado. El
saldo es claramente negativo, 6% dice que ha empeorado més de lo que ha megjorado. Esta
pregunta es nueva, la aplicamos por primera vez en 2011. Sdlo un 5% de los hondurefios y un
7% de guatemaltecos dice que la democracia ha mejorado mientras en Panamay Uruguay es un
35%. La desigualdad en los avances de la democracia se nota cada dia mas. Entre las cosas
que le faltan a la democracia esta reducir la corrupcion (48%), garantizar la justicia social
(33%), aumentar la participacion ciudadana (31%) y la transparencia del estado (31%).

S6lo un 13% dice que ala democracia no | e falta nada, que estéa bien como estd’.

El actuar politico del siglo XXI, tiene entre algunas particularidades el auge de las redes
sociales y de los medios masivos de comunicacion, por tal razon, debe ser cada dia més
transparente, tomando en cuenta que la falta de informacion oportuna puede conllevar a la
desinformacion y en agunos casos a levantamientos sociales que crean estadios de
ingobernabilidad. La sociedad reclama que prevalezca la gobernabilidad politica, mediante
el fortalecimiento de los diferentes Organos de Estado y de las instituciones publicas, por
ende, € accionar politico debe salir en defensa del Estado Democratico y Constitucional de

derecho y luchar por e fortalecimiento de |os pilares democréticos.



La precitada gobernabilidad dependera de diversos factores uno de ellos es € que citamos a

continuacion y que es el resultado de un reciente estudio:

“Sin duda alguna la capacidad de gobernabilidad- nacional y local- dependen de
la capacidad institucional y de la habilidad de los actores politicos para generar
legitimidad, eficacia y eficiencia, en su respuesta a las presiones y demandas
sociales. La gobernanza garantiza las condiciones minimas para la distribucion del
poder y disposicion de los recursos, asi como los mecanismos del control del

poder” (DEMUCA: Territorializacion de politicas publicas, 2011).

El politico del presentey €l futuro debe predicar con el g emplo, la sociedad espera que los
discursos y promesas de camparias se vean materializados en realidades. La politica debe ir
destinada principamente a la solucion de los problemas sociales de la poblacion, a
erradicar a maximo los niveles de pobreza, a darle una mejor salud, educacién y trabajo a
la poblacion. La politica debe ser conciliadora, tolerante con € adversario y dispuesta a
crear escenarios de didogo y consensos entre todos |os sectores que integran la sociedad
civil dando margen a una efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones y

fundada en una sdlida base deontol 6gica.

Los partidos politicos tienen la tarea civica de propiciar la paz y € buen entendimiento
entre los electores. Con base a estas ideas, concluimos con un pensamiento de la obra antes
citada: “Redisefio de los partidos politicos en América Latind’ en donde € autor nos

esguematiza una vision positiva del rol que debe desempefiar 1a politica:

“Los partidos politicos, que son una “parte” orientada hacia el todo de la
sociedad, es decir, proponen a la sociedad proyectos colectivos, deben ser los
principales instrumentos de promocion de la ciudadania. Deben ser los principales
actores a través de los cuales el ciudadano participa en la legislacion y en la
administracion de una ““buena polis™, deliberando junto con sus conciudadanos

sobre lo que es justo e injusto, sobre lo que conviene o0 no conviene a la sociedad.
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En consecuencia, los partidos son los principales instrumentos de la participacion

de los ciudadanos en la vida de la sociedad™.

Finalmente resulta claro que no puede analizarse la politica en Iberoamérica en pocas
lineas. Si bien hay muchos retos y desafios que enfrentar, mientras conservemos y
profundicemos la democracia también existiran oportunidades para liberar de las cadenas

de la pobreza a todos aquellos que alin |a padecen.
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CRISIS Y CRECIMIENTO: LAS DOS CARAS DE LA ECONOMIA
IBEROAMERICANA

Las economias de los paises de Iberoamérica presentan dos caras diferentes, en atencion al
crecimiento que en general presentan las economias de Ameérica Latina, y las dificultades que
confrontan en |os Ultimos afios |os paises de la peninsula Ibérica.

En ese sentido, pese a los lazos econdmicos entre ambos lados del Atlantico, € panorama puede
ser examinado con mayor provecho poniendo atencion sucesivamente a la economia

latinoamericanay europea peninsular.

Esta primera observacion no deja, sin embargo, de requerir precisiones adicionales. Los paises de
América Latinay € Caribe, segin & esguema utilizado por la CEPAL, son todos los ubicados al
sur de los Estados Unidos, desde México hasta la Patagonia, incluyendo todas las islas del Mar
Caribe. El conjunto de estas tierras miden 22.2 millones de kilémetros cuadrados, 1o que
representa un 16 % de la superficie total del planeta. La poblacion estimada de esta region, segun
la CEPAL, es de 609.9 millones de habitantes para € afio 2013, aproximadamente 9% de la
poblacion mundial, con la caracteristica de que casi € 80% de su poblacién vive en ciudades y es
|a parte mayormente urbani zada del mundo.

Los diez (10) paises sudamericanos, con una poblaciéon de 401 millones habitantes tienen una
superficie de 17.4 millones de kilémetros cuadrados, donde Brasil ocupa casi la mitad de dicho
territorio, con 8.5 millones de kilémetros cuadrados, Argentina con 2.78 millones de kilometros
cuadrados y Pert con 1.285 millones de kilometros cuadros, siendo los tres paises de mayor

superficie en Américadel Sur.

Los seis paises centroamericanos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Belice suman 522 mil kildmetros cuadrados con una poblacion de 45 millones de
habitantes, mientras que México tiene 1.964,375 kildbmetros cuadrados de superficie territoria y

una poblacion de 118.4 millones de habitantes.

En cuanto a Caribe, se podria dividir en Antillas Mayores con paises como Cuba, Republica

Dominicana, Haiti y Jamaica, Puerto Rico y las Antillas menores con islas como: Anguila,
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Antigua y Barbuda, Antiguas Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Barbados, Dominica,
Granada, Islas Cayman, Islas Turcas y Caicos, Montserrat, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, entre
otras, con una poblacién aproximada de 42 millones de habitantes.

En @ pasado, los paises de la region latinoamericana, que en su mayor parte forma a
Iberoamérica, mostraban algunas caracteristicas comunes tales como: inestabilidad fiscal,
régimen de propiedad con muchos latifundios por una parte y muchos minifundios por la otra,
ademés de gobierno con excesivo centralismo en capitales de la nacion y areas metropolitanas.
También vale mencionar que se trata de una de las regiones mayormente cohesionadas del
mundo por lengugje, cultura, religion, etc. pero también donde se da una de las mayores
desigualdades en la distribucion del ingreso y de la riqueza. En general, los ingresos del sector

externo provienen de la exportacion de materias primas.

En los cinco ultimos afios, |os paises |atinoamericanos han experimentado tasas de crecimiento
sostenido, tal como se muestra en las estadisticas de los organismos internacionales como €
Fondo Monetario Internacional, la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) y otros.
En efecto, las tasas de crecimiento del producto interno bruto para los afos 2007 a 2012 y

proyecciones de | os afios 2013-2014, son las siguientes:

Cuadro 1. Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto Real. Afios 2007-2014.

DETALLE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB mundial (%) 54 2.8 -0.6 5.2 4.0 3.2 33 4.0
PIB economias 2.8 0.1 -35 3.0 16 12 12 2.2
avanzadas (%)

PIB América 58 4.2 -1.5 6.1 4.6 3.0 34 3.9
Latina (%) segun

FMI

Fuente: FM1 y CEPAL

La economia latinoamericana crecié a un ritmo superior a de las economias avanzadas e
igualmente por encima del promedio de la economia mundial. Durante los afios 2010 al 2012,
algunos paises latinoamericanos registraron excelentes tasas de crecimiento econdmico como:
Panama, Per(, Chile, Brasil, Argentina, Colombia, entre otros. Los paises exportadores de
materias primas de origen minero o de tipo agropecuario han sacado provecho de la oportunidad
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gue ha representado €l auge econdémico y consiguiente aumento de la demanda de paises
emergentes, principalmente como es € caso de China, un pais con mucha poblacién y con un

ritmo de crecimiento superior al 10% en forma continua por un periodo prolongado.

La region latinoamericana y del Caribe es un &rea muy atractiva para los inversionistas
extranjeros. El monto de las inversiones extranjeras ha aumentado significativamente, por
giemplo, en e afio 2012 un monto de inversion directa extranjera fue de 173,361 millones de
ddlares, lo que equivale a 6.7% por encima de lo recibido en e afio 2011 que estuvo en 165,815
millones de ddlares, cifras que contrastan con |os flujos monetarios recibidos por otras regiones
del mundo, las que han sido mucho menores. Lainversion directa extranjeraen AméricalLatinay
el Caribe presenta un comportamiento ascendente, segin se registra en € cuadro 2. Las
economias de Brasil, México, Chiley Colombiay Argentina son las que reciben el mayor monto
de inversion directa extranjera en los afios 2011 y 2012. Las utilidades de las empresas
transnacionales se quintuplicaron en los Ultimos diez afios, y cerca de la mitad de las mismas se

reinvierten.
Cuadro 2. Inversion Directa Extranjeraen AméricaLatinay e Caribe. Afios 2009 a 2012.

En millones de délares (US$)

Detalle 2009 2010 2011 2012
AméricaLatinay Caribe 82,948 124,368 165,815 173,361
Américadel Sur 56,604 92,112 129,140 143,831
México y América Central 21,076 27,600 29,809 21,635
Caribe 5,268 4,656 6,865 7.994

Fuente: CEPAL, Seccion de Informacion y Servicios Web.

El crecimiento econdmico ha conllevado una mejoria en la situacién del mercado laboral y del
empleo. En los afios 2011 y 2012, la region presenta niveles menores de 7% de tasa de
desempleo, cuando a inicios de la década del afio 2000, dicha tasa estaba cercana a 10% de la
poblacion econdmicamente activa. Paralos Ultimos cinco anos, se presenta el comportamiento de

latasa de desempleo en €l cuadro 3:

Cuadro 3. Tasa de desempleo en América Latina. Afios 2008 a 2012.



Detale 2008 2009 2010 2011 2012

Tasamediaanua de 7.3 8.1 7.3 6.7 6.4

desempleo (%)

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de AméricaLatinay €l Caribe.

La altas tasas de crecimiento econdmico y la adopcién de politicas econdémicas de buen manejo
fiscal llevaron a mantener € saldo de la deuda publica en cifras acordes con los estandares
internacionales, asi como los niveles de déficit del sector publico no financiero en porcentajes
promedios del 2% del PIB y a que la calificacion del crédito soberano mejorase en estos ultimos
anos para la mayor parte de los paises que forman parte del érea. También se han fortalecido los
movimientos de integracion econdémica y agrupacion de paises por blogues comerciales, como
MERCOSUR, & Mercado Comun Centroamericano, ALADI, Grupo Andino, etc. También, en
estos Ultimos afios, se ha dado € surgimiento de empresas multinacionales con capital

proveniente de la propia América Latina, las denominadas Tranglatinas.

Un hecho importante en las economias de América Latina es e gran monto de remesas 0
transferencias por parte de los latinos residentes o que laboran en Estados Unidos de Américay
Canad, lo cua hallegado a ser una muy importante fuente de divisas que se transfiere de las
economias hacia los paises de origen, situacion gue es muy tipica de paises como México, los de

Centroaméricay del Caribe.

En América Latinay € Caribe los indices de pobreza y desigualdad han mejorado en los Ultimos
anos; sin embargo, continda observandose una gran cantidad de poblacion, que segun la CEPAL
publicado en e Informe Panorama Socia de América Latina, para € afio 2012 es de
aproximadamente 170 millones de pobres, siendo el género femenino, & que mayormente sufre
esta situacion. Los paises con menor nivel de pobreza en el afio 2012 son Argentina, Uruguay y
Chile, mientras que |os que presentan esta situacion de mayor poblacién de pobres son Honduras,
Nicaraguay Guatemala. En € cuadro 4, se puede apreciar la situacion de pobreza paralos afios
1999 y 2011 de América Latina, segin éreas ruralesy urbanas.

Cuadro 4. Situacién de pobreza e indigenciaen América Latina, por areaurbana o rural. Afios
1999y 2011--- (Porcentaje del total de personas)

Detalle 1999 2011




Pobreza 43.8 29.4
Urbana 37.1 24.2
Rural 64.1 49.8

Indigencia o extrema pobreza 18.6 115
Urbana 12.0 7.2
Rural 38.7 28.8

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 2012

A pesar del crecimiento econdmico, la distribucion del ingreso de las personas en América
Latinay €l Caribe, contintia siendo la més desigual del mundo, ya que €l decil (décima parte) de
la poblacion mas rica recibe la mayor cantidad del ingreso, 10 que se puede verificar examinando
los coeficientes de Gini de cada pais. En este sentido, las estructuras sociales, juridicas y
culturales han mantenido los mismos esquemas, principios y criterios, 0 sea, e status quo en vez

de modificar dichas instituciones.

El uso de una politica fiscal restrictiva es conveniente, en € caso de Centroamérica, con € fin de
reducir los desequilibrios fiscales y externos asi como para asegurar la sostenibilidad en € pago
del servicio de la deuda y en la obtencion de nuevas fuentes de financiamiento. Los paises de
América Latina deben realizar 1a adopcion de politicas publicas que conlleven una mejor
distribucion de la riqueza, ya que esta situacion tiene consecuencias sociales negativas para €
desarrollo econémico social asi como en lainestabilidad politica; ademas, € uso de los recursos
publicos- via presupuesto del Estado- puede llevar a logro de mejoras en los indicadores

sociales- de salud, educacion, vivienda, etc., que son parte inherente alafuncion del Estado.

América Latina confronta algunos riesgos externos en €l corto plazo, principa mente debido alas
bajas tasas de crecimiento en la zona del Euro asi como en los Estados Unidos de América,
regiones que son los principales socios comerciales. Las proyecciones de crecimiento econdmico
paralos paises de esta region en general son favorables en el corto y mediano plazo. A proposito
del cuantioso flujo de inversion directa extranjera, hay que revisar |as politicas macroecondémicas
gue articulen € aspecto macroecondmico, con los ambientales, sociadles y productivos, para
favorecer una mayor inclusién social. También seria conveniente establecer provisiones o

reservas con los ingresos extraordinarios que perciben los paises en estos momentos de auge,



para reducir asi la vulnerabilidad por las posibles futuras bajas en los precios de las

exportaciones o por el aumento del costo de los combustibles.

La adopcion de politicas publicas més efectivas en € combate a la situacion de pobreza
constituye un desafio para los gobiernos de la region iberoamericana, maxime si se toma en
cuenta que los paises de estas region presentan la mayor desigualdad del mundo, que se expresa

en €l indicador de que casi un tercio de la poblacién vive bgjo lalinea de pobreza en el afio 2011.
Breve panorama economico de Espafia y Portugal.

Para complementar el panorama del conjunto de paises participantes en este Foro, se hace
obligatorio incluir algunos aspectos sobre la economia de Espafia y Portugal. Espafia, con una
extension de 504,645 kilometros cuadrados tiene una poblacion de 47.3 millones de habitantes,

mientras que Portugal, con 92,391 kildGmetros cuadrados tiene una poblacion de 10.7 millones.

Durante los ultimos cuatro afios, la zona euro en general ha confrontado problemas de crisis
econdémica. El desempefio econdmico de Espaia y Portugal, que forman parte de la zona euro,
presenta un estado de decrecimiento y desaceleracion en su PIB con los consiguientes problemas
de desempleo, gustes fiscales, protestas sociales y cierto nivel de desmejoramiento en la calidad
de vida de su poblacion. Las tasas reales de crecimiento econdmico paralos afios 2010 a 2012 y
|as proyecciones para el bienio 2013-2014 son las siguientes:

Cuadro 5. Tasareal de crecimiento (%) del PIB de Espafiay Portugal. Afios 2010-2014

Pais 2010 2011 2012 2013 2014
Espaia -0.3 04 -1.4 -1.6 0.7
Portugal 1.9 -1.6 -3.2 -2.3 0.6

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2013.

Las ultimas cifras disponibles sobre desempleo registran una tasa de desempleo de 26.8% en
Espaia y de 17.8% en Portugal. Igualmente, |a situacion de déficit fiscal de Espafia'y Portugal,
medido como porcentaje del PIB segun la Oficina Europea de Estadisticas para los afios 2009 al
2012 se puede considerar como bastante dificil, e igualmente esta siendo objeto de la aplicacion
de Programas de Estabilidad con respaldo de la UE y el FMI, para superar la crisis. La situacion

de déficit fiscal para ambos paises para los afios 2009-2012 es la siguiente:



% del PIB y millones de euros.

Cuadro 6. D€ficit de las Administraciones de Espafia y Portugal. Afios 2009-2012

Pais 2009 2010 2011 2012
Esparia -11.2 -9.7 -9.4 -10.6
Portugal -10.2 -9.8 -4.4 -6.4

Fuente: Eurostat, mayo de 2013




La Sociedad en Iberoamérica: Estrategias para enfrentar la pobreza en

Iberoamérica

Introduccion

La superacion de la pobreza constituye uno de los grandes desafios que enfrenta
Iberoamérica. El logro de esta meta es fundamental por razones éticas y para la
estabilidad econdmica, socia y politica de los paises. El objetivo de superar |a pobreza
ha sido abordado en diversos foros internacionales y en los programas gubernamental es
de varios paises. Sin embargo, aln existen dudas acerca de |os requisitos, € contenido y
las caracteristicas de una estrategia efectiva para combatir la pobreza, asi como del
marco institucional méas adecuado para su exitosa aplicacion.

La interpretacion usual de la pobreza la describe como privacion en un plano
exclusivamente material. Las propuestas de andisis dentro de ese paradigma se
diferencian por @ tipo de necesidades tomadas en consideracién. Las propuestas
multidimensionales  cuestionan que la pobreza pueda entenderse tomando en
consideracién unicamente & plano econdémico-material.

En esta direccién, surge la nocion de pobreza humana, que interpreta la pobreza como
ausencia de capacidades basicas. Este concepto considera que, en Ultima instancia, 10
relevante es atender a las libertades que permiten a los individuos redizarse en la
sociedad y por consiguiente alcanzar todo su potencial.

La medicion de la pobreza desde un enfoque econdmico se hace utilizando indicadores
de renta o consumo. Los enfoques multidimensionales, en cambio, consideran una
variedad mas amplia de privaciones, incorporando indicadores que capturan otros
aspectos relevantes en la determinacion de la condicion de pobreza (salud, educacion,

vivienda, transporte, alimentacion, vestimenta, etc.).

Si tomamos como referenciala Declaracion del Milenio, hay una serie de objetivos alas
que Iberoameérica debe aspirar, en relacion con la reduccion de la pobreza. EI primer
objetivo del milenio es erradicar |a pobreza extrema y el hambre, presentando algunas
alternativas como lo son:

La reduccion ala mitad, entre 1990 y 2015, de la proporcién de personas que sufren de

hambre.



Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas cuyos ingresos son
inferiores aun ddlar diario.

Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno paratodos, sin exclusion.

Analisis de la pobreza en Iberoamérica

Concentracién de Ingresos

El problema de la desigualdad social en laregion tiene que ver fundamentalmente con la
alta concentracion de ingresos gue se presenta en €l nivel més ato. Ello se convierte en
un circulo vicioso, porque a haber mayor concentracion se dificulta que el crecimiento
de los paises se traduzca en mejorar las condiciones de los mas pobres.

El interés de los paises en gjustar sus politicas publicas ha producido un avance en €l
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. Las inversiones en
infraestructuras, servicios basicos de salud y educacién han meorado, si no en su
totalidad, en gran parte. Esto se reflgja en indicadores béasicos de salud como la
esperanza de vida a nacer, la tasa de mortalidad infantil, las tasas de desnutricién
infantil, y el acceso alaeducacion, entre otros.

Para que € avance en esta materia continle se deben disefiar politicas publicas
sostenibles y que los sucesivos gobiernos las gjecuten sin interrupcién. La educacion y
el empleo son reconocidos como ambitos privilegiados de superacion de los problemas
sociales, S se operan como mecanismos de inclusion social, de reduccion de
desigualdades y de superacion de la pobreza.

Colombia, Guatemala, Brasil y Honduras presentan la mayor concentracion de
ingresos. El primero en un 0.58 y los siguientes 0.59 mientras que Espafia presenta una

concentracion de ingresos de 0.31. 2

Reduccion de la desigualdad
Los paises que presentan avances en la reduccion de desigualdad desde e 2000 en
adelante son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, México, Panama, Paraguay

y Per(i, todos | os cuales han reducido sus indices de Gini en més de dos puntos.®

! Fuente Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Panorama social en América
Latinay el Caribe 2008. Santiago de Chile 2009. Publicacion de las Naciones Unidas.

2 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica// Espafia 2012

% Indice de Gini, es |la medida de desigualdad de ingresos, en donde 0 equivale alaigualdad perfecta y 1
esladesigualdad perfecta.



Los datos relativos a América Latinay e Caribe apuntan a que se trata de una region
diversa, con graves desigualdades. Sin embargo, se han observado sefiales significativas
de progreso en € frente de laigualdad, ya que 16 de los 21 paises experimentaron una
reduccion en sus indices desde el 2000 a 2008 y esto se debe a la adopcion de

politicas macroecondmicas y de proteccion social, en todalaregion.
Paises con mayor indice de pobreza.

El indice de personas en situacion de pobreza Latinoamérica es de 29.4% (167
millones) afio 2012, lo cua representa 1 millon de personas menos que en € 2011, lo
gue equivale a 28.8% de habitantes; sin embargo, € indice de personas en situacion de
indigencia o pobreza extrema se mantendra estable en 2012 en 12,3% (66 millones)
igual que el 2011. *

Seguin la CEPAL € pais con mayor indice de pobreza es Honduras ya que € 67.4% de
su poblacién esta en esas condiciones; le siguen Nicaragua con 58.3%; Guatemala con
54.8%; Paraguay con 49.6%; El Salvador con 46.6%; Bolivia con 42.4%; Republica.
Dominicana con 42.2 %; México con 36.3%; Colombia con 34.2% y Ecuador, con
32.4%.

A pesar de esto, la CEPAL considera que la tendencia a la baja seguird, pero a un
ritmo mas lento gracias a las proyecciones de crecimiento econdmico positivo e

inflacion moderada para los afios 2012 al 2015. °

Estrategias para enfrentar la pobreza en Iberoamérica

Para enfrentar la pobreza en la region se estén estableciendo politicas estructurales y
convencional es como:

Redistribucion de propiedad (especificamente en € caso de la tierra) y cambios en las
estructuras productivas y del empleo.

Esto significa que hay que tener vision de la tendencia socio-estructural, poniendo en

gjecucion una estrategia nacional de desarrollo alargo plazo y sostenible.

# Seglin Panorama Social de América Latina/ CEPAL 2011/Comision Econémica para América Latinay
el Caribe/ |beroamérica: pobreza, violencia y corrupcion: , bajo € boom de Econémico / Crénicas de
Venezuela 2013

® Panorama Social para América Latina 2012/CEPAL



Politicas anticiclicas y de control de lainflacion.

Es importante que € ciclo de politicas econdmicas se dé en todos |os sectores sociales,
gue no haya exclusion y que se implementen politicas de control del gasto publico sin
especulaciones ni improvisaciones.

La aplicacion de politicas de proteccion y seguridad social macroeconémicas teniendo
en cuentala coyunturade laregion.

Aumentar la calidad de la oferta de trabajo y la eficiencia y la aplicacion de politicas
sociadles de alivio alapobreza.

Conlleva la creacion de nuevas fuentes de trabajo e ingresos, meorando € poder
adquisitivo de aguellos que menos tienen aplicando politicas sociales a corto y largo
plazo como educacion- empleo principamente por rama de actividad y grupos de
trabajos en aras de reducir la pobreza.

Redistribucion de ingresos, via politicas fiscales o via privada.

Modificacion de la estructura productiva, reorientando la inversion sectorial tanto

publica como privaday con e evadaintensidad de empleo.

Estrategias formuladas por los paises iberoamericanos para la disminucion de la
pobreza.

Un pais que desea crecer debe invertir en la condicion de vida de sus ciudadanos:
educacion, salud, salud, nutricion y debe existir como en todos los paises un
reconocimiento socid.

Iberoamérica esta dividida entre ciudadanos con ata educacion y buen desempefio
econdémico y aguellos con baja educacion y mal desempefio econdmico habiendo entre
ellos una exagerada distancia.

Es por €elo, que los elementos que conforman la estrategia para combatir la pobreza
incluyen un buen desempefio macroeconémico. Ladisciplina fisca y la estabilidad de
crecimiento, la integracién y la complementariedad entre |os aspectos econémicos y |os
socidles, la concertacion de intereses, una reforma tributaria que aumente la
disponibilidad de recursos para fines sociaes, un plan labora y aumento de salario
minimo incluyendo |a generacion de empleos, delegacidn de responsabilidades al sector
privado y organismos no gubernamentales, la profundizacién de los programas de

educacion y la aplicacion de politicas sociales especificas.



Chile redujo € indice de pobreza en un 15.1 (2009) a 14.4 en la actualidad. La principal
razon de la reduccion de la pobreza fue la creacion de 700.000 nuevos empleos y un
programa gubernamental de reduccion de la pobreza, conocido como Ingreso Etico
Familiar. Segun este programa, las familias pobres reciben subsidios estatales
adicionales si cumplen con ciertos deberes, incluidos € enviar asus hijos alaescuela, y
Si demuestran ciertos "logros’, como que sus hijos obtengan mejores notas.

También se puede mencionar en la utilizacién de estas estrategias a Argentina que
redujo su indice de pobreza urbana a 5.4% durante el segundo semestre de 2012, 1.1
porcentual es por debajo de lataza de la segunda mitad del 2011.

Por su parte, Brasil redujo € indice de pobreza extrema a 3.4 % como consecuencia de
la gjecucion de los programas sociales Brasil Carifioso y Bolsa de Familia. Se trata de
una revolucion en politicas sociales en beneficio de la poblacién mas vulnerable. Brasil
Carifioso consiste en la entrega de 70 reales (33 dolares) a las madres pobres con hijos
hasta 15 afios. Bolsa de Familia, € plan social més grande del mundo (bolsa significaen
portugués Beca), llegaa mas de 11 millones de familias (unos 45 millones de personas).

En Panama e salaio minimo ha aumentado, beneficiando a un sinnimero de
trabajadores que devengaban un salario menor de 300 balboas. Programas como 100 a
los 70 para los adultos mayores que no tenian ningln ingreso y la beca universal para
gue los estudiantes puedan comprar Utiles escolares, destacan entre los g ecutados en los
ultimos afnos. Paralelamente, la generacion de empleo por medio de |os mega-proyectos,
ha reducido en un alto porcentaje el desempleo.

Estas estrategias a corto y largo plazo reflgan una reduccion de pobreza de un 27.6 %
en el afo 2011 aun 25.8 en e afio 2012 y también se reflgjalareduccion deun 11.5 en
el afo 2011 a un 10.4 en e afo 2012, de la pobreza extrema. El promedio de la
disminucion de la pobreza del 2009 al 2012 es de 2.53%.

Sin embargo la distribucién de los ingresos sigue siendo extremadamente desigual

teniendo un indice de Gini segiin e Banco Mundial de 51.92 del 2010 a 2012.

Es importante mencionar algunas caracteristicas de paises como Espafia y Portugal que
pese a las politicas para erradicar la pobreza y pobreza extrema, estas no han tenido los
efectos necesarios para ta fin, la intervencion de los organismos financieros
internacionales han puesto en mayor riesgo a los que menos tienen, la tasa de
desempleo en Espaia es de 27.16% aproximadamente 6 millones de personas han
quedado desempleadas, € indice de pobreza labora aumento en & 2012, 12.7%,

situandose en e 2013 en 21.8% € incremento del desempleo y las politica fiscales



estan causando un gran impacto en la poblacion con menor poder adquisitivo de
consumo. Igual gue en Portugal que por las politicas neoliberales implantadas por la
TROIKA?®, recortes en el sector salud, educacion, en ayudas sociaes y |as politicas de
privatizacion de los servicios basicos han aumentado el nivel de pobreza, 22.0% de la
poblacion aproximadamente 2.3 millones de personas se encuentran a borde de la
pobreza, la desigualdad en ingresos crece teniendo un indice de Gini hasta e 2012 de
0.385.

Las medidas para erradicar la pobreza no han sido efectivas desde € punto de vista
econémico-social, un pais puede crecer en infraestructuras pero eso no es un indicativo
gue la pobreza esta desapareciendo a contrario en Espafia y Portugal pareciera que se
retrocede con las politicas neoliberales implementada por |os organismos econdémicos
internacionales. El impacto negativo en las clases mas necesitadas y es evidente que se

profundiza mas la pobreza.
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INVITACION A UN DEBATE
Eduardo Nivéon Bolén ¢!

Si1 hubiera que volver a empezar con la construccién del proyecto in-
tegrador iberoamericano, acaso deberia empezarse por la cultura y no
por la economia®, como fue que sucedio.

En el caso de la integracion latinoamericana, parece ser que la parte
cultural se dio por supuesta, como si fuera algo dado. Las tres gran-
des oleadas del Latinoamericanismo, las que impulsaron Bolivar,
Vasconcelos y La Revolucién Cubana pensaban que la integracién era
precisamente una consecuencia de compartir una cultura e identidad
comun y de la participacién de la misma situacién de dependencia con
respecto a los poderes coloniales o imperialistas. Por ello podemos de-
cir que la integracién cultural era uno de los motores que impulsaban
la integracién en otros ambitos aunque, al “naturalizar” la unidad
cultural latinoamericana, se reflexioné poco sobre ella y mucho menos
fue objeto de acciones especificas.

Al transformarse a fines del siglo XX el Latinoamericanismo en Ibe-
roamericanismo con la decidida participacion de la Espana y Portugal
de la democracia es cuando se vuelve la cultura un tema de reflexién
comun, pero no desde la perspectiva de la identidad, sino de los pro-
blemas de la globalizacion, el desarrollo humano y los derechos cultu-
rales. Y a pesar de que en mi opinién aun es insuficiente la reflexién
sobre nuestras necesidades culturales, debemos reconocer que se han
tomado muchos acuerdos y que algunos de ellos estan en pleno funcio-
namiento y son efectivamente muy valiosos.

Lo mas interesante sobre los procesos de integraciéon cultural ibe-
roamericana, es que estos han sucedido o iniciaron sin la necesaria
intervencién de los poderes publicos. Se miraba con cierta admiracién
algunas pautas culturales, algunos procesos culturales que, en diver-
sas areas de Iberoamérica, tenian lugar y se fueron asimilando por los
actores sociales.

Durante el siglo XX, la politica cultural mexicana impulsada nacida
en la década de los afios veinte por Vasconcelos fue observada siempre

61 Antropdlogo, especialista en politicas culturales.
62 Se atribuye a Jean Monnet esta idea aplicada a la integracién europea.
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con mucho interés y se reflejo, sobre todo, en una politica de interven-
ci6n del estado, sobre todo en materia de patrimonio y en una defensa
de las pautas culturales consideradas propias de la sociedad mexica-
na lo que justificaba una fuerte intervencién en la cultura.

En el ultimo tercio del siglo otro proceso fue igualmente observado
con interés: el de la decisiva iniciativa social en Espafia por parte de
promotores y agentes culturales que, desde los municipios y las orga-
nizaciones vecinales, sobre todo en el momento clave de la vuelta de
la democracia, dieron lugar a politicas de emprendimiento cultural
publico, privado y asociativo que llegé hasta América Latina. De este
modo paises en aparente estado aletargado en materia de cultura en-
contraron en la formacién de gestores culturales la clave con la que
abrir la puerta a la dinamica social en materia de cultura y que en
muchos lugares el éxito fue evidente. Estos dos modelos marcaron las
dos tendencias principales de las politicas culturales iberoamericanas
en el siglo XX: el activismo estatal - muchas veces vertical y autorita-
rio- y la accién de los nuevos actores de la sociedad civil en constante
movimiento y con insaciables demandas de participacién.

En el siglo XXI el panorama de las politicas culturales latinoame-
ricanas encuentra nuevos protagonistas: Por el lado de las politicas
de impulso a la iniciativa social, miramos la experiencia brasilena,
sobre todo el impulso a los "puntos de cultura”, que se ha convertido
en la politica cultural del MERCOSUR y que esta incorporandose a
muchos otros espacios latinoamericanos. En tanto que en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos hay un preocupacién casi urgente
por desarrollar politicas de gestion de la diversidad en las que varios
paises como Colombia o Ecuador han marcado lineas de accién fun-
damentales que han hecho posible una valiosa transformacién de las
estructuras juridicas expresada en una constitucionalidad basada en
el aceptacion, promocion y defensa de la diversidad cultural y un plu-
ralismo juridico, que es uno de las mas destacados objetos de investi-
gacion en la actualidad.

Hoy podemos afirmar que si bien la integracion iberoamericana tam-
poco tuvo su piedra fundacional en la cultura, si ha habido un enorme
intercambio y cooperacion en esta materia. Si acaso esto fue en su ori-
gen una politica poco consciente, ahora vamos a reflexionar sobre ello.
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EL ESPACIO CULTURAL IBEROAMERICANO
Jesus Prieto de Pedro ¢

La Comunidad Iberoamericana es el precipitado de uno de los aconte-
cimientos més trascendentales de la historia reciente de la humani-
dad, la de aquel momento de los afos finales del siglo XV en el que, en
palabras de Montaigne, el viejo mundo acabé de saber que habia “un
outre monde”. Ahora bien, la historia de ese otro mundo no comien-
za en ese momento, pues sus comunidades ya estaban alli e, incluso,
muchas de ellas tenian amplia noticia de la existencia de otros seres
humanos y de otras tierras y tenian su historia propia, al igual que
la tenian también las comunidades europeas, africanas o asiaticas.
Esas comunidades tenian muchas de ellas, en aquel momento, mas
de treinta siglos de existencia y grados de desarrollo social y cultural
auténomos, en algunos casos muy elevados. Por obvio que pueda pa-
recer, este hecho no puede ser orillado, pues es el que fundamenta el
trasfondo de las profundas raices étnicas y culturales y la gran diver-
sidad y riqueza de la realidad cultural iberoamericana actual. Asumir
esto es, ademas, la condicién hoy de un entendimiento cultural que
repare los sufrimientos y exclusiones, para muchas de esas comuni-
dades, que este encuentro les trajo.

Es fundamental entender la cultura iberoamericana como una gran
manifestacién, al igual que la europea, de la modernidad cultural.
Eso si, de una modernidad propia, distinta, también participe de la
filosofia racionalista ilustrada, pero, y ésta seria una de sus marcas,
notablemente vitalista, comunitaria y con una intrinseca capacidad
universalista de proyectarse e impregnar otros espacios y lugares aje-
nos a los suyos originarios. Saliendo al paso del estigma folclorista y
reduccionista de la cultura iberoamericana que ha venido imperan-
do durante mucho tiempo, es necesario reivindicar ésta como la otra
gran manifestacion de la cultura de la modernidad. Modernidad que,
frente a la europea, viene caracterizada por un profunda y variada
hibridacién cultural de elementos clasicos e ilustrados y de elementos
tradicionales autéctonos, tanto originarios como llegados de fuera. En

63 Catedratico de Derecho Administrativo. Titular Catedra Andrés Bello de Derechos Culturales.
UNED/UC3M. Espana. Para un desarrollo detallado de todo el conjunto de organismos, progra-
mas y redes, que aqui relacionamos sintéticamente, recomendamos la consultar de la reciente
monografia de F. Vicario Leal, “Reflexiones en torno a la cooperacién cultural”, Cultiva Libros,
Madrid, 2012.
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esa mixtura de lo originario, lo afrodescendiente y lo europeo radica,
precisamente, su enorme energia creativa y originalidad y explica la
profunda diversidad del espacio cultural iberoamericano. La latitud
de esa diversidad es muy amplia y no es una mera yuxtaposiciéon de
elementos sino que éstos son parte de un sistema engarzado, de un
gran sistema o conjunto de culturas con incuestionable vocaciéon de
universalidad.

Ese es el gran valor de la cultura iberoamericana sobre el que se pue-
de hacer descansar un proyecto de consolidacién de ese sistema como
un proyecto de futuro con un alto valor geoestratégico, y que hoy con-
densa el concepto de Espacio Cultural Iberoamericano.

2.- ;Cémo encaja un proyecto como éste en el actual proceso de globa-
lizacién?

La globalizacién vendria a ser una deriva reciente de la larga fase de
mundializacién cuyas raices se hunden en el mundo antiguo, pero que
recibe dos extraordinarios arreones con el descubrimiento de América
y con el surgimiento en el siglo XVII, con la paz de Westfalia, el de
un mundo organizado en Estados nacionales. Frente a la mundializa-
cién, proceso mas integral, la globalizacién tiende a primar pragma-
ticamente los intereses comerciales y tecnolégicos sobre los ideales
politicos, sociales y culturales, lo que arrastra un debilitamiento de la
capacidad de los Estados en ese nuevo escenario mundial y una pro-
funda mutacién de los contactos que traen la revolucién de las comu-
nicaciones y, en particular, las nuevas tecnologias digitales. En este
nuevo contexto, los Estados estarian decayendo en su protagonismo,
sostenido en el tradicional principio de soberania cultural, como ac-
tores culturales internacionales. Ahora una parte de la vida cultural,
fundamentalmente la que tiene que ver con los bienes y servicios cul-
turales generados por las industrias creativas, se ve sometida a proce-
sos de difusién mercantil trasnacional de una intensidad desconocida
antes, asi como a las nuevas condiciones de circulacién y acceso que
trae la desmaterializaciéon de los soportes tradicionales a través de
los que antes se canalizaba la cultura. Esta nueva situacién abre, sin
duda, grandes oportunidades a la difusién y al contacto cultural, pero,
a la vez, es causa de nuevas exclusiones y desigualdades.
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3.- La cultura es bifronte, potencialmente portadora de lo mejor, pero,
a veces —por suerte, las menos- también es fuente de graves conflictos
y hasta de los peores horrores. Su faceta positiva encierra una inmen-
sa e 1nagotable posibilidad de humanizar, de acercar y enriquecer a
los seres humanos. Esta virtud la hace potencialmente sustentadora
de un valor geoestratégico —dicho con mas precision, geocultural- de
primer orden, por su innata capacidad de alumbrar un proyecto uni-
versal de favorecimiento de la convivencia planetaria y de desarrollo
de la riqueza espiritual y simbdlica de los seres humanos. Aqui es don-
de los espacios culturales podrian ser aprovechados como un eslabén
util de articulacién de una nueva arquitectura mundial de lo cultural,
en tanto ofrecen un plano intermedio entre lo global y lo estatal, la
posibilidad de un constructo mas pleno para la fertilidad y el fluir de
la diversidad a escala universal y que se ofrezca, a la vez, como un
circulo de seguridad para la accion estatal e infraestatal.

Seria ingenuo creer que la cultura puede resolver, por si sola, los pro-
fundos problemas politicos, de injusticia y desigualdad que padece el
mundo. Pero es incuestionable que atesora una inconmensurable ca-
pacidad de acercamiento, enriquecimiento y goce simbdlico y de apor-
tar felicidad y sentidos de vida a los seres humanos, muy lejos atn de
haber sido debidamente aprovechada.

El Espacio Cultural Iberoamericano se revela asi como un gran pro-
yecto interno, pero no menos hacia el exterior, de contribucién de la
regién a la puesta en valor de su riqueza cultural en el concierto cul-
tural mundial. Un proyecto para mirar hacia adelante porque Ibe-
roamérica posee las capacidades para convertirse, si se ancla en lo
cultural, en un actor fundamental en la construccién de un nuevo or-
den mundial. Papel que no se desvirtia, sino que acrece -porque una
América culturalmente fuerte sera mas reconocida y se desenvolvera
con mas seguridad en si misma- en la hora actual de su apertura po-
litica y comercial al Pacifico.

El concepto de Espacio Cultural Iberoamericano esta creciendo en las
ultimas décadas como idea fuerza de la comunidad iberoamericana.
Asi se ve en numerosas declaraciones y documentos de los ultimos
veinte anos, entre los que resaltan las aportaciones de las Cumbres
Iberoamericanas y, de forma muy especial, la Carta Cultural Ibe-
roamericana, adoptada en Montevideo en 2006. Esta ha elevado la
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consolidacién del Espacio Cultural Iberoamericano al rango de objeti-
vo central al incluir en sus fines principales el “consolidar el Espacio
Cultural Iberoamericano como un ambito propio y singular, con base
en la solidaridad, el respeto mutuo, la soberania, el acceso plural al
conocimiento y la cultura, y el intercambio cultural” y al destinar un
titulo propio, entre los cinco que la componen, a este asunto.

El ultimo lance destacado en la afirmacion de este concepto en la vida
de la regién se encuentra en la reciente Cumbre Iberoamericana de
Cadiz, de 2012, en cuya Declaracién, tras subrayar la importancia
de la cultura y de la educacién como factores de inclusién social y
de desarrollo sostenible, se incluye el siguiente acuerdo: “Impulsar el
Espacio Cultural Iberoamericano, afirmando el valor singular de la
cultura que compartimos y de su diversidad, velando por los derechos
culturales y facilitando la circulacién y el intercambio de bienes y ser-
vicios culturales en la regién”. Concretando este acuerdo, el programa
de accién anexo a la Declaracién, incorpora la siguiente propuesta:
“Consolidar el desarrollo del Espacio Cultural Iberoamericano de con-
formidad con los enunciados de la Carta Cultural en sus dimensiones
econdémica, social, institucional, juridica, histérico-patrimonial, edu-
cativa y comunicacional. Para ello, constituir un grupo técnico abierto
a todos los gobiernos iberoamericanos convocado por la SEGIB, para
el andlisis de las distintas dimensiones del Espacio Cultural Ibe-
roamericano, con especial énfasis en su dimensién econémica para el
impulso de una Economia Iberoamericana de la Cultura, informando
anualmente a la Conferencia de Ministros de Cultura”.

4.- Hablar de consolidacién de un Espacio supone referirse impli-
citamente a un proceso de fondo de integracién en el que se puede
avanzar a través de diferentes caminos y ritmos. La gama de opciones
posibles es amplia y oscila entre la formula mas inmediata y basica
de la cooperacién multilateral y, en el otro extremo, la creaciéon de
un sistema organizativo institucional de integraciéon que, al modo de
la formula federal, disfrute de competencias propias cedidas por los
Estados nacionales.

Es por ello oportuno preguntarse qué se debe entender por integra-
cién en relacion con la cultura, habida cuenta de la naturaleza intrin-
secamente dinamica de ésta y del valor e importancia de todas las ex-
presiones culturales al amparo del principio, ampliamente asentado
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en los instrumentos internacionales (Declaracion de la UNESCO de
Principios de Cooperacion Internacional, Convencion de la diversidad
cultural...), de igual dignidad de todas las culturas.

En este sentido, debe comprenderse la integracién como un proceso
de articulacién de las partes en un proyecto conjunto, en el que éstas
disfrutan de la posibilidad de desenvolver y hacer evolucionar su sin-
gularidad, pero que a la vez les ofrece un marco fuerte y mas amplio
de preservacion, interaccion y proyeccién hacia otras comunidades.

A menudo, una errénea comprensién de la integracion cultural hace
equivaler ésta a asimilacion, en la que las expresiones culturales
mas fuertes absorben y fagocitan a las débiles. Pero “integrar”, en su
acepcién mas genuina, significa constituir o completar un todo y su
substrato etimoldgico mas intimo nos traslada a la voz latina integer,
entero y robusto, que en su raiz mas literal (in tegere, no tocar), desig-
na lo entero, lo no tocado. Estos sugerentes subterraneos de la lengua
nos ayudan a comprender la integracion cultural como el ensamblar
un todo en el que las partes no pierden su personalidad, sino que se
incorporan a un conjunto que les proporciona seguridad y nuevas po-
sibilidades de despliegue de sus capacidades. Con una imagen musi-
cal, integrar en lo cultural seria algo asi como crear una orquesta de la
diversidad cultural en la que todos que sus actores participan de una
partitura comun, en la que en unos momentos tocan todos y en otros
parte de sus miembros y en la que, en fin, cada componente disfruta
de la oportunidad de interpretar sus solos.

Es decir, la integracién equidista tanto de la asimilacién como de la
dispersion.

El nuevo pensamiento de la diversidad cultural es un acicate para
esta recomprension de la integracién como una esfera inclusiva en la
que han de caber todos y en la que todos pueden desenvolver sus di-
ferencias interactuando con los demaés. El reconocimiento de la diver-
sidad, en los términos que propone la Convencién de la UNESCO de
2005, es portadora de un élan universalista y humanista para nuestro
tiempo: la diversidad cultural es la forma natural de desarrollo de las
sociedades humanas en relacion de dialogo y respeto y, por tanto, la
gran riqueza de la especie no es caminar hacia una cultura tnica sino
preservar todos los modos singulares e irrepetibles de ser humanos,
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modos articulados, en relaciones de didlogo e interaccién, mediante
una arquitectura compleja de planos y escalones de diferente geome-
tria y amplitud. Es decir, la diversidad cultural, como concepto inclu-
sivo, abierto y universalista, debe atender a la totalidad de sujetos y
actores generadores y transmisores de expresiones culturales, desde
una concepcién generosa y fecunda de la libertad cultural, partiendo
de las propias personas hasta los sujetos colectivos, comunidades na-
cionales, territoriales, locales, originarias e indigenas, minorias, in-
migrados, jovenes y mayores, colectivos culturales...

Y en este sentido, vista a escala mundial, la cultura iberoamericana
representa, y sin por ello cerrar los ojos a las iniquidades que tam-
bién la marcan, un notable ejemplo de conllevanza e interfecundacién,
porque lo comunitario, lo local, lo territorial y lo nacional no han sido
obstaculo para el surgimiento de una conciencia de pertenencia a una
categoria superior amachambrada con numerosos aportes. Pero, espe-
cialmente, por dos lenguas, el espaiiol y el portugués, linguas francas,
pero también y, sobre todo, dos poderosos vehiculos de cultura; y, com-
plementada por un nutrido racimo de lenguas originarias y autécto-
nas que crean una primera urdimbre de comunicacién de sus gentes,
varias de ellas sobrepasando las fronteras estatales.

5.- El proyecto de consolidacion del Espacio Cultural Iberoamericano
no puede realizarse como una obra de ingenieria burocratica, sin un
alma, sin unos valores que lo iluminen. Como dice un antiguo refran
de la regién, para arar bien, hay que atar el arado a una estrella.
Esos valores, recogidos en la Carta Cultural Iberoamericana, tienen
que ver, como expresan sobre todo los capitulos de fines y principios,
con la libertad cultural y el reconocimiento y garantia de los derechos
culturales, la centralidad de la cultura, la igualdad en la expresién y
en el acceso, la solidaridad para la vida en comun, la participacion,
el pluralismo y la diversidad. De hecho, el texto de la Carta Cultura
Iberoamericana se cierra, en su frase final, con una apelacién expresa
a esos valores en la consolidacién del Espacio Cultural Iberoamerica-
no: “En este marco se promoveran las afirmaciones, ideas y valores
consagrados en la presente Carta cultural como lineas rectoras en la
construcciéon del espacio cultural iberoamericano”.

6.- Seria un error concebir la cultura iberoamericana como un hecho
estatico sino que ha de ser aceptada como un proceso profundamente
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dinamico. Viene de un pasado, tiene un presente y, esto es fundamen-
tal, aspira, articulada institucionalmente como un Espacio Cultural,
a ser un proyecto de futuro, un sistema evolutivo de interfecundacion
cultural. La Carta Cultural Iberoamericana lo expresa palmariamen-
te: “Iberoamérica es un espacio cultural dinamico y singular; en él se
reconoce una notable profundidad histérica, una pluralidad de orige-
nes y variadas manifestaciones”.

El sustrato factico de este espacio nos viene dado por un pasado, con
grandes luces y con importantes sombras también, de las que se debe
aprender. Un presente, con una realidad cultural vigorosa, rica y
creativa con una altisima potencialidad de proyeccién en el concierto
mundial; de hecho, ningiin otro espacio cultural del planeta disfruta
de las ventajas y potencialidades del iberoamericano. Pero, sobre todo,
es un proyecto de futuro que tiene la virtud de generar una ilusiéon y
una utopia posible, siempre que asuma ser plenamente inclusivo de
su diversidad y estar profundamente comprometido con los valores
democraticos y los derechos fundamentales como marco dialégico de
solucién de los intereses y diferencias de sus gentes y comunidades.
En este sentido, el concepto de iberoamericano, entendido como un
proyecto cultural inclusivo y democratico aplicado a lo cultural, ad-
quiere un valor extraordinario de reencuentro sobre una base cultural
“real” y con “una notable profundidad histérica, una pluralidad de
origenes y variadas manifestaciones”.

7.- Para precisar bien de qué hablamos, conviene adentrarse en una
definicién de qué es el Espacio Cultural Iberoamericano y senalar qué
ventajas podria aportar a los ciudadanos.

Los procesos de integracién conocidos no han sido capaces de acu-
far un lenguaje univoco. Mientras en los de naturaleza econdémica
dominan los conceptos de mercado comin o mercado interior, los de
vocacién madas politica hablan de unién, organizacidén, asociacién de
Estados... A ello se suma que, en los ultimos afos, la voz espacio es
de uso cada vez mas frecuente en la denominaciéon de numerosos pro-
cesos de cooperacion e integraciéon (Espacio Europeo de Educacién
Superior, Espacio Europeo de Investigacion, Espacio Europeo de li-
bertad, seguridad y justicia, Espacio Iberoamericano del Conocimien-
to, Espacio Iberoamericano de formacién, Espacio Iberoamericano del
Conocimiento...), si bien lo usual es que esos espacios sean descritos
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contextualmente y no en términos conceptuales. Una caracteristica
dominante es que se trata de proyectos sectoriales o parciales de in-
tegracién y que descansan mds en acuerdos y acciones de cooperacién
que en un sistema de estructuras institucionales.

Un primer acercamiento a esa definiciéon es desglosar analiticamen-
te la expresion. En este sentido, el Espacio Cultural Iberoamericano
vendria caracterizado por un objeto (lo cultural) referido a una comu-
nidad (la iberoamericana) y por una dimensién espacial en la que se
manifiestan los dos elementos precedentes.

Ahondando en el significado de la expresion y haciendo una sintesis
del conjunto de reflexiones anteriores, el Espacio Cultural Iberoame-
ricano podria ser definido como un:

- Proyecto comun de cooperacién cultural y vocado a una futura in-
tegracién, que hace referencia a una comunidad cultural diversa,
plural y compleja portadora de un repertorio de valores simbdli-
cos, lingtisticos, de identidad y de ciudadania cultural.

- Valores simbélicos gestados en una experiencia histérica compar-
tida y asentada en un ambito geografico supranacional y suscep-
tible de dar cabida en el proyecto, mediante relaciones de asocia-
cién y cooperacién, a otros grupos y comunidades presentes en
otros espacios geograficos externos a la regién pero vinculados
culturalmente a ella.

- Y que comparte el propdsito de hacer de ese espacio un area flui-
da, libre de fronteras y obstaculos para la comunicacién, la inte-
raccion cultural y la diseminacion de dichos valores, asi como el
proposito de actuar y ser reconocida desde el exterior como una
comunidad compleja de identidad y diversidad cultural y como un
actor geocultural mundial.

8.- Una precisién se impone. El substrato cultural del Espacio existe
y remite a una comunidad que no ha quebrado su continuidad his-
torica. Pero una comunidad cultural no es, sin més, un espacio. Es
el elemento humano necesario, pero un Espacio es una construccién
institucional que implica fines, valores, objetivos, programas, actores,
medios, procedimientos e instituciones responsables. En definitiva, es
un proyecto politico, en el sentido mas generoso y genuino de esta voz,
de busqueda del interés general en beneficio de la comunidad.
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Por ello es importante, en este momento, recabar sobre la existencia
también de una importante institucionalizacién publica, social y pri-
vada de programas y actividades y de redes con vocacién de espacio
iberoamericano, en tanto hacen suyas, explicita o implicitamente, los
valores y objetivos del espacio y, en particular, el de borrar fronte-
ras interiores para el libre fluir de las diversas expresiones cultura-
les iberoamericanas. Valga sefnalar, en primer lugar, el abanico de
estructuras institucionales que desarrollan en el ambito iberoame-
ricano, entre otras tareas, competencias en las materias culturales
(SEGIB, OEA, OEI, CAB, CERLALC, MERCOSUR, UNASUR, OIJ,
CAF, CAN...). Estas instituciones vienen impulsando diversos pro-
gramas, entre los que cabe sefialar los programas Iber y otros progra-
mas y declaraciones con destacada vocacién iberoamericana (Carta
Cultural Iberoamericana, Ibermedia, ADAI, Iberescena, Ibermuseos,
Iberorquestas Juveniles, Iberbibliotecas, TEIB, Educaciéon Artistica,
Cultura y Ciudadania, ODAI, CAMPUS euroamericanos...). Y son
asimismo parte del Espacio las redes de cultura, tanto de iniciativa
institucional como privada, como son, entre otras, Ibertur, Interlocal,
la Red de promotores culturales de América Latina, RICIP...

En definitiva, hay ya numerosos fragmentos de Espacio Cultural Ibe-
roamericano construidos y esto es lo que hace que lo correcto sea ha-
blar de afirmacién o “consolidacién” del Espacio —como hacen la Carta
Cultural Iberoamericana y la Declaracion de la Cumbre Iberoameri-
cana de Cadiz- y no de “creaciéon” del Espacio. Crear es generar algo
“ex novo”, consolidar es impulsar algo que ya existe. Y, efectivamente,
el espacio en parte ya existe.

9.- Avanzar en la construccién del Espacio Cultural Iberoamericano
es una tarea compleja precisada de un enfoque integral que ha de
atender, desde la afirmacién de lo ya existente, el desarrollo de las
multiples dimensiones que impactan en la vida cultural y que pueden
hacer posible que el Espacio sea integralmente un ambito fluido para
la circulacién de los bienes culturales, las personas y los creadores, el
patrimonio cultural y el conocimiento. Esas dimensiones vienen con-
cretadas, tomando como base la propia Declaracién de la XXII Cum-
bre Iberoamericana de Cadiz, en las siguientes:

-Econdémica, que debe hacer de la regién un ambito libre de circu-
lacidén, sin trabas ni barreras, de los bienes y servicios culturales
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en el conjunto de las fases de creacién, producciéon y distribucion de
acuerdo con los valores culturales de impulso de la creatividad, el
acceso por todos los ciudadanos iberoamericanos a la riqueza cul-
tural de la regién y el pluralismo y valorizacién de la diversidad
cultural; y, a tal fin, esta dimensiéon econémica ha de generar las
bases para la conjugacién de los valores e intereses econémicos y
culturales en pro de una Economia Iberoamericana de la Cultura
altamente competitiva y de un elevado valor anadido.

-Social, que debera tener como fin promover la existencia de unas
garantias laborales y de proteccién social dignas para los trabaja-
dores y profesionales de la cultura en la regién iberoamericana

-Institucional, cuyo objeto es, hacia el interior de la region, afianzar
las instituciones culturales ya existentes en los Estados y en las
demas instancias territoriales y promover en su seno la determina-
cién de organos y cauces especificos con responsabilidades para el
impulso del Espacio Cultural Iberoamericano, asi de coordinacién
y cooperacion cultural. Y hacia el exterior esta dimensién podria
desembocar, en un momento futuro, en la creacién de 6rganos cul-
turales comunes que puedan gestionar y representar el Espacio en
el mundo.

-Juridica, que ha de atender a que la regiéon pueda aproximar los
enfoques legislativos en las materias culturales desde postulados y
visiones compartidas que sean la base de un Derecho Iberoamerica-
no de la Cultura, para el que es de especial importancia la creaciéon
de bases y repertorios juridicos documentales.

-Historico-patrimonial, que ha de hacer posible la puesta en valor,
la difusién y el conocimiento del legado de creaciones y de bienes
culturales y, en particular, de los conocimientos tradicionales ge-
nerados por la multiplicidad de grupos y comunidades de la regién
que significan, de forma m4s relevante, la diversidad y la identidad
cultural iberoamericana.

-Educativa, que ha de buscar la sinergia entre cultura y educacion
sobre la base del impulso del acceso a la historia cultural iberoame-
ricana, a sus aportaciones artisticas y creativas y al conocimiento
cientifico y tecnolédgico.
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-Comunicacional, cuyo objeto es favorecer un Espacio que posibilite
la circulacién e interaccion de los contenidos y expresiones cultu-
rales de la region a través de redes iberoamericanas de medios de
comunicacién y de plataformas digitales, que descasen en el cas-
tellano, el portugués y las demas lenguas autdctonas, todo ello de
conformidad con los principios de pluralismo, acceso universal y
neutralidad de la red.

-A las anteriores se deberia agregar, por ultimo, una dimensién
ciudadana, que deberia afirmar una conciencia compartida de ciu-
dadania cultural iberoamericana, sustentada en el reconocimiento
reciproco de la multiplicidad de expresiones culturales de la region
y de las identidades complejas y plurales de sus gentes y de las
comunidades (nacionales, territoriales, indigenas, originarias y
afrodescendientes) que las articulan; y sustentada, asimismo, en la
participacién social (con especial énfasis en los jovenes y en otros
grupos sociales) sobre la base del reconocimiento y la garantia, tal
como propone la Carta Cultural Iberoamericana, de los derechos
culturales.
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Juca Ferreira®

O mundo inteiro, nesta primeira década do século XXI, esta marcado
pela crise economica dos paises desenvolvidos, com impactos impor-
tantes nos EEUU e Europa principalmente nos paises do Sul deste
continente (Espanha, Portugal, Grécia). E, os dados da economia glo-
bal vém sinalizando a possibilidade de que venha a atingir outras re-
gides do mundo. A economia da América Latina d4a sinais de que pode
ser atingida e vir a diminuir o ritmo do seu crescimento ou mesmo vir
a ter impactos maiores.

Esta crise, que ainda pode se agravar e deve durar um bom tempo,
esta exigindo dos lideres mundiais medidas conjuntas urgentes. Os
que estao sendo duramente penalizados precisam encontrar respostas
efetivas para a queda da atividade econémica e para o desemprego e
os paises que ainda néo foram atingidos significativamente precisam
enfrentar as debilidades internas de suas economias para, preventi-
vamente, poderem proteger seus cidad&os e cidadas.

A crise atual inevitavelmente significara reconfiguracoes geopoliticas
e economicas e, neste contexto, pode vir a ser uma oportunidade para
os paises e regides que forem capazes de tomar as medidas acertadas
frente 4 crise e que venham a enfrentar e superar as debilidades es-
truturais das suas economias. A dificuldade é que se trata de uma cri-
se internacional e os limites de um enfrentamento nacional ou mesmo
regional é muito evidente.

Este conjuntura é propicia para o fortalecimento e para o desenvol-
vimento de uma nova cooperacio internacional e regional. E preciso
olhar para frente e, além de enfrentar os efeitos da crise econémica
internacional, é preciso preparar as condi¢des para uma nova etapa
de desenvolvimento.

Para dar continuidade e perenidade ao atual ciclo de desenvolvimen-
to, os paises ibero- americanos terdo que adotar, no plano interno e
conjuntamente, estratégias consistentes que possibilitem o desenvol-
vimento sustentavel, com énfase especial no desenvolvimento cultu-
ral e tecnoldgico, na inclusio social e na sustentabilidade ambiental.

64 Ex-ministro da Cultura do Brasil — Atual Secretario da Cultura do Municipio de Sao Paulo.
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A América Latina, nos ultimos anos, estda vivendo um momento ex-
cepcional de progresso material, de afirmacgédo de suas democracias e
inclusédo social de milhées de cidadaos e cidadas. Sio significativos os
numeros da inclusdo no mercado consumidor de populacées até entao
marginalizadas em todo o continente.

A crise internacional, porém, se apresenta como um espectro que ron-
da e ameaca esta conjuntura positiva. As economias da regido, em
muito baseadas na exportacdo de comodites agricolas e minerais,
terdo um caminho a percorrer até desenvolverem outras economias
com alto valor agregado e sem dependerem tanto de exportacao.

Este bom momento da América Latina se manifesta também na Cul-
tura. As demandas sociais estdo ficando mais complexas e sofistica-
das. As pessoas comecam a perceber que nio se trata apenas de au-
mentar o poder aquisitivo. E preciso ter acesso a um mundo até entao
inacessivel a boa parte dos latino-americanos, que vivem no estrito
reino da necessidade. O acesso pleno a Cultura emerge como demanda
social e tem o significado central para essa consolidagao do desenvol-
vimento sustentavel.

A Cultura é uma necessidade basica, tdo importante quanto as de-
mais necessidades basicas. Uma necessidade basica para a plena rea-
lizagdo da condi¢do humana. A Cultura, em seu sentido mais amplo,
é um direito de todos os cidadaos e de todas as cidadas ibero-ame-
ricanas. A Cultura também possibilita a coesdo social, e é ela que
constrol a identidade em meio a diversidade, e marca o diferencial de
cada povo, de cada regido em um mundo globalizado. A qualidade do
desenvolvimento que se conquista depende dos valores que lhe déo
significado. O desenvolvimento de uma sociedade humana é expres-
séo de sua Cultura.

Chegou a hora, em toda a Ibero-América, de tomarmos uma importan-
te decisao politica. E preciso garantir educacdo de qualidade e aces-
so pleno a Cultura disponivel a todos; s6 assim teremos condi¢ées de
enfrentar os grandes desafios do desenvolvimento econémico, social e
politico do século XXI.

Nos ultimos anos avangamos muito, em muitos dos nossos paises, dos
dois lados do Atlantico, em matéria de politicas publicas de cultura e,
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em alguns deles, estamos prestes a incorporar a Cultura como uma
responsabilidade de Estado e ndo apenas de governo. Estamos con-
quistando este tratamento para a Cultura como consequéncia natural
da compreensio de que se trata de uma dimensio central da condigdo
humana, de uma necessidade béasica de todo ser humano, como um
direito individual e coletivo e como uma dimenséo bésica e estratégica
do desenvolvimento e de toda a vida social.

Nao podemos pensar em desenvolvimento sustentavel, em uma econo-
mia moderna, em sociedade do conhecimento, incremento tecnolégico,
no bem estar e na qualidade de vida das nossas populacoes sem esses
dois componentes: educacao de qualidade ao acesso de todos e acesso
pleno a Cultura.

Por 1sso, os Estados democraticos em toda a Ibero-América necessi-
tam incorporar o direito e o acesso a Cultura como parte dos projetos
de desenvolvimento, e, através de politicas publicas, apoiar a criativi-
dade, universalizar o acesso a Arte e a Cultura e criar instrumentos
capazes de desenvolver as cadeias produtivas das artes e da cultura
em geral para termos uma economia cultural forte. A atual discussao
publica sobre a politica cultural e seus mecanismos de financiamento
que perpassa os paises ibero-americanos dos dois lados do Atlanti-
co, vem dando uma importante contribui¢do para definir as grandes
metas das politicas culturais e uma base consensual necessaria para
continuarmos avancando na construcdo dessas politicas publicas de
cultura.

O sonho do Espago Cultural Ibero Americano e do Mercado Comum
Ibero Americano esta na ordem dia. Temos um caminho a percorrer, e
parece que chegou a hora de torné-lo realidade e de criar os mecanis-
mos comuns para implementa-los. O projeto de nagdo e de desenvol-
vimento de cada um dos nossos paises terd que incorporar os inves-
timentos necessarios para garantir o pleno acesso de todos a Cultura
em geral e as artes, independente da regido e do poder aquisitivo de
cada um. Para isso, é preciso que a sociedade dos nossos paises ga-
ranta liberdade absoluta de expressao para os criadores, livre circu-
lacdo das ideias e dos bens culturais e respeito as expressoes criticas.
Também, é preciso investir em uma estrutura regional que garanta a
producdo, a circulagdo e o consumo cultural disponivel para todos os
ibero-americanos.
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A economia da Cultura estd em franca expansdo em todo o planeta e
ja é uma das economias mais globalizadas neste inicio do século XXI e
responsavel por uma parcela consideravel do PIB mundial. Uma eco-
nomia com alta capacidade de agregacao de valor, de sustentabilidade
ambiental e socialmente mais inclusivo.

Nao podemos nos esquecer de que o mundo inteiro vive uma revolugao
tecnolégica, gerando uma economia baseada em contetudos, com alto
grau de desmaterializacdo, decisiva para a formatacio da cartografia
economica e politica do futuro. H4 uma percepc¢io cada vez mais forte
de que, quem néo se preparar para esta nova realidade emergente no
século XXI, ficara reduzido a mero consumidor de contetidos culturais
produzidos em outros contextos, com varias e graves consequéncias
politicas, sociais, culturais e econémicas.

A informatizagao vem possibilitando o crescimento vertiginoso das in-
dustrias culturais e interferindo nos diversos contextos de produgéo
da subjetividade em todo o planeta. Modificam nossa visdo de tempo
e de espaco, a natureza das cidades, e a relacdo entre culturas. A pro-
ducgio da subjetividade em escala mundial vem se tornando cada dia
mais complexa. Em lugar das identidades locais fixas, que vao sendo
pulverizadas no contexto da mundializacdo, temos novas e multiplas
identidades, globalizadas e flexiveis. Sao signos, informacédes e formas
culturais vindas de todas as partes do planeta ao mesmo tempo. Nao
se pode pensar no desenvolvimento cultural e na sua economia a mar-
gem desse fenémeno.

Desde 1996, os produtos culturais (filmes, musica, programas de tele-
visdo, livros, revistas e softwares para computadores) tornaram-se na
maior pauta de exportagoes dos Estados Unidos, ultrapassando todas
as demais industrias “tradicionais” (incluindo automéveis, agricultu-
ra e a industria aeroespacial e de defesa).

A Cultura é o segundo setor exportador da Inglaterra; e responde em
média por cerca de 5% do PIB dos paises desenvolvidos. Suas ativida-
des ocupam aproxin}adamente 4% da forca de trabalho nos EUA, 5%
na Franca, 17% na Africa do Sul.

Temos no Ibero-América condig¢oes e possibilidades de termos nesta
economia um dos eixos centrais do nosso desenvolvimento e para a
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producao de riqueza e ocupacdo. Isto demanda visdo estratégica e in-
vestimentos.

Exportar commodities e recursos naturais ndo basta. Ja sabemos.
Precisamos avancar na dire¢do das economias com alto valor agrega-
do. E, uma das mais importantes, sem davida, aponta para a econo-
mia cultural.

Observe-se, que nédo estamos falando de uma economia qualquer, re-
dutivel aos padroes de analise e comportamento da economia conven-
cional, mas sim de uma economia desenvolvida em interac¢ao profunda
com todas as dimensdes da condi¢cdo humana e da vida em sociedade,
a tal ponto que praticamente nada que seja humano pode ser consi-
derada uma externalidade; Este é um entendimento nio economicista
de uma economia que se realiza em contextos de sutis interagoes en-
tre preservacao e liberdade de criagdo, memoria e inovagao, modos de
apropriagdo e acesso.

Nesta nova fase da economia mundial, da chamada “economia das
ideias” ou “economia do conhecimento”, o que esta - e estara - cada
vez mais no centro das disputas competitivas sdo conteudos, ideias,
conceitos e valores, e nio meramente os produtos tangiveis como tra-
dicionalmente os conhecemos.

No atual momento de nossa historia mundial estamos passando por
um processo de contra fluxo na dindmica que vem do pds-guerra e esta
crise nos permite sonhar com uma globalizacdo mais descentralizada
e policéntrica.

E claro que ndés mesmos somos parte do problema e da solugao, e a
forca inercial de nossas mentalidades e de nossos modelos de negd-
cios no campo da cultura e da sua economia, nossos estabelecimentos,
institui¢ées e funcionamentos em nossos territérios, ainda mantém
as barreiras para essa criacdo de ambientes culturais diversificados,
vitalizados e contemporaneos.

E detectamos isso no como, em muitos de nossos paises, ainda n&o
conseguirmos reconhecer o poder de nossas formacoes cosmologicas e
estéticas vinculadas aos habitantes que aqui viviam antes da chegada
dos conquistadores europeus.
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Como néo conseguimos valorizar devidamente a contribuicéo africana
para a nossa Cultura e para a nossa identidade, nem o que emergiu
como cultura mestica, produto dessa diversidade em constante inte-
racdo. Mas mesmo com essas barreiras, as nossas populacées indi-
genas, negras, de origem europeia e mestiga estdo hoje se afirmando
no espaco sociocultural e ganhando visibilidade nesse novo ambiente
globalizado.

Acontece que o fortalecimento desse universo simbélico comum é algo
que nio ocorrera pela acdo apenas dos individuos, dos artistas e cria-
dores e por sua livre iniciativa. Creio que ela dependa em alguma
medida de nosso esfor¢o institucional, empenho de cada um de nossos
paises e das organizacdes intergovernamentais, para estruturar as
condig¢des que permitam um intercambio de altissimo valor simbélico,
de forga estética e for¢ca econdémica para que o espaco cultural ibero
americano possa afirmar-se na contemporaneidade internacional.

Acredito que nossos governos devem apostar na democratiza¢ido da-
quilo que ha de mais sofisticado e a0 mesmo tempo, garantir que o
valor que se oculta sobre a sofisticagdo pura e simples ganhe sua
dimensao viva como momento de inteligéncia de toda a regido ibero
americana. Nada mais forte do que a arte e a Cultura para produzir
esses vinculos sociais duraveis entre nossos territérios e populacoes.
E creio que precisamos criar espacos de interacao estética e de disse-
minacdo de valores cada vez mais consistentes nesse territério consi-
derando nossa diversidade e nossa riqueza cultural para que o desejo
de convivéncia e convergéncia ganhe seus contornos de realidade.
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Mbonica Guariglio®

Este es un espacio muy importante desde el punto de vista de la cul-
tura, porque creo que es la primera vez que el sector cultura como
tal, esta considerado junto con la politica, la economia, lo social y se
reflexiona sobre estos cuatro conceptos en funcién de como se concibe
la Comunidad Iberoamericana hacia el nuevo orden global.

Desde el sector cultural, es muy importante porque generalmente la
cultura constituye lo que se llama la “agenda paralela” de cualquier
Estado, es decir, somos percibidos permanentemente como ese espacio
de la produccién cultural, ese espacio de los eventos, ese espacio que
“acompana” a cualquier politica de estado.

No es asi, debo decir, y hace mucho tiempo que la cultura ha toma-
do un protagonismo, una centralidad, y se plantea una agenda que
tiene que ver con los conceptos centrales de las politicas de estado,
por ejemplo las relaciones entre la cultura y el desarrollo, los proce-
sos econ6émicos, el espacio de convergencia entre las manifestaciones
culturales y los procesos de transformacion y cambio. En ese sentido,
pensar la cultura como uno de estos conceptos que puede ayudarnos
a fortalecer, a consolidar la Comunidad Iberoamericana, es una sabia
decisién y también una oportunidad inmejorable para que nuestros
presidentes, en la préoxima cumbre de octubre, puedan definir algo
mas que una linea en su declaracién final respecto de como este sec-
tor aporta a la consolidacién del espacio, pero no solamente a la con-
solidacién como espacio politico, sino hacia dentro de la Comunidad
Iberoamericana, como un factor central de un proceso de crecimiento.

Tras escuchar todos y cada uno de los diagnésticos que a lo largo de
la jornada se fueron ofreciendo sobre los otros ejes que acomparnan
este cuarteto de conceptos, han aparecido ideas que, en el contexto
en general, me interesa retomar, pues tienen mucho que ver con los
procesos culturales y con cémo la cultura puede aportar a la consoli-
dacion de este espacio.

65 Directora Nacional de Politica Cultural y Cooperacién Internacional de la Secretaria de Cultu-
ra de Argentina.
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Se comentaron diagnosticos respecto de la situacién que esta vivien-
do la Comunidad Iberoamericana en el contexto de la crisis global, y
como es América Latina, y como son Espana y Portugal, qué le esta
pasando econémicamente a Espafa y Portugal y qué le esta pasando
a América Latina.

A esta altura del andlisis creo que a ninguno de los dos “nos esta
pasando”, sino que todo esto es resultado de procesos politicos y tam-
bién, digamos, de la aplicacion de determinadas recetas. Entonces,
volviendo a esa idea de como consolidar la Comunidad Iberoamerica-
na hay muchas afirmaciones que nosotros deberiamos repensar.

Hoy se hablé en algin momento de refundacién, de refundar este
espacio a través de la cooperacion; se habla también de cémo con-
solidarlo y ahi entonces tenemos que, en primer lugar, sincerar que
estamos frente a dos situaciones que hay que analizarlas con un poco
mas de detalle. Por un lado, tenemos que preguntarnos si se pueden
conjugar, para la consolidacién de este espacio, decisiones que pasan
basicamente por el ajuste y la reducciéon de derechos, con estas otras
decisiones politicas que pasan precisamente por el cambio de la ma-
triz productiva, por la consolidacién y ampliacién de nuevos derechos,
por la construccién de mas ciudadania, por la defensa también de la
soberania de los estados que conforman el espacio. Entonces hay que
hilar fino respecto a estas situaciones que se dan y como esto juega
en esa necesidad de consolidar, fortalecer o refundar, si se quiere, la
Comunidad Iberoamericana.

Se ha hablado mucho de los nimeros de América Latina y me llamé
la atencién, y esto quiero decirlo expresamente, porque nosotros, des-
de la cultura, no estamos ajenos al mundo de los nimeros méas bien
los seguimos en detalle y hace tiempo hacemos andlisis estadisticos,
estudios de indicadores, evolucién de impacto de la produccién cultu-
ral en las respectivas economias. Llama mucho la atencién cuando
se habla del proceso de crecimiento de América Latina, y entonces
quedé la sensacién de que eso obedece principalmente al impacto de
China, con el proceso de exportacién de commodities. Se hablé de algo
que fue ocurriendo, digamos; me quedod esa sensacién y creo que de-
finitivamente lo que sefala la situacién actual de América Latina, es
precisamente un contexto de decisiones politicas muy claras, de los
procesos, por ejemplo, de nuevas constituciones.
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En el caso de Ecuador, Venezuela, Bolivia son procesos fundantes de
etapas de transformacion que, ademas, pequeno detalle, esas cons-
tituciones integran como un punto fundamental, porque reconocen
estados plurinacionales, estados diversos y precisamente instalan la
idea de diversidad cultural, estas constituciones reconocen a la cultu-
ra como una herramienta central en las decisiones politicas, en lo que
puede ser el proceso de transformacién de esos estados, es decir, no
son sencillamente reformas constitucionales, son procesos fundacio-
nales de nuevos estados con realidades que, efectivamente, son om-
nicomprensivas de todos los aspectos de cada una de esas sociedades.
Y ahi el elemento cultural aparece como el elemento central. En el
caso de Bolivia, por ejemplo, el Estado Plurinacional de Bolivia ha
definido su ministerio de cultura como el Ministerio de las Culturas,
y ese no es un dato menor, porque precisamente esta sefialando el
reconocimiento expreso de su diversidad, o como pasa también en el
caso de Ecuador y de otros paises que también estan avanzando en
estos procesos.

De modo que los procesos de las nuevas constituciones son un proceso
politico pero también cultural que va a determinar una dindmica no-
vedosa en el camino de la transformacién a partir de un proyecto na-
cional integrador, transformador, generador de mejores condiciones
de vida para los ciudadanos.

Volviendo al componente de América Latina dentro de la Comuni-
dad Iberoamericana, creo que nada es casual, no es el resultado de
un viento de cola ni el rebote del crecimiento de China, tal vez eso
sera una parte, pero estoy convencida —por lo menos asi lo estamos
viviendo en nuestras realidades locales—, que también es el resultado
de decisiones politicas profundas: es pensar que América Latina ha
tomado rumbos completamente nuevos, preocupada no solamente por
resolver las cuestiones de desigualdad —se dice que es el espacio mas
desigual y es una realidad—, pero también es cierto que esos procesos
de transformacién pasan no solamente por la exportacion de commo-
dities, si no por la creacién de nuevas matrices productivas para ge-
nerar valor, por ejemplo en el caso de Argentina, producir nuevos pro-
cesos de reindustrializacién, donde los componentes del conocimiento,
de la innovacidn, del desarrollo cultural, son datos centrales para esa
nueva matriz de desarrollo.

185



Mbnica Guariglio

En ese sentido —lo reitero porque he escuchado esto a lo largo del
dia, como que esto pasa porque si— hay que insistir en que nada de
esto pasa “porque si’, sino que es la primera vez, histéricamente, que
ocurre en nuestra regién que un proceso de crisis internacional como
el que estamos viviendo, nos encuentra mas que preparados y nos
permite atravesarla, no voy a decir comodamente, pero si con menos
turbulencias que en otros momentos.

En ese sentido, lo que decia antes respecto a como consolidar este es-
pacio, tiene que hacerse cargo de esta realidad latinoamericana y de
la realidad de Espafia y Portugal respecto a esta situacién de las anti-
guas recetas, esas que sabemos ya, sobre todo nosotros los latinoame-
ricanos, que no llevan a ninguna parte o, en todo caso, llevan al fondo
de la bolsa como nos ocurrié a los argentinos alla por el 2001. Enton-
ces, en ese sentido, creo que el componente cultural de este espacio
es un componente que construye ciudadania, es capaz de generar au-
tonomia, digamos que ayuda a ello, pues en todo caso los ciudadanos
ponemos las condiciones. No es que desde los estados producimos la
cultura, sino que al menos creamos las condiciones para que esos pro-
cesos de mayor dignidad, de incorporaciéon de mayor autonomia, de
mejores decisiones, sean una realidad.

Y, por supuesto, esta presente todo el componente de la inclusién so-
cial, es decir, generar politicas orientadas hacia una mayor inclusion.
En ese punto me gustaria retomar —sé que me queda poco tiempo pero
quiero aclarar esto— un duo de conceptos que nosotros venimos utili-
zando mucho, que se plantea mucho en los documentos, que es el tema
de la cohesién social. Nosotros preferimos hablar de la inclusién so-
cial, preferimos orientar las decisiones de las politicas hacia la idea de
inclusién social, porque el concepto de cohesién social remite a ciertos
esquemas que parecen disciplinarios. Si nosotros estamos asociando
la cultura al desarrollo, pensando en politicas de desarrollo sosteni-
ble, en el medio ambiente, tenemos que pensar en los procesos de in-
clusion: ampliar derechos es ampliar posibilidades, dar espacio pre-
cisamente para que los ciudadanos desarrollen todo su potencial y se
sientan con mayores capacidades como para ser parte de ese proceso
social en un espacio que los incluya, con toda su complejidad, desde su
capacidad creativa, desde la esfera del conocimiento y también desde
el punto de vista de la autonomia, para tomar las mejores decisiones.
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En ese sentido, pensaba que lo de inclusién social es un dato central.

Por otro lado est4 el tema de la cooperacién. Aqui destaco la coopera-
ci6én sur-sur como un modelo de cooperacion horizontal donde compar-
timos, intercambiamos experiencias, buenas practicas en pie de igual-
dad, y eso es un dato central en la consolidacién de esta Comunidad
Iberoamericana.

(De qué manera esta Comunidad Iberoamericana, a través de uno de
sus componentes que en este caso es la cultura, se plantea frente al
escenario global?

Nosotros hicimos un estudio en el SICSUR, que es el Sistema Cul-
tural del Sur, sobre el patrimonio cultural y la incidencia de las de-
claratorias de patrimonio cultural en el contexto de los organismos
internacionales referidas a la regién sudamericana. Lo que queriamos
ver es de qué manera el patrimonio cultural suramericano estaba re-
flejado en estas, 1éase el caso concreto de UNESCO y las declaratorias
de Patrimonio de la Humanidad. Y resulta que el 49% de los sitios
declarados Patrimonio Cultural en UNESCO estan referenciados en
Europa y Norte América, el 22% estan referenciados en Asia y Pacifi-
co, el 13% en América Latina y dentro de América Latina, solo el 8%
esta referenciado con Suramérica y el 5% seria referenciado con el
resto de la region. El 9% restante esta referido a Africa y el 7% a los
estados arabes.

El patrimonio cultural no es espacio de reconocimiento de un valor ar-
quitecténico o de una expresion cultural, es un espacio de desarrollo,
de incidencia de las politicas de estado en las politicas de turismo, en
la economia y el desarrollo local, por lo tanto, pararse como comuni-
dad frente a UNESCO en este caso, reforzar la presencia del patrimo-
nio cultural de la regién frente a UNESCO, es una manera también
de reforzar la potencialidad cultural en términos de desarrollo de la
Comunidad Iberoamericana.

Hay otro dato no menor respecto al tema del espafiol. Efectivamen-
te hay 500 millones de hispanoparlantes (y eso tomando el Espanol
solamente). Hace tiempo venimos reclamando ante la UNESCO que
el Espafiol sea idioma de trabajo; estamos reconocidos dentro de los
seis 1diomas, pero solo el Inglés y el Francés, que si vamos a los nu-
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meros, proporcionalmente daria ya la cuenta como para que seamos
idioma oficial de trabajo. Ese no es un dato menor: cémo nos pararnos
frente al contexto mundial, cémo incidimos como regién en los orga-
nismos internacionales. En nuestro pais estamos planteando, lo ha
hecho nuestra Presidenta en muchas oportunidades, esta necesidad
de reforma de cémo se participa en los organismos internacionales, y
el caso de la cultura no es ajeno. Es un dato también que abona a esa
necesidad de un nuevo posicionamiento y participaciéon: de qué mane-
ra somos actores centrales.

Por ultimo, se habl6 esta mafiana del tema de las patentes y de todo
lo que tiene que ver con la produccién cultural, con esos nimeros de la
economia cultural, de los derechos de propiedad intelectual que tanto
sefialamos, derechos de la produccién audiovisual. Nuestro pais, los
paises en general, estamos en un rango de un 2% a un 6% de inciden-
cia en el Producto Interno Bruto de la economia creativa. En el caso de
Argentina, estabamos en 2009 en los numeros un 3.8% del PIB. Hay
una potencialidad, qué pasa con los saberes ancestrales, el registro
de patentes, de esos saberes; qué pasa con los derechos autorales, qué
pasa, en fin, con todo eso. Los ministerios de cultura histéricamente
no han sido parte de las negociaciones de los temas econémicos donde
se incluyen los temas de la propiedad intelectual, entonces ahi es for-
z0so que redimensionemos —y redimensionemos econémicamente— el
papel de la cultura en el contexto de la Comunidad Iberoamericana.
Nos preocupa la economia creativa y nos preocupan los nimeros en
relacién, por ejemplo, al caso concreto de los derechos intelectuales,
y tenemos que encontrar el espacio de decisidon politica en que los mi-
nisterios de cultura, la institucionalidad cultural si se quiere, formen
parte de las discusiones de esos espacios multilaterales internaciona-
les donde se discute y se toman decisiones respecto al comercio inter-
nacional. En todo caso, el flujo o la movilidad que estan reclamando
acé los colegas, la incidencia en la economia mundial del conocimiento
simbdlico, de este intangible que produce la cultura, nos tiene que
devenir en una realidad econémica que sea beneficiosa para el espacio
iberoamericano, pero hay que pensar en que esas negociaciones tie-
nen que tomarnos a nosotros, el sector cultural, como parte.

Estamos en un momento en el que, si efectivamente pensamos que
queremos refundar o consolidar este espacio, muchas de estas cosas
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van a tener que ser tomadas en consideracion en profundidad. Es
nuestra oportunidad, estan dadas las condiciones y creo que desde la
cultura, modestamente, podemos acercar un poco mas de luz.

Hay luz al final del tunel, a diferencia de lo se dijo hoy, estoy conven-
cida que la hay en la medida en que tomemos juntos la decisién de ir
a buscarla.
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CONCLUSIONES

Enrique V. Iglesias 2
Desde la primera Cumbre Iberoamericana (Guadalajara, México,
1991), el mundo ha cambiado de manera dramatica. Hemos hablado
de los aspectos mas relevantes. No es facil resumir la magnitud y el
alcance de estos cambios pero debemos mencionar, “grosso modo”, al-
gunos que son ineludibles.

Los ultimos cinco afios han estado lastrados por una aguda crisis eco-
noémica y financiera que tiene alcance mundial pero que se ha cebado
en las economias mas avanzadas del planeta (Estados Unidos, Euro-
pa, Japdn); una crisis cuyo impacto ha sido especialmente doloroso en
los paises ibéricos de nuestra Comunidad.

No es posible anticipar ni cuando ni de qué forma terminara esta cri-
sis, pero si parece predecible que, a su término, el sistema interna-
cional no sera el mismo que era antes de su inicio. No cabe esperar
un simple retorno al “statu quo”. Diversos indicadores (econdémicos,
sociales, demograficos) sugieren de manera clara un desplazamiento
del eje o centro de gravedad de la actividad econémica, financiera y
comercial del planeta (también de la politica) hacia los paises emer-
gentes y, de manera particular, hacia la regién Asia-Pacifico.

Parece, pues, predecible que este desplazamiento --llamémoslo trans-
ferencia de poder-- no se producira sin resistencias o conflictos. Por-
que estos cambios suelen ser traumaticos y porque, en la escala de
valores, existen obvias diferencias entre las culturas asiaticas y las
occidentales. Por eso debemos ponernos la tarea de preparar y abonar
un territorio de encuentro y didlogo que busque superar estas dife-
rencias.

También ha cambiado la propia Comunidad Iberoamericana. Asisti-
mos estos anos recientes a una clara emergencia de América Latina,
sustentada por un largo periodo de bonanza y crecimiento econémico,
en gran parte debido a los buenos precios internacionales de los pro-
ductos primarios. Varios millones de latinoamericanos han salido de
la pobreza para incorporarse a una nueva clase media que, si bien
fragil todavia, ha transformado el panorama social de la regién y, pre-
visiblemente, pretendera demandas sociales que, creo, los sistemas

128 Secretario General Iberoamericano.
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politicos latinoamericanos parecen aun poco preparados para inter-
pretar y procesar.

Por otro lado, en su enorme extensién, América Latina es diversa,
multiple, compleja y plural; ofrece distintas respuestas a los proble-
mas y, en consecuencia, ni sus pueblos son homologables ni su voz es
siempre la misma. Ello a pesar de que existen perspectivas y valores
compartidos de larga data y hondo arraigo. Uno de ellos es la demo-
cracia: la democracia, si, pero también, y con la misma fuerza, la ne-
cesidad de una mejor democracia.

Esta mejoria en la calidad de la democracia implica méas participacion
ciudadana, menos exclusién de minorias y poblaciones histéricamen-
te relegadas, menos desigualdad econémica y mayor vigencia de los
derechos humanos, entendidos estos de manera integral, mas alla de
cualquier dicotomia entre derechos civiles y politicos y derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

Porque la desigualdad, que sigue siendo un lastre histérico y, sin duda
alguna, uno de los mayores retos de América Latina, debe entenderse
verticalmente (referida a los estratos socioecondémicos), y horizontal-
mente, debido a su relacién con los diversos grupos sociales. La parte
americana de la Comunidad arrastra el rezago multisecular de las
poblaciones afrodescendientes y de los pueblos indigenas, asi como los
retos de ofrecer méas y mejores alternativas a la juventud y de avanzar
hacia la equidad entre mujeres y hombres, aspectos estos tltimos a
los que no son ajenas las naciones ibéricas de la Comunidad.

En el ambito de la politica, la Comunidad Iberoamericana apuesta
con firmeza por el multilateralismo para la gobernanza del orden in-
ternacional, lo cual tiene sus implicaciones tanto en la reforma del
sistema como en la arquitectura financiera internacional, ambas en
proceso de cambio.

La emergencia de América Latina también se observa en su aspira-
cién a dotarse de mayor autonomia; a decidir, en definitiva, su pro-
pio destino. Esto se aprecia, sobre todo, en su relacién con Estados
Unidos, histéricamente la potencia hegemonica en la regién. Y esta
urgencia de mayor autonomia implica el fortalecimiento de la inte-
gracién, aunque ello se manifieste en iniciativas a veces superpuestas
e incluso contradictorias. Deberiamos coordinarnos mas para hacer

192



Conclusiones

coincidir nuestros objetivos y no duplicar esfuerzos. Esto es particu-
larmente relevante en lo que se refiere a la CELAC y a las Cumbres
CELAC-UE.

Por otra parte, la Comunidad Iberoamericana ha acumulado durante
su trayectoria una rica experiencia en materia de Cooperacién Sur—
Sur. Aqui se encuentra uno de sus mayores haberes y potenciales.
Esta cooperacién, hasta ahora enfocada prioritariamente a nuestro
espacio interno, bien podria proyectarse a otras regiones del orbe.
Iberoamérica se ha definido y proyectado como tal sobre todo ante si
misma y de cara a Europa, pero puede y debe hacerlo de igual forma
ante el mundo entero, mirando, especialmente, a Africa y Asia.

El fortalecimiento y, quiza, la continuidad de la Comunidad Ibe-
roamericana en el nuevo contexto mundial dependeran de una rede-
finicion realista, sincera y profunda de los términos de la cooperacion
entre las naciones ibéricas y americanas de la Comunidad. Ello supo-
ne identificar tanto necesidades como areas de cooperacién comunes
para hacer los ajustes que creamos convenientes.

Aun con todas las diferencias que pueda haber entre ellas, tanto las
naciones ibéricas como las latinoamericanas acusan un retraso alar-
mante en materia de desarrollo tecnolégico y cientifico. En la época
de la llamada “economia del conocimiento” —cuando el componente
tecnolégico y el conocimiento cientifico que lo sustenta constituyen el
principal valor agregado a las cadenas globales de produccidon—, esto
se traduce en vulnerabilidad y en dependencia econémica.

Por ello, el campo de la cooperacién cientifico-tecnoldgica y, junto a él,
el de la educacién —particularmente la calidad educativa-, no son sélo
prometedores, sino también prioritarios. Indicadores como el nimero
de patentes registradas anualmente o el indice de la calidad de la
educacién (informe PISA) nos obligan a intervenir con urgencia. Para
mejorar la calidad educativa parece propicio fomentar el intercambio
de experiencias y buenas practicas entre las naciones de la Comuni-
dad Iberoamericana.

Y s1 queremos avanzar en materia cientifico-tecnolégica, hay que
adoptar iniciativas para liberalizar la circulacién de personas, en ge-
neral, y de talentos en particular. Ello supone tomar medidas tanto de
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orden migratorio como académico pensando, por ejemplo, en agilizar
la homologacién de titulos y facilitar la incorporacién a colegios pro-
fesionales. También tenemos que fomentar redes multinacionales de
ciencia y tecnologia en el ambito iberoamericano.

Por otra parte, si la cultura es la amalgama de la Comunidad —me-
taféricamente podemos decir que es su infraestructura—, también es
una de sus mayores riquezas y potencialidades, aunque la riqueza de
expresiones culturales y artisticas, lenguas, tradiciones, patrimonio y
demads no siempre se traduce en términos econémicos y politicos.

Iberoamérica debe valorar la funcién cohesionadora de la cultura tan-
to en cada uno de sus paises como en el conjunto de la Comunidad. Y,
por supuesto, considerar la proyeccion global de sus culturas, no sélo
en lo referido a las lenguas —particularmente el espafol, con quinien-
tos millones de hablantes-, sino también a iniciativas de reflexién y
sintesis, como por ejemplo las que han surgido en Ecuador y Bolivia
alrededor del concepto del Buen Vivir, donde convergen la dimension
cultural, la econémica y la sostenibilidad ambiental.

En cuanto a la expresién econdémica de la cultura, esta se refiere a
los derechos de autor y de reproduccién, patentes, etc., asi como a la
proyeccién y penetracion de las industrias culturales, que son apenas
los aspectos mas visibles de este potencial. Tomando en cuenta la co-
munidad cultural y linglistica que constituye Iberoamérica, resulta
dificil aceptar los motivos por los cuales las producciones de algunas
de estas industrias culturales terminan siendo marginales dentro de
nuestro propio ambito, como ocurre, por ejemplo, con la industria au-
diovisual.

Un aspecto adicional --por cierto, poco explorado-- de cooperacion cul-
tural en el ambito Iberoamericano puede muy bien ser el de los va-
lores y los comportamientos ciudadanos, civicos, etc. Y junto a estos
campos no olvidemos un elemento connatural a nuestra Comunidad:
el didlogo politico, que debe entenderse no sélo en su expresion mas
reconocible, como es la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, sino
también en las consultas que la Secretaria General Iberoamericana
hace a la sociedad civil sobre diversas materias. Son consultas que,
ademas, contribuyen a visibilizar lo mucho que ha avanzado la pre-
sencia de “lo iberoamericano” en el mundo de hoy.
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Resumen ejecutivo.
El ABC de las lecciones aprendidas

A fines de 2011, la economia global parece dirigirse a una segunda recesion.
Aunque América Latina ha resistido mejor que otras regiones el primer
embate de la crisis financiera global y las proyecciones de crecimiento re-
gional actualmente disponibles son relativamente optimistas, es aconsejable
mantenerse alerta. La cautela es necesaria, por el elevado grado de incerti-
dumbre que rodea a las transformaciones geoeconémicas globales en curso;
por el proceso de diferenciacion creciente que se da al interior de la region
en términos de trayectorias de desarrollo y de procesos politicos nacionales;
asi como por la oportunidad histérica que encierra el momento actual para
que América Latina dé un salto cualitativo en términos de democracia de
ciudadania y de desarrollo humano.

¢Qué hemos aprendido de la gestion de los impactos del primer episodio de la

crisis econémica internacional en la region que sirvan como claves de navegacion
politica para encarar los retos del futuro?

2.

En primer lugar, que el grado vulnerabilidad de las democracias latinoame-
ricanas a shocks externos depende del estado y de la evolucion de tres “brechas
estructurales” que definen la relacion entre Estado y Ciudadania. En la dltima
década estas tendieron a cerrarse en muchos paises de la region cuyas demo-
cracias —no sélo cuyas economias— llegaron mejor preparadas para enfrentar
los retos del primer episodio de la crisis econdmica internacional. Esto es,
instituciones democriticas con cierto grado de legitimidad publica (brecha de
expectativas ciudadanas), de eficiencia en la ejecucion de sus funciones (brecha
de gestion institucional) y de impacto en la calidad de vida de los ciudadanos
(brecha de recuperacion social). Sin embargo, estas se encuentran tensionadas
en la coyuntura actual.
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En segundo lugar, que la capacidad de respuesta de las democracias latinoa-
mericanas para gestionar las tensiones provocadas por la crisis econémica
internacional depende esencialmente del fortalecimiento de “capacidades para
la politica democritica”. En aquellos paises que sortearon de mejor forma los
desafios heredados de la recesion de 2009, estas capacidades politicas se
asentaron en un tridngulo compuesto por liderazgos politicos representativos
con capacidad de construir horizontes compartidos de sociedad; en acuer-
dos sociopoliticos amplios para impulsar transformaciones fortaleciendo la
institucionalidad democritica; y en la implementacién de politicas publicas
centradas en los ciudadanos, especialmente en los mis sectores mas vulne-
rables a los impactos de la crisis. Al mismo tiempo, la presencia (o ausencia)
de estas capacidades permiti6 cerrar (o al contrario profundizar) las brechas
estructurales.

En tercer lugar, que de forma creciente se van perfilando caminos dife-
renciados de la democracia en la regién. Este proceso puede acentuarse y
profundizarse en la medida en que se consoliden escenarios negativos en el
contexto externo en el corto y mediano plazo. Mis atin, en la medida en que
los mecanismos de la crisis financiera y econémica internacional tiendan a
transmitirse con mds fuerza a los paises con menores capacidades de respuesta,
y viceversa, tiendan a ser mds suaves en entornos con mayores capacidades
de respuesta, algo que efectivamente ocurri6 en el pasado inmediato.

¢Co6mo luce el mapa de trayectorias posibles para las democracias latinoa-

mericanas en los préoximos afios? ¢Como responderian nuestras democracias a
shocks externos como el que representaria una nueva recesién global?

5.

En contextos donde las brechas estructurales se mantengan en el tiempo o
tiendan a ampliarse, y donde se presenten capacidades politicas débiles o
erosionadas, se pueden generar circulos viciosos de erosion democritica (Camino
1). Bajo la influencia de shocks externos fuertes y/o persistentes, se produciria
un entorno de elevada vulnerabilidad que podria implicar serios riesgos de
crisis de gobernabilidad e incluso de quiebres democraticos, especialmente en
democracias con una construccién institucional mds fragil, menores niveles
de ejercicio ciudadano y mayores brechas socioeconémicas.

Al contrario, alli donde las brechas estructurales tiendan a disminuir y se
fortalezca la politica democratica, se pueden consolidar circulos virtuosos de
sostenibilidad democritica (Camino 4). Se produciria entonces un entorno
favorable a la expansién de ciudadania, especialmente en aquellas demo-
cracias con construcciones institucionales mas solidas, con pisos mis altos
de ejercicio ciudadano y donde las brechas socioecondmicas sean menores.
Estas democracias serian mas resilientes, en el sentido de ser capaces de
seguir proyectando una comunidad politica nacional a futuro, a pesar de la
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existencia de acontecimientos potencialmente desestabilizadores como shocks
externos fuertes y/o persistentes.

Las situaciones intermedias refieren a desafios distintos. Por un lado, contextos
en que las brechas estructurales tienden a disminuir pero en medio de tensio-
nes politicas e institucionales crecientes por el deterioro de las capacidades
politicas de los actores. Sometidas a shocks externos, estas democracias po-
drian ver bloqueados los mecanismos de inclusién que estaban promoviendo
y podrian sufrir déficits importantes de legitimidad democritica, especial-
mente en aquellos paises con menores grados de construccién institucional,
menores pisos de ejercicio ciudadano y mayores brechas socioeconémicas.
Al contrario si para entonces han logrado generar un colchin de sustentabilidad
democritica (Camino 3) podrian ser mas resilientes a la crisis.

Por el otro, contextos en que capacidades politicas acrecentadas buscan ge-
nerar respuestas y margenes de autonomia para impulsar transformaciones
fortaleciendo la institucionalidad democritica, pero en medio de brechas
estructurales duras. Bajo la influencia de shocks externos, podrian producirse
situaciones de crisis de sustentabilidad democritica, en la medida en que los
actores de la democracia no tienen pisos minimos para actuar, sobre todo en
aquellos paises con menores grados de construccién institucional, menores
pisos de ejercicio ciudadano y mayores brechas socioecondmicas. Si los im-
pactos del shock externo no son tan fuertes, y las capacidades politicas de los
actores son elevadas, podria generarse algo de oxigeno de legitimidad democritica
(Camino 2) como un medio para “blindar” el proceso democratico.

Mis que trayectorias estancas y rigidas se trata de trayectorias dinamicas
y flexibles. En el mediano plazo, e incluso en el corto plazo, un pais puede
transitar de una a otra segin se produzcan cambios significativos en la co-
yuntura politica analizada. Asimismo, las oportunidades y los desafios de que
un determinado pais transite por una determinada senda depende en buena
medida del estado de las brechas estructurales entre Estado y ciudadania en
ese pais. Sin duda, no es lo mismo que democracias mis “institucionalizadas”
transiten temporalmente por sendas de erosion democritica que lo hagan
democracias mds “fragiles”.

. En cualquier caso, reforzar las capacidades para la politica democritica es una
condicién indispensable para construir poder democritico, cerrar las brechas
estructurales entre Estado y ciudadanos, expandir la ciudadania y enraizar
definitivamente la democracia en la region. Ese es el desafio central que el
momento politico actual plantea a los actores del desarrollo en América La-
tina, mas aun en la medida en que sigamos navegando en medio de las aguas
turbulentas de una crisis financiera y econémica internacional de evolucién
e Impactos aun inciertos.




Las capacidades para la politica
democratica

Varios paises de América Latina han conocido un resurgir de la capacidad trans-
formadora de la politica en la Gltima década. Desde orientaciones politicas dife-
renciadas —de reformismo practico, de nacionalismo popular o de modernizacién
conservadora— que se gestaron como respuesta a la crisis de la “media década
perdida”y que recorrieron el espectro politico en todos los paises de la region, se
busc6 en mayor o menor medida y con mejores o peores resultados, incrementar
la capacidad de respuesta del sistema politico a las demandas y las expectativas
de los ciudadanos. Este proceso ha contribuido a ampliar la frontera de lo posi-
ble, especialmente en lo que refiere a la relacién entre economia y politica. Lo
anterior, tanto en lo que se refiere al reconocimiento de la importancia de una
gestion prudente de los equilibrios macroeconémicos bisicos, y del rol de la
inversion privada en el desarrollo, asi como a la constatacion de que ambos son
insuficientes para que los beneficios del crecimiento econémico generen efectos
positivos en la vida cotidiana de la gente.

Lejos de darse en el vacio, estas respuestas politicas surgieron fundamen-
talmente asociadas a la emergencia de un nuevo tipo de ciudadano. Ciudadanos
mds criticos de su realidad, mas conscientes de sus derechos, con voluntad para
participar y con capacidad para jugar un rol en el proceso de toma de decisiones
politicas. Ciudadanos que confian en la significacion de su propia experiencia vital
para enriquecer el ejercicio democratico con nuevas preocupaciones de alcance
global, y que al mismo tiempo son mds propensos a organizarse, a movilizarse y
a participar en la vida publica. La recuperacién de la vocacion transformadora de
la politica se ha dado en un contexto marcado por una alta conflictividad social y
por la emergencia de actores fragmentados y heterogéneos, que desde distintas
perspectivas demandan cambios en la democracia que produzcan mejoras sosteni-
das en su calidad de vida y en el ejercicio de sus derechos (PAPEP-UNIR, 2011).
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Este proceso se ha dado igualmente en medio de reajustes importantes en
la relacion de América Latina con Estados Unidos, bajo el trasfondo de nuevas
prioridades de la politica exterior estadounidense, de la emergencia de nuevas
potencias hemisféricas y globales y una insercion diferenciada de la economia
latinoamericana —especialmente en el Cono Sur- tanto en términos de flujos
comerciales como de inversiones externas. En los términos planteados por el
Informe “La Democracia en América Latina” (PNUD, 2004) el proceso de revalo-
rizaci6én de la politica que se gesté en la region busco generar respuestas —muchas
veces insuficientes, inconsistentes o simplemente limitadas, pero importantes
para ampliar los médrgenes de autonomia— a tres procesos que todavia tienden a
vaciarla de contenido: la pérdida de soberania de los Estados frente a los poderes
facticos legales e ilegales, el desajuste marcado entre los tiempos de la politica y
los tiempos del mundo econémico—financiero y un orden internacional que limita
los grados de autonomia de las opciones nacionales (PNUD, 2004: 181).

En definitiva, la configuracién de nuevas orientaciones politicas, la emergen-
cia de un nuevo tipo de ciudadano y las transformaciones en la insercion global de
las economias latinoamericanas en la ltima década, han permitido margenes de
accion crecientes a la politica, recuperando su papel constructivo como ordena-
dora de las decisiones de la sociedad. Con grados variables, matices importantes
y caracteristicas propias segun los procesos politicos nacionales, es posible sefialar
que en la ultima década han emergido nuevos liderazgos politicos con voluntad y
decision para actuar de modo efectivo frente a los problemas para expandir ciuda-
danfa. También se ha generado una mayor apertura a la participaciéon ciudadana
y se han gestado espacios para la construccién de acuerdos politicos y sociales de
distinto tipo, que si bien han hecho mds complejos los procesos decisorios, los han
dotado de mayor legitimidad y sostenibilidad. Finalmente, dentro de los margenes
planteados por la debilidad de las instituciones estatales, es posible sefialar que
se ha fortalecido la capacidad de disefio e implementacion de politicas publicas
con impactos concretos en las tendencias de disminucién de la pobreza, aunque
el desafio de la igualdad todavia queda pendiente.

Este conjunto de avances puede ser conceptualizado a partir de la nocién
de capacidades para la politica democritica, entendidas como los pilares en que se
sustenta la construccion del poder democritico real necesario para hacer frente a los
desafios que supone la expansion de la ciudadania en América Latina. Y para
ello, hacer que “la politica sea relevante, que proponga caminos para abordar los
temas clave de la sociedad, que los emprenda con la firmeza de la voluntad de los
lideres y ciudadanos, y los sostenga con la idoneidad de los instrumentos para la
accion colectiva” (PNUD, 2004: 182).

De nuevo, no se trata de dar cuenta de una nocién ideal del ejercicio de la
politica. Se trata de aprehender dindmicas que se han dado en distintos procesos
politicos, y que han contribuido a crear poder democritico, insertos en contex-
tos nacionales especificos. Estos procesos han sido marcados por fragilidades
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institucionales diversas, altos y persistentes niveles de desigualdad y violencia
que condicionan la existencia de una comunidad politica frigil, grados mais o
menos elevados de polarizacion politica, agudos indices de conflictividad social,
procesos de toma de decision fuertemente influenciados por poderes facticos
legales e ilegales, y economias con dificultades serias para generar oportunidades
econémicas para todos los ciudadanos.

Bajo este marco, la revalorizacién de la politica que ha vivido la regién ha
supuesto el fortalecimiento de las capacidades de gestion politica de los actores
del desarrollo, mis no necesariamente el fortalecimiento de las capacidades para
la politica democrdtica. Las capacidades de gestion politica pueden fortalecer las
bases en las cuales se asienta la democracia en la medida en que generen bienes
publicos, produzcan confianza —incluso en aquellos actores que estin en desacuer-
do con la implementacién de determinadas politicas—, fortalezcan los canales de
intermediacion, creen vinculos directos con la ciudadania, generen espacios de
concertacion que le den sostenibilidad a las politicas pablicas y estén sometidas a
la vigilancia de la sociedad y al sistema de contrapesos institucional. Pero también
pueden erosionar las bases del sistema politico, al hacer de la crisis un estilo de
gobierno, fortaleciendo liderazgos con rasgos delegacionistas, en sistemas politicos
en los que predomina la desconfianza y las tendencias confrontacionales, en los
que el grado de autonomia de las instituciones democréticas cede terreno frente
a poderes ficticos de distinto tipo, y con una burocracia estatal que moldea la
politica publica con una mirada puesta en el corto plazo y al calor de la correla-
cion de fuerzas.

Si, en términos generales, el impacto de la primera ola de la crisis econémica
y financiera internacional en América Latina ha sido moderado, ello se debe no
solo a que las economias y las democracias latinoamericanas mostraban menos
vulnerabilidades, sino también al papel central que jugaron las capacidades para la
politica democritica. En aquellos paises que sortearon de mejor forma los desafios
sociopoliticos y econémicos heredados de la recesion de 2009, estas capacidades
se asentaron en:

o Liderazgos politicos representativos con capacidad de generar horizontes com-
partidos de sociedad;

o Acuerdos sociopoliticos amplios para impulsar transformaciones sociales forta-
leciendo la institucionalidad democratica;

e Implementacion de politicas piiblicas centradas en los ciudadanos, especialmente
en los sectores mas vulnerables.

De esta forma, como se argumenta a continuacion, la configuracion de nue-
vas orientaciones politicas, la emergencia de un nuevo tipo de ciudadano y las
transformaciones en la insercion global de las economias latinoamericanas han
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permitido médrgenes de accion crecientes en la politica y la recuperacion de su
papel constructivo como ordenadora de las decisiones de la sociedad en la dltima
década. En ese contexto, las capacidades para la politica democritica emergieron
como factores de mediacién entre la crisis global y su posible transferencia al
ambito politico nacional, definiendo tratamientos y respuestas desde los actores
nacionales a las tensiones derivadas de la desaceleracién econémica.

Capacidades para la politica democratica

Liderazgos politico
representativos con capacidad de
generar horizontes compartidos

Acuerdos sociopoliticos amplios
para impulsar transformaciones
sociales fortaleciendo la
institucionalidad democrética

Implementacién de politicas
publicas centradas en los
ciudadanos

1. Liderazgos politicos representativos con capacidad de generar
horizontes compartidos de sociedad

Los liderazgos politicos, y muy especialmente las figuras presidenciales, han jugado
un rol central en el proceso de revalorizacion de la politica que conoci6 la region
en la ultima década. Enfrentados a problemas especificos de cada realidad nacio-
nal, desde orientaciones politicas diferenciadas y con variaciones subregionales
importantes, estos buscaron deliberadamente reposicionar lo “politico” sobre lo
“técnico”, al abandonar politicas que se tornaron inviables y mapas conceptuales
que prescribian la intervencion estatal en medio de crisis que afectaban a todas
las esferas de la sociedad. Los liderazgos politicos que emergieron generaron
vinculos directos con la ciudadania, posicionando en el imaginario social la idea
de que ahora se gobierna crecientemente pensando en la mayoria de la poblacién
—cuando no para los mas pobres—y no en grupos poderosos. Y buscaron construir
margenes de maniobra para la autonomia de los distintos procesos nacionales
respecto de distintos tipos de poderes ficticos, a partir de nuevos mecanismos de
integracion regional y de insercion global, y/o fortaleciendo mecanismos diversos
de concentracién de poder.

Como balance, en un contexto en que la institucion presidencial suele tener
poderes formales relativamente altos, parece posible sefialar que el presidencialis-
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mo se ha acentuado en el proceso de salida de crisis del 2000 y se ha confirmado
en la gestion politica de la recesién econémica de 2009. La personalizacion de la
politica ha ido de la mano de un proceso creciente de equiparacién del espacio
publico al espacio medidtico y con el peso creciente de la opinién publica en la
toma de decisiones politicas. No s6lo muchos liderazgos politicos de la region
se consolidaron combinando su legitimidad de origen —resultado de elecciones
competitivas, limpias y transparentes— con altos niveles de aprobacion ciudadana,
sino que, como lo sefiala el informe “Nuestra Democracia” (OEA-PNUD, 2010)
en algunos casos, acrecentaron sus margenes de intervencion en la medida en que
recurrieron al ejercicio de facultades legislativas extraordinarias para gobernar.

Centrando el andlisis en la gestion politica de la crisis econémica de 2009, la
importancia diferenciada de los liderazgos politicos en el manejo de la crisis, se
evidencia al contrastar los niveles de aprobacién presidencial, la percepcién del
manejo de la crisis y el comportamiento econémico de los paises. En los casos
en que el blindaje del mandatario era robusto y se dio un manejo politico eficaz,
el liderazgo se afianz6, teniendo impactos positivos en los niveles de apoyo a
la democracia y de confianza en los gobiernos. Por otro lado, la crisis fue una
oportunidad para aquellos presidentes que lograron mitigar los efectos del shock
externo, mediante la implementacién eficiente de medidas contra ciclicas, para
incrementar sus niveles de popularidad. Mientras tanto, en paises con desempefio
econémico mds frigil y liderazgos en proceso de deterioro, han emergido tensio-
nes politicas que podrian implicar riesgos para la estabilidad politico-institucional
a mediano plazo.

Nivel de blindaje politico (Liderazgo
politico+Legitimidad)
Alto Bajo
Desempefio Manejo Afianzamiento del Recuperacion
econémico econémico liderazgo y alta deliderazgo y la
legitimidad legitimidad
Desempefio | Amortiguacion de los Reduccion de los
econémico efectos politicos margenes de
fragil de la crisis gobernabilidad

Bajo este contexto, en buena parte de los paises de América Latina, el indice
de aprobacidn del presidente, guarda relacion con la percepcion ciudadana sobre
la manera en que enfrentd la crisis econémica y no necesariamente con el compor-
tamiento econémico del pais. Adicionalmente, se encuentra una estrecha relacion
entre la percepcion sobre el manejo de las crisis por parte de los gobernantes y
los niveles de aprobacién de la gestion de los mandatarios. Por el contrario, al
contrastar la variacién del PIB, con el manejo de la crisis, los datos aparecen de
manera dispersa, como se puede observar en los siguientes graficos.
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Estos datos pueden leerse en dos sentidos: el manejo de la crisis repercutié
positivamente en la aprobacion de los mandatarios, o mas bien la aprobacién del
mandatario tuvo un efecto de contagio en la percepcion de los ciudadanos sobre
como los presidentes manejaron la crisis. Este blindaje se produce cuando el
mandatario tiene una alta legitimidad, e influye positivamente en la percepcién
sobre el manejo de la gestion gubernamental. El hecho de que las variaciones del
PIB no guardan relacién con la opinién sobre el manejo de la crisis, podria sugerir
que el liderazgo como capacidad politica, tiene un peso mayor que el desempefio
econémico, y de ahi la importancia de fortalecer esta capacidad.

Percepcion de manejo de la crisis (2009)

Variacion Vs. Percepcion de manejo de crisis
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Percepcion de la manera como el Presidente enfrenta la crisis econémica

* Fuente: Latinobarémetro 2009. Pregunta: ¢ Y la manera como esté enfrentado la crisis econémica? Aqui s6lo “Aprueba”.
** Fuente: Latinobarémetro 2009. Aprobacion de gobiernos ¢Usted aprueba o no la gestion que encabeza el Presidente
(nombre)? Aqui sdlo “Aprueba”.

*** Fuente: CEPAL. América Latina y el Caribe. Producto interno bruto total, tasa de variacion 2007-2010.

Los liderazgos tienen un papel central en transmitir a los ciudadanos qué es
posible, trazando una trayectoria en la gestion politica basada en las capacidades
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institucionales y en las demandas ciudadanas, es decir la capacidad de crear com-
promisos creibles. Desde esta perspectiva, siguiendo a Lindblom (1982: 9-21), los
lideres tienen el poder de desinformar, pero también tienen el poder de inspirar el
cambio. El carisma no es tan importante en este caso como la capacidad de influir
en las creencias de los ciudadanos sobre la economia o la sociedad y, por lo tanto,
para convencerles de aceptar politicas mas preparadas para las circunstancias tal y
como éstas han llegado a ser entendidas (Levi, 2006: 9-40). En medio de la crisis
economica, la creatividad de la politica retorné con fuerza y se potencié, aunque
con trayectorias diferencias en los paises de América Latina.

Sin embargo, un liderazgo fuerte ejercido en instituciones democriticas
débiles puede acentuar tendencias delegacionistas, que como O Donnel (1994:
55-69) advierte, se basan en la premisa de que quien gane una eleccion presi-
dencial tendra derecho a gobernar como considere apropiado, restringido s6lo
por la realidad de las relaciones de poder existentes y por la limitacién tem-
poral de su periodo en funciones. Liderazgos que terminan debilitando otros
mecanismos de intermediacion, construyendo actores e instituciones politicas
hechos a su medida —y que dificilmente los trascienden—, alimentando proce-
sos restringidos y cerrados de toma de decisiones politicas, contraponiendo la
necesidad de eficiencia y rapidez en la accién publica frente a la lentitud de los
tiempos politicos y de los procesos burocraticos.

Desde esta perspectiva, la capacidad de liderazgo debe entenderse en el
marco de un proceso dialéctico en el cual los desacuerdos se expresan a través
de los canales institucionales, y quienes ejercen el poder basan sus decisiones en
procesos abiertos y transparentes. Liderazgo politicos con vision de pais y con
capacidad de articular proyectos compartidos de sociedad comprendiendo los
desafios de la globalizacién; actores politicos que entienden la importancia de
impulsar politicas de Estado y de fortalecer las instituciones democriticas y que
son capaces de provocar transformaciones haciendo el didlogo y el consenso como
mecanismos claves de la politica (Vega, 2011).

Sin duda, dada su importancia e incidencia en los procesos politicos nacio-
nales resulta fundamental profundizar en el estudio de las caracteristicas que
adquiere el ejercicio del liderazgo politico en la regién. Una primera aproxima-
cion a partir de entrevistas en profundidad a treinta lideres politicos y sociales
de diez paises de América Latina' permite senalar que un nuevo liderazgo esta
emergiendo con capacidad de innovacién politica y profundizacion del ejercicio
democritico (PAPEP-PNUD, 2012). Entre las tendencias del nuevo liderazgo
sobresalen:

1 Es parte integral de una publicacién en curso “Voces latinoamericanas” del PAPEP-PNUD
[2012].
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1. Una valoracién de los intercambios politicos entre lideres de diferentes
posiciones ideolégicas que incluso permiten el logro de consensos politicos
sobre temas concretos.

2. Una cierta visién regional sobre un mundo multi-polar emergente, donde
se destaca la necesidad de pricticas y politicas regionales, concertadas sobre
algunos temas concretos para participar en la renovacién de una nueva agenda
global.

3. Eneste marco hay casi un consenso generalizado de reconocimiento de Brasil
como un actor estratégico en estos procesos de cambio global.

4. Hay un consenso para enfrentar temas de desigualdad y desarrollo econé-
mico, empero no se precisan politicas concretas que vayan mas alld de las
politicas actuales de corte distribucionista y orientadas a la exportacién de
bienes primarios. Sélo algunos lideres jovenes plantean vincular el desarrollo
humano con la innovacién tecnolégica y el espacio publico.

5. Si bien las visiones sobre el medio ambiente son limitadas y poco concretas,
existe un grupo de lideres que empiezan a desarrollar y demandar un genuino
pensamiento ecologista que plantee otro modelo de desarrollo centrado en
la calidad de la vida.

6. Vale la pena destacar el desarrollo de una visiéon compleja y critica sobre el
papel de la mujer en la politica y el desarrollo. Una suerte de pensamiento
centrado en la “feminidad” que irfa mds alld del feminismo, parece cobrar
fuerza en los lideres consultados.

7. Finalmente una suerte de valoracién de los jévenes como actores de la in-
novacién productiva, organizacional, cultural y politica, ligada a una cultura
de la tecno sociabilidad les darfan un lugar privilegiado en el nuevo proceso
de cambios en curso en la regién y el mundo.

De generalizarse varias de las tendencias encontradas en el estudio serfa po-
sible afirmar que una nueva politicidad, que busca un nuevo y complejo sentido
politico, estarfa instaldindose en la regién.

2. Acuerdos sociopoliticos amplios para impulsar transformaciones
sociales fortaleciendo la institucionalidad democritica

La institucionalidad democritica en América Latina logré capear el temporal
que supuso el periodo prolongado de crisis entre 1998-2003, en buena medida
gracias a la materializacién de una serie de acuerdos politicos explicitos/impli-
citos, substantivos/procedimentales que permitieron superar las debilidades de
las instituciones, e inclusive llenar vacios constitucionales, para evitar quiebres
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del orden democritico. Los esquemas de gobernabilidad post-crisis lograron
generar nuevas opciones politicas?, superar déficits de legitimidad institucional
y generar un nuevo ciclo de estabilidad politica. Lo anterior, en un contexto de
polarizacién politica creciente, toda vez que se habia roto el consenso sobre el
modelo de desarrollo y sobre el modelo de democracia imperante en la regién
desde mediados de los afos ochenta.

En muchos casos, estos esquemas de gobernabilidad complementaron la
emergencia de nuevos liderazgos con la formacién de nuevas mayorias politicas
que tendieron a facilitar las herramientas de gobernabilidad que la poblacién
estaba demandando (para acabar con la l6gica tradicional del pacto politico;
para instalar agendas de cambio no sélo legitimas sino con capacidad transfor-
madora; o simplemente para superar o zanjar las dindmicas de polarizacion). En
otros casos, sistemas politicos resilientes dieron paso a procesos de alternancia
politica, que respondian a demandas de cambio que vencieron en las urnas, pero
sustentados en acuerdos politicos bdsicos que garantizaban gobernabilidad. El
saldo comun, es que el sentimiento de cercania de la poblacién a las instituciones
democriticas se incrementé pero en un contexto de tensiones institucionales
crecientes, y con capacidades diferenciadas de respuesta a los desafios de la
expansion de ciudadania.

Cuando el primer embate de la crisis financiera y econémica internacional
provocé una caida puntual —en algunos casos muy significativa y relativamente
persistente— del producto en todos los paises de la region, la casi totalidad de
los analistas politicos consultados para este estudio coincidian en sefialar que
si bien las reglas de juego democriticas estaban practicamente consolidadas, la
dindmica politica tendia a estar caracterizada por la inexistencia de una visién
de futuro compartida y por el predominio de desacuerdos importantes entre los
principales actores politicos aunque todavia regulados por las reglas de juego
democraticas. Sélo en la region andina, se detectaban preocupaciones mayores
sobre el fortalecimiento y la preservacion de las instituciones y de los valores
democraticos.

2 De modernizacién conservadora, de reformismo préctico y de nacionalismo popular, de acuerdo
a las categorias generadas en PNUD (2008), “Una Brujula para la democracia. Aportes para una
agenda de gobernabilidad democritica en América Latina”.
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Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la siguiente afirmacidn:
Para los principales actores politicos del pais, la democracia
es la (nica opcion ("the only game in town” ).

[ Parcialmente en desacuerdo [ Parcialmente de acuerdo Totalmente de acuerdo
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Fuente: Ronda de consultas PAPEP, diciembre de 2009 - enero de 2010.

Asi, menos del 5% de los entrevistados a nivel regional, basicamente locali-
zado en Brasil, sefial6 que en su pais predominaban acuerdos amplios, y que el
debate politico se daba en torno a politicas especificas en el marco de una vision
de futuro y unas reglas de juego compartidas. Un 25% adicional, también con
una presencia significativamente mayor de analistas de paises del Cono Sur, opind
que en su pais predominaba el acuerdo a pesar de la existencia de actores politicos
y/o sociales relativamente importantes que tendian a cuestionarlo. Al contrario,
para el 50% de los analistas, la dindmica politica en su pais estaba marcada por
el desacuerdo en la medida en que no existia una visién de futuro compartida,
pero que los actores estratégicos si tendian a compartir y respetar las mismas
reglas de juego. Y para el 20% restante, basicamente localizado en los paises de
la regién andina y en México, la situacién politica en 2009 se caracterizaba por
el predominio de desacuerdos politicos agudos, en la medida en que los actores
politicos estratégicos cuestionaban de forma recurrente las reglas de juego, ha-
ciendo poco predecible el proceso politico.
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P.12 Pensando en los grandes problemas y desafios del pais,
¢custed diria que entre las elites politicas del pais predomina
la tendencia hacia los acuerdos o hacia los desacuerdos?
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Fuente: Ronda de consultas PAPEP, diciembre de 2009 - enero de 2010.

En el marco de la crisis econémica internacional, la experiencia reciente demues-
tra situaciones muy diferenciadas en los paises de la region. Tal como lo sostiene el
Banco Interamericano de Desarrollo en la medida que el sistema politico facilite
los acuerdos, el proceso de definicién de politicas publicas serd mas cooperativo,
las medidas y planes seran mds efectivos, sostenibles y flexibles a los cambios en las
condiciones econémicas y sociales. Por el contrario, en ambientes donde el comporta-
miento cooperativo es mas dificil de alcanzar, la politicas serdn o demasiado inestables
(sujetas a cambios politicos) o demasiado rigidas, estardn poco coordinadas y habra
poca inversion en la creacion de capacidades de largo plazo (BID, 2010).

Bajo este marco, una cuestion a destacar es el lugar central que ocupa la
relacién del gobierno con el Poder Legislativo. Esta relacion ha sido esencial en
el manejo de la crisis, y se ha expresado mediante la construcciéon de acuerdos
en torno a temas claves, como la aprobacion del presupuesto y de los planes de
salvataje. En los casos en que la crisis no ha surtido el efecto de cohesionar y
alinear a las distintas bancadas (tanto del oficialismo como de la oposicion) detrds
de las medidas elegidas para enfrentar y contener sus impactos, la capacidad de
gestion politica del gobierno se ha visto reducida, contrayéndose su margen de
accionar politico. En los casos en que no se generaron acuerdos sobre el proceso
de toma de decisiones y gestiéon gubernamental, los resultados fueron diferen-
ciados, dependiendo del capital politico y de las herramientas de gobernabilidad
a disposicion de los liderazgos politicos.
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En aquellos paises donde los gobernantes adoptaron medidas de manera
unilateral, basindose en su blindaje y sin tomar en cuenta las demandas de la
oposicién politico-partidaria, se exacerbaron las tensiones politicas preexistentes y
surgieron nuevos focos de conflicto. Si bien en estos casos las medidas anti-crisis
fueron adoptadas de manera expedita, en la medida en que el oficialismo contaba
con mayoria suficiente, el Ejecutivo asumio la totalidad del costo politico de su
manejo, lo que, en el mediano plazo, podria traducirse en dindmicas de erosién
institucional. En otros paises, los gobernantes no pudieron aprobar medidas anti—
crisis suficientes para ampliar margenes de maniobra fiscales en el corto plazo, ni
revertir dindmicas de endeudamiento publico potencialmente insostenibles en el
mediano plazo. En estos casos, se logr6 aprobar medidas para evitar una caida en
el abismo —crisis de liquidez o crisis financiera— pero los acuerdos no permitieron
proyectar una salida sostenible y robusta a la crisis econémica.

Por el contrario, en aquellos paises donde el Ejecutivo logré llegar a acuerdos
con la oposicién en el Legislativo, respaldados por los sectores empresariales y
sociales gracias a una estrategia de concertacién y de negociacion eficaz en la
cual predominaron visiones de Estado, la aprobacién de las medidas anti-crisis
fue seguida de una implementacién ripida, eficaz y sostenida.

Es cierto que la construccién de acuerdos con los diversos grupos implicados,
a través de una estrategia de negociacion inclusiva, puede complicar o dilatar el
proceso; no obstante, una actitud conciliadora estimula la corresponsabilidad
entre los sectores oficialistas y opositores en torno al manejo de la crisis, lo que
repercute positivamente en la legitimidad del Ejecutivo y en las capacidades de
gestion institucional y politica de la crisis. Asimismo, en un contexto de baja
aprobacion de los parlamentos, la imagen de la institucionalidad democritica
se ve fortalecida gracias a una mayor visibilidad del rol legislativo. La capacidad
del Gobierno para llegar a acuerdos, influye en el apoyo popular a las politicas
publicas y, en ciertos casos, significa el principio de la reduccion de la autonomia
de los grupos de los poderes ficticos y el fortalecimiento de la estatalidad, en un
marco democritico.

Sumada a la capacidad de liderazgo, el margen de maniobra de los gobiernos
estd delimitado por su capacidad para generar acuerdos dentro del mismo ofi-
cialismo, con la oposicién y con los grupos de presion. Asimismo, la generacién
de espacios de didlogo, negociacién y de acuerdos, y en términos generales, una
reivindicacion de la capacidad constructiva de la politica, ha sido fundamental
para gestionar de forma progresiva los elevados niveles de conflictividad social
que caracterizan a la mayoria de los procesos politicos latinoamericanos.

De acuerdo al mapa latinoamericano de conflictos sociales elaborado en el
Informe “Los conflictos sociales en América Latina” publicado por PAPEP/PNUD
y la Fundacién UNIR (2011) se observan tendencias comunes en el desarrollo
de los conflictos a nivel regional, que prevalecen sobre dindmicas subregionales
o vinculadas a los regimenes ideolégicos-politicos. En términos cuantitativos,
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Latinoamérica se confirma como una regién con una conflictividad intensa. El
andlisis detectd entre octubre de 2009 y septiembre de 2010, 2.305 conflictos
(v 4724 episodios conflictivos). En términos generales, los paises que registran
el nimero mds alto de conflictos son Bolivia, Perd y Argentina, con un total de
conflictos superior a los 200. Los paises menos conflictivos de la regién son Cos-
ta Rica, Chile y El Salvador, con un promedio de 58 conflictos. Agrupando los
paises en base a tres subregiones —Regién Andina’, ‘Cono Sur’ y ‘Centroamérica,
Republica Dominicana y México’-, la primera destaca por tener la mayor canti-
dad de conflictos, le sigue el Cono Sur vy, finalmente, Centroamérica, Republica
Dominicana y México.

Nimero de conflictos sociales registrados en la prensa
( Sept 2009-Sept 2010), por pais
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Fuente: Informe de “Conflictos sociales en América Latina” (2011), PAPEP-UNIR.

Una segunda variable imprescindible para describir la conflictividad en la
region es el dato sobre niveles de radicalizacion de la accion colectiva. Estas di-
ndmicas estin relacionadas principalmente con un desfase crénico que afecta la
region entre instituciones débiles y demandas sociales contundentes y, al mismo
tiempo, con una cultura politica de la accién colectiva que tiende en muchos ca-
sos a la radicalizacion. También son relevantes los casos de sociedades con poca
cantidad de conflictos y con instituciones fuertes, donde, sin embargo, los niveles
de radicalidad se mantienen altos.

En este sentido es importante considerar la presencia de una secular cultura
politica del conflicto sobre todo en algunos paises. La capacidad de movilizacién
de los actores sociales, los niveles de corporativismo, las relaciones entre Estado
y sociedad civil, las tendencias autoritarias de las fuerzas de seguridad, son algu-
nos elementos que explican la proliferacién de conflictos en algunos contextos
mis que en otros y sus dindmicas de radicalizacién. En la regién andina, por
ejemplo, son todavia evidentes —-mds que en otras regiones— las herencias de la
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estructura social colonial que ha dejado impresos en la sociedad elementos de
discriminacion que explican el malestar social y en consecuencia los altos niveles
de conflictividad. Por otro lado, en paises en los que se encuentran altos niveles de
radicalizacion frente a bajos niveles de conflictividad, se observa la falta de marcos
institucionales para procesar conflictos relativamente nuevos y una cultura de la
represion instalada en las fuerzas de seguridad, que aumenta exponencialmente
las posibilidades de escalamiento.

Nivel de radicalizacion de los conflictos sociales registrados
en la prensa (Sept 2009-Sept 2010), por pais
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Fuente: Informe de “Conflictos sociales en América Latina” (2011), PAPEP-UNIR.

Mirando a los protagonistas de los conflictos sociales en América Latina
queda en evidencia una doble caracterizacion que genera ciertas contradicciones:
por un lado, el Estado sigue siendo el actor fuerte, referente de las demandas
sociales y centralizador del malestar colectivo, lo cual confirma una tendencia
histérica de la cultura politica latinoamericana; por otro lado, la sociedad esta
experimentando un proceso de progresiva fragmentacién de los actores colectivos
y de sus identidades, lo cual se refleja en una tendencia a la multiplicacion de las
demandas fuera de los marcos clasicos e institucionalizados de los conflictos. Ello
permite levantar la hipétesis que se estd frente a una situacién donde predominan
Estados con débil estatalidad y sociedades policéntricas.

Latinoamérica experimenta una notable fragmentacién de sus conflictos aso-
ciada con una multiplicacién de actores de distintos tipo. Nuevos y viejos actores
individuales y colectivos interactiian en distintos planos y dimensiones sociales
y culturales que el Estado y las instituciones tienen dificultades para procesar.
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Estas dindmicas sociales hacen parte de los efectos colaterales de la globaliza-
ci6én, como la depredacién del medio ambiente o las guerras internacionales,
que tienden a hacer pagar precios o consecuencias no esperadas ni deseadas al
conjunto de las sociedades contemporaneas. Se estarfa, en suma, evolucionando
hacia sociedades donde la accién colectiva tiende a ser cada vez mds poli-céntrica.
Desde una perspectiva analitica del estudio, la situacién ideal es aquella donde
existen a la vez conflictos sociales y capacidades institucionales y constructivistas
para procesarlos. Esa es la mejor manera que tienen para avanzar las sociedades
democriticas; es la mejor forma también para crear condiciones innovadoras y
sostenibles de desarrollo.

Uno de los hallazgos centrales del citado estudio concluye que a mayores
brechas sociales y menores niveles de institucionalizacién, mayor cantidad de
conflictos asociados con mayor radicalizacion. Empero, la racionalidad de los
tres campos de conflictividad estudiados es distinta: i) las demandas y luchas por
la reproduccion social y por la calidad de vida son esencialmente pricticas; ii) los
conflictos institucionales buscan mayor eficacia y legitimidad de las instituciones
del Estado; iii) los conflictos culturales buscan cambiar los modos de vida (y en
este sentido son conflictos estratégicos).

En este sentido, en América Latina parecen dibujarse cuatro tipos de relacién
Estado-sociedad-conflictos: 1) Estados sélidos capaces de manejar importantes
niveles de conflictividad social, a través de marcos institucionales definidos. ii)
Contflictos importantes pero no intensos ni muy radicalizados, con medianas
e irregulares capacidades para procesarlos; en este caso el tratamiento de los
conflictos se define por una logica negociadora “para-institucional”, es decir a
través de mecanismos semi-formales de arbitraje y negociacion; iii) Sociedades
con una alta capacidad e intensa tradicién de movilizacion y, por otro lado, una
débil e ineficiente capacidad constructivista de procesar los conflictos en los
marcos institucionales. El resultado son altos niveles de conflictividad social,
tanto en términos de cantidad de eventos conflictivos como de su radicalidad. iv)
Estados fuertes y sociedades con niveles relativamente bajos de accién colectiva
y protesta social. En estos casos, hay pocos conflictos sociales, no tanto por la
ausencia de necesidades y demandas, sino por la débil capacidad de movilizacion
de los actores sociales.

En definitiva, aqui no se argumenta a favor o en contra de un tipo de socie-
dad determinada; se argumenta, sobre todo, por una forma politica de convivir
entre diferentes, que puedan construir metas compartidas sin negar el poder, ni el
conflicto o la discrepancia en numerosos planos. La politica, en este sentido, no
serfa un instrumento de negociacion, sino un genuino ejercicio de comprensioén
de la memoria y de la libertad del otro.
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3. Politicas publicas centradas en los ciudadanos, especialmente
en los sectores mas vulnerables

A diferencia de lo que ocurriera en los afios ochenta, cuando las respuestas a la
crisis de la deuda emergieron de circulos tecnocraticos vinculados a las institu-
ciones financieras internacionales, las respuestas a la crisis de 2009 por parte de
los gobiernos de la regién mostraron que el eje de las decisiones econdmicas y
politicas se ubicé en los propios paises. Fue en el plano nacional y local donde
emergieron las medidas como resultado de la interaccion conflictiva entre dis-
tintos actores nacionales tomando como eje, en mayor o menor grado, objetivos
de proteccion a sectores productivos y sociales mas vulnerables. En ese sentido,
parece posible sefialar, como lo hace la CEPAL (2011) que, profundizando mar-
genes relativos de autonomia y de reivindicacion de la accién politica, la region
ha asumido la tarea de construir su propio futuro’.

La capacidad de definicion e implementacion de distintos tipos de politi-
cas publicas ha sido clave para procesar las demandas de los ciudadanos. Estas
estuvieron estrechamente ligadas a las decisiones politicas de los gobiernos, a
los recursos fiscales disponibles y a las capacidades de gestion institucional que
se lograron generar a lo largo de la década. En este sentido, si bien existieron
capacidades muy diferenciadas segun los paises de la region, es posible sefialar
que, en términos generales, se lograron resultados en términos de impacto en la
calidad de vida de los hogares latinoamericanos a pesar de limitaciones burocra-
ticas estructurales mas o menos pronunciadas segtn los paises.

Esta aseveracion se asienta en la constatacién de que la agenda de politicas
publicas que se consolidé en el periodo post-crisis del 2000 tendi6 a fortalecer al
Estado como actor central del nuevo ciclo politico, con grados de intervencién
acrecentados en la esfera econémica, y con preocupaciones sociales mayores (que
en el ciclo anterior habfan quedado relegadas, primero por el imperativo del
ajuste, luego por la necesidad de esperar los frutos del “chorreo” econémico). A
medida que mejoraba la situacién econémica y se incrementaban los margenes de
maniobra fiscal de los Estados, emergi6 una nueva agenda social, que si bien fue
primero impulsada por gobiernos del reformismo practico, luego se convirtieron
en patrimonio de la mayoria de los gobiernos de la region, independientemente
de su orientaci6n politica.

De esta forma, la mayoria de los paises de la region apostaron abiertamente
por implementar, consolidar y finalmente ampliar, mecanismos de transferencias
directas condicionadas a hogares. Estos programas se han convertido en uno de

3 LaCEPAL yla Secretaria General Iberoamericanaenfatizan en la necesidad de construir visiones y
estrategias de largo plazo, sefialado que “durante mucho tiempo se postergé en los paises de la regién
el ejercicio fundamental de construir el futuro, con todas sus complejidades y dificultades”(CEPAL
y Secretaria General Iberoamericana. 2011)
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los principales instrumentos activos que tienen los gobiernos de la region para
combatir la pobreza y se han consolidado como nuevos derechos adquiridos por los
ciudadanos latinoamericanos. En la actualidad, segun datos de la CEPAL, operan
en 18 paises de la regién y benefician a mas de 25 millones de familias, es decir
alrededor de 113 millones de personas. Los programas de Brasil y México son los
mas grandes de la region con 11 y 5 millones de personas inscritas respectivamen-
te. Este nuevo tipo de politicas sociales contribuy6 en algo a que el crecimiento
econ6émico que conociera la region en los afios 2000 tuviera mayor capacidad de
reduccion de pobreza e incluso —aunque en mucha menor medida— de desigualdad
que en los afios noventa (cf. brecha de recuperacion de rezagos sociales).

Aun cuando el gasto social ha sido un instrumento clave en la disminucién
de la pobreza y del impacto de la crisis 2008-2009, las politicas sociales siguen
siendo insuficientes y presentando vacios en la proteccion social y el acceso al
bienestar y la equidad, particularmente en los paises que mds lo necesitan. Mas
aun, todavia queda un largo camino por recorrer en la necesidad de articular las
politicas econémicas y las politicas sociales en la region para reducir de forma
sostenida la desigualdad. En su informe 2011, la CEPAL vuelve a colocar el acento
sobre la necesidad de mejorar la distribucion primaria del ingreso y de velar por la
calidad del crecimiento econémico. Lo anterior en la medida en que se mantiene
la rigidez de las brechas productivas y la poca movilidad de los sectores de baja
productividad. Esto se ve reflejado en la distribucion desigual de la fuerza laboral,
donde el sector que genera la menor proporcién del producto (sector informal)
representa el 50% del empleo.

En conclusidn, las politicas de transferencias condicionadas han contribuido
a mejorar los indicadores sociales en la region, pero no llegan a alterar las condi-
ciones estructurales en las cuales se asientan la pobreza y la desigualdad.

Ameérica Latina(15 paises): Variacion anual del ingreso total por persona
y de cada fuente en los hogares pobres a/, 2001-2008 y 2008-2010 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion y datos de la CEPAL. Panorama Social de América Latina 2011.
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En relacién a las politicas implementadas en los distintos paises de la regién
para enfrentar los desafios planteados por la crisis econémica internacional, dos
variables definieron capacidades de respuesta diferenciada desde los actores es-
tatales. Por un lado, la capacidad fiscal de los Estados, determinada tanto por el
tipo de agenda de politica publica que se consolidé en el periodo post—crisis y el
grado en que esta tendié a fortalecer de manera efectiva al Estado como actor
central del nuevo ciclo politico, como por la capacidad de los actores politicos,
econémicos y sociales para lograr avances concertados —o unilaterales— en la
presion fiscal. Por el otro, una cierta tendencia a asemejar el “gobernar para las
mayoria” con “gobernar en funcién de las encuestas”, mas o menos pronunciada
en distintos actores gubernamentales. Una cierta propension a navegar sobre el
rumbo que trazan los estudios de opinién, limita la gestion politica a un camino
de respuestas de corto plazo, provocando una confusién entre la accién pablica y
la politica publica. Bajo este marco, los lideres politicos pueden ser mds renuentes
a tomar decisiones politicas consideradas impopulares, y en este sentido, menos
propensos a construir nuevos imaginarios y proponer nuevas vias, una practica que
restringe la perspectiva de largo plazo y que limita la consolidacién de politicas
de Estado.

Por tltimo, los resultados de la Ronda Delphi realizada a mas de 250 analis-
tas politicos latinoamericanos a fines de 2009, muestra diferencias subregionales
importantes en cuanto hace a las capacidades nacionales de respuesta.

¢Coémo calificaria el impacto de la crisis econdmica internacional
en el pais hasta este momento? Aqui sélo “muy grave” y “grave”
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Fuente: Ronda de consulta PAPEP, septiembre de 2009.

Primero, en relacién al impacto que tuvo la crisis econémica internacional
en los paises. Si el 55% de los analistas consultados opinaba que el impacto era
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“moderado”, y se circunscribia a las esferas econémica y social sin llegar a tener
impactos en la esfera politica, el 80% de los analistas centroamericanos opinaba,
por el contrario, que el impacto de la crisis en sus paises era “grave” o “muy
grave”, y que tenia el potencial de traducirse en tendencias de debilitamiento
de las instituciones, radicalizacion de la protesta social y una mayor fragilidad
de los partidos politicos.

Segundo, en relacién al nivel de importancia que le otorgaron los go-
biernos a la necesidad de adoptar medidas concretas para encarar el desafio
de enfrentar, prevenir o reducir los impactos de la crisis econémica. Si bien,
todos los analistas coincidieron en sefialar que se trataba de un tema central
de la agenda publica, s6lo 60% sefialé que hubo una capacidad de respuesta
efectiva en la medida en que los discursos politicos se plasmaron en una o varias
medidas concretas. Estas respuestas tendieron a concentrarse en los paises
del Cono Sur y en menor medida en el drea andina. Para cuatro de cada diez
consultados, este interés se quedé simplemente en el plano discursivo como
anuncios de medidas que no se implementaron, esencialmente en diversos
paises de Centroamérica.

¢El gohierno ha tomado o anunciado medidas para enfrentar /prevenir o reducir
los impactos de la crisis econdmica internacional?

N

Sin dato

W Tom¢ varias/algunas
medidas

Sélo anuncié medidas

Ni anuncié ni tomé medidas

Ronda de consultas PAPEP, septiembre 2009.

Finalmente, en relacion a la pertinencia de las medidas adoptadas (esto es si
se trata de medidas que ayudan, que perjudican o si tendrdn escaso impacto) y a
la capacidad de implementacién de esas mismas medidas por los gobiernos de la
region (esto es si se trata de gobiernos fuertes que controlan la situacién y pueden
tomar iniciativas, si se trata de gobiernos débiles con poca capacidad para tomar
y sostener decisiones dificiles o si se trata de gobiernos ni fuertes ni débiles).
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¢Cudl es la evaluacién que hace usted de las medidas El gobierno actual: ;es percibido como un gobierno
del gobierno para reducir el impacto de la crisis fuerte, débil, ni fuerte ni déhil?
econdémica? *Aqui sélo “medidas de escaso impacto *Aqui solo “débil”
que no sirven”
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Fuente: Ronda de consultas PAPEP, septiembre 2009.

Una lectura transversal de los datos, permite configurar un panorama
subregional altamente diferenciado. En los paises del Cono Sur, los analistas
consultados coincidieron en sefialar que los impactos de la crisis econémica
internacional en sus paises era “moderado”, que las medidas implementadas eran
“razonables” impulsadas por gobiernos relativamente “fuertes” y respaldados
si no por la “mayoria de los partidos”, al menos por el “partido de gobierno y
sus aliados”. Los analistas del drea andina, si bien compartian el diagnéstico
sobre un impacto moderado de la crisis en sus paises, tendian a poner en duda la
efectividad de las medidas adoptadas y las percibian como disefiadas “sélo por el
partido de gobierno”, pero no cuestionaban la capacidad de gobiernos “fuertes”
para implementarlas. Los analistas de paises caribefios, que tendian a calificar
la situacion de “grave”, situaban las medidas anti-crisis en el plano discursivo
y como el hecho de “algunos politicos”, dudando por tanto de su efectividad.
Finalmente, en los paises centroamericanos, la preocupacién por un impacto
“grave” o “muy grave” en distintas esferas de la sociedad, se acompanaba de
una visiéon moderadamente critica sobre las medidas implementadas, tanto por
su “escaso impacto”, como por el hecho de ser percibidas como iniciativas del
“partido de gobierno” y su ejecucién dependiente de gobiernos considerados
“débiles”.

De esta forma, en algunos paises parecieron combinarse no sélo mayores
niveles de vulnerabilidad externa sino también menores capacidades de respuesta,
mientras que en otros tendieron a combinarse menores niveles de vulnerabilidad
externa con mayores capacidades de respuesta, definiendo caminos diferenciados
para las democracias latinoamericanas y caribenas.
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Resumen ejecutivo

1. Situacion economica de América Latina y el Caribe en 2013

Se estima que el crecimiento del PIB de América Latina y el Caribe en 2013 sera similar al de 2012,
de un 3%

Se estima que en 2013 la tasa de crecimiento del PIB de América Latina y el Caribe sera similar a la registrada en
2012, del 3%, frente a una tasa del 3,5% estimada por la CEPAL en abril. El resultado regional se explica en parte por el
menor dinamismo que ha presentado el crecimiento econémico del Brasil y de México. Asimismo, en varios paises que
venian creciendo a tasas elevadas (Chile, Panama y Pert) se observa una desaceleracion de la actividad econémica. Ante
el escaso dinamismo de la demanda externa, la principal fuente de crecimiento continda siendo el aumento del
consumo, aungue con un dinamismo menor en 2013 que en el afo anterior, mientras el aporte de la inversion se estaria
reduciendo atin mas y el aporte negativo de las exportaciones netas (es decir, restado el valor de las importaciones)
estaria aumentando. Estas tendencias ponen de manifiesto problemas de bajo crecimiento de la mayor parte de las
economias de la regién vy justifican plantear la necesidad de ampliar y diversificar sus fuentes de crecimiento, como se
propone en la segunda parte de este Estudio Econémico.

Este desempeio moderado de la regién esta vinculado a un crecimiento de la economia mundial que en 2013 se
estima que serd similar al de 2012 (2,3%), aunque las perspectivas para el proximo afio son de un mayor ritmo de
crecimiento econémico. Pese a la sostenida recesion que se registra en 2013 en las economias de la zona del euro, se
espera que los paises en desarrollo contindien siendo los impulsores del crecimiento econémico mundial, si bien se
considera que las politicas adoptadas por los Estados Unidos y el Japén contribuirdn a que estas economias repunten y
también favorezcan un mayor crecimiento econémico en el mundo.

Se prevé un debilitamiento desigual de los términos de intercambio, un crecimiento moderado de las
exportaciones y un aumento del déficit de la cuenta corriente

Durante el primer semestre de 2013 descendieron los precios de varios productos de exportacién de la region, en
especial minerales y metales, petréleo y algunos alimentos, tendencia que —ademas de asociarse a la recesién en la
zona del euro— se vincula principalmente a cierta desaceleracién del crecimiento de China, que estarfa transitando
hacia una trayectoria de crecimiento mas dependiente de la expansion del consumo y menos dependiente de la
expansion de la inversion, en contraste con el pasado reciente. Para América Latina y el Caribe en su conjunto se
proyecta que los términos de intercambio se mantendran en un nivel cercano al observado en 2012, pero con una
incidencia variable en los paises, dependiendo de su estructura exportadora. Se estima que el mayor deterioro de los
términos de intercambio se estd produciendo en los paises exportadores de minerales y metales (Chile, Perd y
Suriname) y que, en segundo lugar, se registra también cierto deterioro, con variaciones, en los exportadores de
hidrocarburos (Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Venezuela (Repuiblica Bolivariana de) y Trinidad
y Tabago) y de alimentos (Argentina y Paraguay), mientras que en los importadores netos de alimentos y de
combustibles, concentrados en Centroamérica y el Caribe, posiblemente se produciran mejoras de sus términos de
intercambio. No habria cambios muy significativos en este sentido en México y el Brasil, en parte debido a su
estructura exportadora mas diversificada.

Una de las consecuencias mas directas del crecimiento moderado de la economia mundial ha sido la
desaceleracién del crecimiento de las exportaciones de América Latina y el Caribe. Se espera que en 2013 el valor
de las exportaciones de la region se expanda alrededor del 4%, tasa algo superior a la registrada en 2012 (1,5%), al
mismo tiempo que el valor de las importaciones previstas para el afio registre un aumento mayor, del 6%. El escaso
dinamismo de las exportaciones de la regién previsto en 2013, después de tasas de crecimiento superiores al 20%
en 2010 y 2011, estd fuertemente influido por la disminucién de las exportaciones de algunos paises
sudamericanos —en especial la Argentina, el Brasil, Colombia y el Peri— durante los primeros meses de 2013.
Esto se explica principalmente por la recesién en los paises de la zona del euro, que son un destino importante de
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las exportaciones de estos paises, y por cierto deterioro de los precios de productos que representan una
proporcion alta de sus exportaciones totales.

Por otra parte, persiste la contraccion de las remesas provenientes de Europa, a diferencia de las que proceden de
los Estados Unidos (salvo en el caso de México, posiblemente por una reversion de sus flujos de migracién). Al mismo
tiempo, los flujos de turismo presentan un menor dinamismo, que seria el resultado combinado de un menor
crecimiento econémico de los paises desarrollados y de aquellos de la propia regién, ya que durante los Gltimos afos
ha crecido en forma significativa el turismo intrarregional. El conjunto de estos factores se estaria traduciendo en un
deterioro de la balanza comercial de bienes y servicios de la region, asi como de la cuenta corriente. El déficit de esta
Gltima aumentaria al 2,0% del PIB en 2013 (frente al 1,8% del PIB registrado en 2012), alcanzando el nivel mas alto
en términos relativos desde 2001.

Se mantiene el acceso al financiamiento externo, no obstante la volatilidad financiera

En 2013 también aumentd la inestabilidad financiera internacional, lo que se reflejé en variaciones considerables
de los tipos de cambio en varios paises de la regién. Dada la trayectoria reciente de la tasa de desempleo y las senales
positivas que ha dado el crecimiento econémico en los Estados Unidos, el Presidente de la Reserva Federal de ese
pais, Ben Bernanke, anuncié en junio el posible fin del programa de estimulos monetarios a mediados de 2014. El
anuncio favoreci6 la apreciacién del délar, produjo la caida de las principales bolsas del mundo y de América Latina,
y dio lugar a importantes ventas en los mercados, especialmente de renta fija, asi como a la ampliacién de la prima de
riesgo de las deudas soberanas de una gran parte de los paises del mundo. Ello sugiere que el retiro de los estimulos
monetarios redundara en la volatilidad de los mercados de dinero y accionarios, lo que plantea un serio desafio a las
autoridades de la region.

Sin embargo, en la regién se mantiene el acceso al financiamiento externo para cubrir el mayor déficit de la
cuenta corriente a pesar de la volatilidad financiera internacional y de una dinamica de percepcion de riesgos influida
por reacciones de corto plazo de inversionistas financieros muy susceptibles frente a los anuncios de posibles cambios
en la politica monetaria de los Estados Unidos y ante informacién sobre las perspectivas de crecimiento de la
economia mundial. Durante los primeros meses de 2013 continuaron creciendo los flujos netos de inversion
extranjera directa y de inversion de cartera, asi como los flujos de corto plazo de depésitos transfronterizos y créditos
bancarios. Particularmente importante ha sido la emision de bonos corporativos durante los primeros cinco meses de
2013, que ya en ese periodo superaban con creces la mitad de la emisién del ano anterior, asi como la emisién de
bonos soberanos por parte de paises de la region que se sumaron a las colocaciones realizadas por aquellos paises
mas integrados a los mercados financieros internacionales.

El crecimiento del empleo y de los salarios se desacelera

Como consecuencia del bajo crecimiento econémico de la region, no se espera un aumento significativo de la
demanda de mano de obra durante 2013. El desempleo disminuyé moderadamente, del 6,9% al 6,7%, durante el
primer trimestre de 2013 debido fundamentalmente a una reduccién de la tasa de participacion laboral, equivalente a
una menor oferta de trabajo. Con una dindmica de la oferta laboral similar a la del afio anterior, la tasa de desempleo
no se hubiera reducido. A su vez, en el menor crecimiento del consumo regional observado en 2013 ha incidido la
desaceleracion del crecimiento de los salarios reales, que aumentaron menos que el aifo pasado en los paises de la
regién, con la excepcion de Chile y Colombia, donde se incrementaron mas.

La inflacién crece ligeramente

En los primeros cinco meses de 2013 la inflacion regional aumenté ligeramente con relacién a la registrada a
diciembre de 2012, aunque con diferencias notorias entre paises. En mayo de 2013, la inflacién regional acumulada
de los Ultimos doce meses era de un 6%, frente a un 5,5% registrado en diciembre de 2012 y un 5,8% en mayo de
2012. El aumento de precios a un nivel de dos digitos, en paises como la Argentina y Venezuela (Republica
Bolivariana de), o su incremento mas reciente en otros paises de la region, significaria que el espacio para aplicar
medidas monetarias (contraciclicas) orientadas a promover un mayor dinamismo del crecimiento seria inexistente o se
estaria reduciendo en varios casos.
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Se aprecian politicas monetarias y fiscales cada vez mas diferenciadas

La creciente incertidumbre originada por los efectos de los flujos financieros internacionales vinculados a los
anuncios monetarios realizados en las economias desarrolladas, en especial en los Estados Unidos, y los temores ante
una eventual caida de la actividad econémica frente al lento crecimiento de la demanda externa, junto con las
crecientes presiones inflacionarias que se han producido en algunas economias de la region, han dado lugar a
prioridades cambiantes y a respuestas diferenciadas por parte de las autoridades monetarias de la regién. Como
consecuencia, durante 2013 en algunos paises de la regién se ha seguido una politica monetaria mas restrictiva
(Brasil, Guatemala y Uruguay), en contraste con una politica de mayor estimulo en otros (Colombia, Costa Rica,
Guyana, México y Republica Dominicana), aunque en un ndmero mayor de paises la orientacién de la politica
monetaria no ha cambiado en forma significativa. En general, el crédito muestra cierta desaceleracion en la regién en
su conjunto, si bien el dinamismo del crédito para el consumo se mantiene y en general no se han producido
variaciones bruscas del monto de reservas internacionales que mantienen los paises de la region.

Para 2013 se anticipa un menor dinamismo de la recaudacion fiscal en la mayor parte de los paises,
principalmente como consecuencia de un menor crecimiento del consumo y de la reduccién de los precios de los
productos basicos de exportacion que son fuente de ingresos publicos. Las respuestas de los gobiernos ante esta
situacién también han sido diferenciadas. Algunos paises han moderado el gasto y otros lo han aumentado, dentro de
ciertos limites. Puede distinguirse entre paises que tienen reglas estructurales o que estan aplicando impulsos
contraciclicos o neutros (Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Pert) y paises cuyas normas se orientan mas bien a
cumplir metas fiscales anuales, independientes del ciclo macroeconémico. Finalmente, existen varios paises que en
los dltimos afios han reducido su deuda pdblica y que tienen acceso a recursos financieros para hacer frente a sus
déficits, por lo que cuentan con espacio fiscal para impulsar politicas contraciclicas.

2. Tres décadas de crecimiento economico desigual e inestable

Se han producido transformaciones econémicas profundas

En América Latina y el Caribe, tuvo lugar un crecimiento econémico desigual durante las dltimas tres décadas,
que se refleja en un aumento del PIB per capita en general bajo, a pesar de un mayor crecimiento durante la tercera
década, y en el hecho de que pocos paises lograron reducir la distancia respecto de los paises mas desarrollados. No
obstante, incluso en esos casos el desempefio fue bastante menor que el exhibido por paises de Asia en que el
crecimiento se aceler6 significativamente.

Por otro lado, durante la década de 1980 los indicadores de desigualdad y pobreza se deterioraron, en algunos
casos en forma muy pronunciada. Debieron transcurrir varios afios para que en la década de 2000 estos
indicadores comenzaran a mejorar, favorecidos por el mayor crecimiento, avances en el mercado de trabajo y la
aplicacién de politicas sociales. No obstante, persisten elevados grados de desigualdad y pobreza en varios casos.

Como parte de los cambios observados en la region se verificaron importantes modificaciones de su insercion
macroecondémica externa. Actualmente en la gran mayoria de los paises existe una mayor incidencia del comercio
exterior y de la inversion extranjera directa, lo que evidencia un mayor grado de interaccién productiva con el resto
del mundo que hace 30 afos. La contrapartida de estos cambios y del proceso de desendeudamiento externo es un
menor peso de los intereses pagados y mayores rentas devengadas por la inversién extranjera, si bien una proporcién
considerable de estas rentas se reinvierte. Ademads, las remesas se convirtieron en una fuente relevante de recursos
para la region, inicialmente en el caso de paises del Caribe y en forma posterior de paises de Centroamérica y
América del Sur.

A lo largo de estas tres décadas también se introdujeron en la region, en diversos grados segln los paises,
profundos cambios en los regimenes macroeconémicos y, en particular, un fortalecimiento de las politicas monetarias
y fiscales, que contribuyeron a reducir la inflacién y a mejorar las cuentas fiscales, lo que favorecié un mejor
desempeno ante la crisis financiera mundial. Sin embargo, no todos los cambios han favorecido el crecimiento y es
posible observar tres fuentes de debilidad en la region: el posible fin del auge de precios de los principales productos
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bésicos exportados, un insuficiente aumento de la inversion y, vinculado a lo anterior, un aumento de la
productividad laboral desigual y todavia precario.

Pese a la favorable evolucion de los términos de intercambio, la acumulacion de capital ha sido
insuficiente y la productividad laboral ha tenido un progreso limitado

En primer lugar, el aporte de los términos de intercambio al crecimiento del ingreso ha sido en particular alto
durante la Gltima década, pero estd en riego de disminuir. Este aporte, si bien fue negativo en la década de 1980, se
recupero parcialmente en la década de 1990 y aumenté en forma significativa a partir de 2003, con mayor intensidad
en aquellas economias mas especializadas en la produccion y exportacion de materias primas, donde explica por lo
menos un tercio del crecimiento del ingreso nacional disponible en los Gltimos afos. El crecimiento del ingreso
permitié asimismo una expansién importante de la demanda interna en la dltima década y en este comportamiento
incidieron tres factores: el mayor aporte del consumo tanto piblico como privado, la evolucién prociclica de la
inversion y el aporte negativo y persistente de las exportaciones netas'. De hecho, la contribucién al crecimiento del
PIB no exportado (es decir, la suma de consumo e inversién, concepto conocido como absorcién) fue algo mayor en
la dltima década que en el periodo anterior y el consumo se convirtié en el componente de la demanda que generd
un mayor aporte al crecimiento, especialmente en el contexto de desaceleracién de los dltimos afios.

La creciente importancia del consumo como determinante del crecimiento esta asociada a aumentos de la masa
salarial derivados de mejoras en el mercado de trabajo, politicas de redistribucion implementadas particularmente en
la dltima década y el aumento del crédito de consumo. Se ha producido un aumento gradual de la participacién en el
PIB del excedente de explotacion (que puede asociarse al concepto de ahorro corporativo), con mayor intensidad en
la dltima década, en detrimento, en la mayor parte de los paises, de la participacion de la remuneracion de los
asalariados y en algunos casos en detrimento de los impuestos. No obstante, en varios paises de la region este
aumento del excedente de explotacion se ha traducido en incrementos del ahorro publico, como resultado de los
mayores ingresos publicos derivados del alza de los precios internacionales de las materias primas. Con ello, estos
paises han podido ejecutar politicas publicas redistributivas que han tendido a compensar parcialmente el efecto
concentrador del incremento de la participacion del excedente de explotacion. Esta es una de las causas por las que
los coeficientes de Gini de concentracion del ingreso tendieron a mejorar en la mayor parte de los paises durante la
dltima década.

En segundo lugar, se constata una menor expansién de la acumulacién de capital, a diferencia de la expansion
del consumo. La inversion se mantuvo por largos periodos en un nivel inferior al 20% del PIB. Ello se explica por las
caidas de la inversion pulblica que siguieron a los programas de ajustes de los anos ochenta y por el insuficiente
estimulo a la inversién privada que se derivd de la inestabilidad de los afos noventa, si bien se observd una
recuperacion parcial desde los bajos niveles exhibidos durante la llamada década perdida. En la década de 2000, se
produjo un aumento de la inversion y el ahorro, al que contribuyeron el incremento del ingreso nacional disponible,
como consecuencia en algunos casos del alza de los precios de las exportaciones, junto con la mejora de las
expectativas de crecimiento que estimulaban las expansiones del gasto en paises desarrollados, y el crecimiento de
China. En particular, el ahorro nacional se expandié a mayor velocidad que la inversién, lo que dio lugar a una
reduccién del ahorro externo, mitigando la vulnerabilidad externa de varios paises de la regién ante los choques que
sobrevendrian con la eclosién de la crisis financiera internacional aunque, como se anot6 previamente, la inversion
no alcanzé los niveles de otros paises emergentes, como los de Asia.

La evoluciéon de la demanda agregada y el propio crecimiento econémico, por la via del denominado efecto
acelerador, explican en buena parte la evolucion de la inversién. La correlacion negativa entre la brecha del PIB vy el
crecimiento de la inversion en la regién y la correlacién positiva entre la tasa de crecimiento del PIB y el coeficiente
de inversion permiten concluir que existe un vinculo estrecho entre inversién, capacidad utilizada y expectativas de
crecimiento. Los resultados obtenidos mediante un andlisis de causalidad indican que una aceleracién de la tasa de

Las exportaciones netas corresponden a las exportaciones totales menos las importaciones totales. Cuando el volumen importado de
bienes y servicios es mayor que el volumen exportado de bienes y servicios, significa que parte del crecimiento de la demanda interna
es suplido con importaciones, de modo que el dinamismo del PIB es menor.
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crecimiento del PIB precede a cambios en las tasas de inversién, lo que confirma que los aumentos de la tasa de
inversién han estado vinculados a presiones de la demanda agregada.

En tercer lugar, la productividad laboral aumenté durante la Gltima década, pero de manera desigual, sobre la
base del aumento de la inversién junto con una creciente calificacion de la mano de obra. El aumento mads reciente
de la productividad laboral contrasta con su disminucién durante la década de 1980, cuando se redujo la inversién, y
con su desempeiio mediocre durante la década siguiente, cuando la inversién crecié de manera muy limitada.

El comportamiento de la productividad estuvo condicionado por la evolucién de la inversion

El aporte de la inversion a la productividad estuvo condicionado por dos hechos, vinculados entre si. Por una
parte, en varios paises apreciaciones cambiarias y precios altos de las materias primas, entre otras variables, habrian
favorecido el aumento de la inversion en los sectores no transables y en la explotacién de recursos naturales, sin que
se registrara un crecimiento equivalente —o superior— en el resto de los sectores transables. Ello también estuvo
acompanado por un crecimiento de la productividad laboral en los sectores no transables menor que en el resto de
los sectores transables. Lo anterior habria contribuido a que los aumentos de la productividad fueran menores que
aquellos que se podrian haber alcanzado mediante un proceso mds balanceado y de inversion mas elevada. Ademads,
como parte de esta orientacién de la inversién, el aumento de la productividad laboral que tuvo lugar durante la
Gltima década fue resultado principalmente de una mayor reasignacién de recursos dentro de las ramas de actividad,
en comparacién con el aumento de la productividad que se origina de la reasignacién de recursos desde ramas de
actividad de menor productividad hacia aquellas de mayor productividad.

A su vez, la naturaleza predominantemente interindustrial del patrén de especializacion de América Latina, que
se fortalecié sobre la base del aumento del comercio con China durante la dltima década en particular, ha tendido a
ser menos favorable para la difusién y aprendizaje tecnolégico que procesos de especializacion intraindustrial que
han caracterizado la relacion comercial y productiva de otras regiones (por ejemplo, en Asia), con lo que su aporte al
aumento de la productividad ha sido menor. Por otra parte, la participacién de los paises de América Latina y el
Caribe en cadenas de valor internacionales, especialmente en las etapas de mayor productividad y aprendizaje,
aunque creciente, todavia es limitada.

El fortalecimiento de las politicas macroeconémicas aumenta su posibilidad de contribuir al crecimiento
economico en el futuro

El reconocimiento del gradual fortalecimiento de las politicas fiscales, monetarias y cambiarias observado en las
Gltimas décadas permite suponer que el aporte de estas politicas macroeconémicas al mayor crecimiento con
igualdad puede ser decisivo en el futuro. Por una parte, con posterioridad a la crisis de la deuda de los afnos ochenta
se logr6 reducir el peso de la deuda y estabilizar las expectativas de los agentes productivos, aunque algunos paises
del Caribe todavia exhiben coeficientes de deuda muy elevados. También se avanzé con la implementacién de
politicas fiscales contraciclicas durante periodos de contraccién del ciclo econémico, especialmente en 2009, si bien
en varios paises todavia persisten dificultades para implementar estas politicas en momentos de auge. Ademas, la
inversion publica se ha recuperado en forma parcial y se ha fortalecido el apoyo del gasto social y de la politica fiscal
al crecimiento con igualdad.

Por otra parte, se ha consolidado de manera gradual la contribucién de la politica monetaria y cambiaria a la
disminucién de la volatilidad nominal y real, inicialmente mediante su aporte a la caida de la inflacién a niveles muy
bajos en la mayoria de los paises, lo que también permitié reducir las tasas de interés, y luego mediante politicas
contraciclicas que contribuyeron a reducir la volatilidad del crecimiento econémico durante la crisis financiera
internacional. El establecimiento de regimenes de cambios flexibles, con grados variables de regulacién, amplié en
varios paises los madrgenes de accién de la politica monetaria, asi como lo hizo la acumulacién de reservas
internacionales, que se transformé en un mecanismo de aseguramiento frente a la inestabilidad financiera internacional.
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Se justifica un apoyo estratégico de las politicas macroeconémicas a la inversion en los sectores transables

Ante la importancia de la inversion y de la calificacion de la mano de obra como fuentes de productividad y
crecimiento, y frente al fortalecimiento —aun desigual— de las politicas macroeconémicas en la region, se justifica
otorgar una atencion estratégica al impulso de la inversién, ademas de la calificacion de la mano de obra,
contribuyendo ademds a crear las condiciones para la diversificacion de la estructura productiva. Existen cuatro
razones para justificar esta atencion estratégica de la politica macroeconémica al impulso de la inversion en la region,
particularmente en los sectores transables?:

i) el probable fin del auge de precios de los productos basicos de exportacién asociado a la expansién de
China aconseja diversificar la estructura productiva e impulsar nuevos ejes de crecimiento sostenible en un
contexto de incertidumbre en que la coordinacién de inversiones, pablicas y privadas, puede dar lugar a
externalidades importantes;

i) la dependencia creciente del dinamismo del PIB respecto de la expansion del consumo observada en los
Gltimos anos, en contraste con el aporte decreciente de la inversion y el aporte negativo de las exportaciones
netas, respalda la necesidad de otorgar prioridad al aumento de la inversién;

iii) el papel clave de la inversion como uno de los canales fundamentales para incorporar progreso tecnoldgico,
aumentar la productividad y favorecer el cambio estructural, la convierte en una condicién necesaria para
asegurar un crecimiento sostenible, y

iv) el aumento de la inversion en los sectores no transables (de menor productividad) que se ha producido en los
Gltimos afos en varios paises sin un aumento equivalente —o mayor— en los sectores transables (de mayor
productividad) requiere ser revertido para dar lugar a un aumento equivalente o mayor de las inversiones en
los sectores transables. Ello contribuiria a impulsar un proceso de cambio estructural mas balanceado y
dotado de mas eslabonamientos, en que la produccién de bienes y servicios, al originar exportaciones netas,
contribuya a alejar el peligro de eventuales restricciones de origen externo al crecimiento.

Se requiere una institucionalidad sélida para favorecer la inversién: hacia pactos sociales para la inversion

El papel de la politica macroeconémica para impulsar el crecimiento y la productividad por la via del estimulo a la
inversion y mediante el aumento de la calificacién de la mano de obra tiene una dimension institucional y una de politicas
de corto y de largo plazo. Por una parte, se requiere de un entorno institucional que favorezca sinergias entre politicas
macroeconémicas, industriales, ambientales y laborales para otorgar una orientacién comin y sostenida a la accion
publica, que incluya acuerdos o pactos tacitos o explicitos entre el Estado, los empresarios, los trabajadores y las
organizaciones sociales en general a fin de avanzar en una misma direccién. Para incrementar la inversién privada
generalmente se requiere que estén dadas las condiciones econdémicas, institucionales y sociales que posibiliten una
perspectiva de rentabilidad atractiva en el largo plazo, lo que podria facilitarse mediante pactos sociales para la inversién.

Serian clave procesos de concertacién que involucraran al sector piblico y privado de cada pais para contribuir a
la creacién compartida de visiones y arreglos institucionales de largo plazo tendientes a reducir el grado de
incertidumbre en que se realiza la toma de decisiones en el ambito de las inversiones, con politicas macroeconémicas
que aseguren la existencia de precios relativos, financiamiento, inversién publica y concesiones en infraestructura (de
energia, transporte y telecomunicaciones) y gestién de la demanda adecuados, junto con politicas laborales, sociales,
ambientales, regulatorias y sectoriales o industriales que den sostenibilidad al proceso. Ademas de estas acciones, un
crecimiento incluyente posibilita la sostenibilidad social del proceso de inversién. En general, esto se facilita con un
marco politico e institucional que cuente con amplia legitimidad y que ofrezca los espacios para que las opiniones e
intereses se puedan expresar y los conflictos que surjan (laborales, sociales, ambientales o de otro tipo) se canalicen
hacia una solucién.

Al favorecer mediante estimulos especiales los sectores transables, se privilegiaria a los sectores exportables e importables frente a los
sectores no transables. Sin embargo, entre los primeros se incluyen los sectores productores de recursos naturales que, por contar con
ventajas absolutas y generar rentas, no requieren estar sujetos a instrumentos de politica, como los subsidios, para favorecer inversiones,
en comparacién con lo que ocurre en otros sectores, sino que estarfan sujetos a otro tipo de politicas, incluidas las politicas tributarias
orientadas a la captacion de sus rentas. Es por ello que en esta propuesta se plantea favorecer mediante subsidios las inversiones en los
sectores transables en un sentido més acotado, que tome en cuenta sus eslabonamientos (hacia adelante y hacia atras), sin incluir a los
sectores productores de recursos naturales.
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Se requieren politicas macroecondmicas estabilizadoras y contraciclicas

Para asegurar un crecimiento sostenido de la inversién, tomando en cuenta las relaciones positivas entre el grado
de utilizacion de la capacidad instalada, la inversion y el crecimiento, seria necesario implementar en el corto plazo
politicas contraciclicas y de estabilizacién macroeconémica que evitaran la existencia de capacidad ociosa,
contribuyeran a impedir grandes fluctuaciones del crecimiento y previnieran crisis. En primer lugar, teniendo presente
que la existencia de capacidad ociosa desincentiva la inversion, seria necesario alcanzar y mantener niveles de
actividad correspondientes a un grado de utilizacién alto y sostenible de las capacidades productivas mediante una
adecuada gestion de la demanda agregada. Una politica macroeconémica conducente a un alto grado de utilizacion
de esas capacidades se caracteriza por traducirse en una tasa de interés real que no desestimule la inversién real,
niveles inflacionarios en rangos socialmente tolerables, tipo de cambio real sin desviaciones sostenidas respecto de su
tendencia de largo plazo, finanzas publicas y externas sostenibles, niveles de desempleo bajos y sistemas financieros
sélidos y estables, que promuevan la intermediacion y la diversificacion del riesgo, segin las caracteristicas
productivas y los mercados laborales de cada pais.

En segundo lugar, debido a los efectos negativos sobre la inversién que se derivan de caidas del nivel de
actividad econdémica, es necesario desarrollar capacidades contraciclicas con el fin de contrarrestar o reducir
disminuciones del nivel de actividad originadas en choques externos e internos. Las economias latinoamericanas y
caribefias han tenido una larga experiencia marcada por choques tanto internos como externos, de origen econémico,
social o politico, o bien derivados de eventos extremos o desastres naturales, que han originado fluctuaciones
pronunciadas y pérdidas de nivel de actividad, que mediante su efecto negativo sobre la inversién afectan el
crecimiento. Por ello, para lograr un elevado grado de utilizacion de la capacidad productiva, se justifica la
aplicacioén de politicas contraciclicas transitorias que permitan moderar las fluctuaciones derivadas de esos choques.

En tercer lugar, mas alla de las fluctuaciones originadas en choques transitorios, la politica macroeconémica, por
medio de la promocién de balances internos y externos sostenibles en el tiempo, debe contribuir a prevenir crisis
nacionales que conduzcan a periodos recesivos, bajo crecimiento y capacidad productiva ociosa. En América Latina y
el Caribe se han producido en las décadas recientes diversas crisis cuyo origen estuvo en la insostenibilidad en el
largo plazo de las finanzas (tanto publicas como privadas, internas y externas) junto con un profundo deterioro de la
competitividad de sus sectores transables.

Para asegurar la consistencia en el largo plazo, impulsando la reduccion de deuda en periodos de auge y
aceptando un mayor déficit en periodos de menor crecimiento, para asi contribuir a estabilizar el crecimiento del PIB
y de la inversion, las reglas macrofiscales de segunda generacién deben contar con un objetivo de saldo estructural de
mediano plazo, clausulas de excepcién y de transitoriedad y algin margen de maniobra para afrontar eventos
catastréficos o situaciones recesivas persistentes.

Las reglas macrofiscales de segunda generacién requieren de un sustancial desarrollo de las instituciones,
especialmente de aquellas capacidades que permitan transformar los andlisis de sensibilidad y la construccion de
escenarios prospectivos en procedimientos presupuestarios, lo que es necesario para asegurar una adecuada
programacioén presupuestaria plurianual, clausulas de excepcion y algin tratamiento explicito de los ingresos
transitorios. Ademds, como parte de un marco institucional mas amplio, las politicas contraciclicas, para ser efectivas,
deben abarcar acciones en miltiples dmbitos, incluidos aquellos de las politicas monetaria, macroprudencial, laboral
(incluidas politicas salariales) y productiva.

Se debe eliminar el sesgo favorable a la inversion en los sectores no transables e impulsar politicas
fiscales y financieras que favorezcan el cambio estructural

Para estimular la inversién en el mediano y largo plazo se requiere eliminar posibles sesgos favorables a la
inversion en los sectores no transables e impulsar politicas fiscales, financieras, cambiaria y de empleo que apoyen el
cambio estructural, es decir, la reasignacién de recursos y mano de obra desde sectores no transables de menor
productividad hacia sectores transables (no primarios) de mayor productividad. En principio, se puede favorecer la
inversién en los sectores transables mediante tipos de cambio reales elevados y estables, y se pueden establecer
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mecanismos financieros que permitan coberturas cambiarias y a la vez intervenir en el mercado para reducir la
volatilidad cambiaria, o facilitar la inversion en el exterior de recursos de fondos de pensiones o de fondos soberanos.

Sin embargo, la capacidad de la politica cambiaria para favorecer la inversion en sectores transables puede estar
limitada por la maleabilidad de los flujos financieros, que dificulta su control completo y duradero, y por los costos
cuasifiscales (costos de oportunidad de acumular reservas internacionales y costos de esterilizacion, en particular). En
la medida en que exista un sesgo de precios relativos contrario a la inversion en sectores transables (no primarios),
como consecuencia de tipos de cambio sobrevaluados que resulta dificil nivelar, se justifica la aplicacién de otros
instrumentos de politica, que no tengan efectos contractivos, para corregir este problema.

La politica fiscal, y en particular la politica financiera, estd llamada a favorecer este cambio estructural,
impulsado mediante inversiones en los sectores transables, por medio de tres orientaciones. Primero, seria
conveniente concentrar la inversion publica o pablico-privada en infraestructura (sector no transable complementario)
con el fin de reducir los costos logisticos y de transporte asociados al suministro de bienes y servicios transables,
buscando asi compensar lo que puede ser una relacién poco favorable de precios relativos como consecuencia de un
tipo de cambio sobrevaluado (o bien fortalecer una relacion mds favorable de precios relativos como consecuencia de
un tipo de cambio subvaluado). Ello puede reforzarse mediante la orientacién de la politica financiera del conjunto de
la regién para que los bancos publicos nacionales, regionales e internacionales concentren sus recursos en atender
esta necesidad, partiendo del reconocimiento general de que existen brechas y rezagos considerables en esta area.

Segundo, se podrian canalizar subsidios (incluidos en el presupuesto, para facilitar su evaluacién y transparencia)
destinados a favorecer tanto complementariedades (externalidades) entre diversos proyectos de inversion privada,
como procesos de cambio estructural asociados a inversiones en los sectores transables con mayores
eslabonamientos, tomando en cuenta su sostenibilidad ambiental.

Tercero, resulta tan importante disefiar los incentivos adecuados como mejorar las capacidades publicas para
implementar estas medidas y coordinar las inversiones publicas y privadas. La transparencia fiscal, que debiera
extenderse con particular atencion al conjunto de subsidios otorgados, debe cumplir un papel fundamental como
elemento de disuasion frente a los posibles abusos en la aplicacién de estos instrumentos.

Deben fortalecerse los sistemas nacionales de formacion profesional y capacitacion para favorecer
el cambio estructural

Por otro lado, como parte de las politicas de empleo de largo plazo corresponderia facilitar el proceso de
inversion en sectores transables de mayor valor agregado, es decir, facilitar el cambio estructural. Particular atencién
requiere el desarrollo de sistemas nacionales de formacion profesional y capacitacion, en que se debe enfatizar tres
aspectos: i) la formacion técnica inicial de jévenes, orientada a la demanda del aparato productivo, ii) la capacitacion
permanente que permita a los trabajadores actualizar sus conocimientos y habilidades a lo largo de su vida laboral, y
iii) la capacitacion de trabajadores ocupados en sectores de baja productividad, a fin de facilitar su movilidad hacia
sectores de productividad mas elevada, para lo cual muchos requieren adquirir calificaciones adicionales.

Los retos de la capacitacién estin frecuentemente relacionados con las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, que representan un componente creciente en muchas inversiones. Ademas, los sistemas nacionales
de formacién profesional y capacitacién deben tomar en cuenta las necesidades de las pequefas y medianas
empresas, que en muchos casos enfrentan grandes problemas para conseguir mano de obra calificada, lo que se
transforma en un obstaculo para su expansion mediante nuevas inversiones.
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América Latina y el Caribe: tasas de variacion del producto interno bruto total, 2010-2013
(En porcentajes sobre la base de ddlares a precios constantes de 2005)

Pais 2010 201 2012 2013°
Argentina 9,2 8.9 19 35
Bolivia (Estado Plurinacional de) 41 5.2 52 55
Brasil 6.9 2,7 09 25
Chile 58 59 56 4.6
Colombia 4,0 6,6 40 4.0
Costa Rica 50 44 5.1 3.0
Cuba 24 28 3,0 30
Ecuador 28 74 50 38
El Salvador 14 2,0 1,6 2,0
Guatemala 2.9 4,2 3.0 3.0
Haiti 5,4 5,6 28 35
Honduras 37 3,7 33 30
México 5.3 39 39 2.8
Nicaragua 3,6 54 52 50
Panamé 75 10,8 10,7 75
Paraguay 131 43 -1.2 12,5
Pert 8.8 6,9 6.3 59
Repdblica Dominicana 7.8 45 39 30
Uruguay 8.9 6,5 39 38
Venezuela (Republica Bolivariana de) -15 472 5,6 1.0
Subtotal de América Latina 57 44 30 30
Antigua y Barbuda A -2.8 2.3 24
Bahamas 1,0 1,7 1.8 3.0
Barbados 0.2 0.6 0.2 0.7
Belice 39 23 53 2,7
Dominica 12 1,0 -15 1.4
Granada -04 1.0 -0.8 12
Guyana 4.4 5.4 48 48
Jamaica -15 1.3 -0,3 05
Saint Kitts y Nevis 0,2 1,7 -1 25
San Vicente y las Granadinas -34 -0,7 15 11
Santa Lucia 0.2 14 -30 2,7
Suriname 41 47 44 45
Trinidad y Tabago 0.2 -2,6 12 2,0
Subtotal del Caribe 02 01 1,2 20
Ameérica Latina y el Caribe 56 43 30 30
Centroamérica incluye Cuba, Haiti y la Repiiblica Dominicana 42 45 42 35
Centroamérica 41 52 50 40
América del Sur (10 paises) 6,1 4.6 25 31

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
@ Proyecciones.
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Resumen Ejecutivo

El sdlido crecimiento de la economia de América Latina desde 2003
hace posible que los paises de la region consideren ambiciosas agendas
de politicas publicas para mitigar riesgos y aprovechar las actuales
oportunidades para su desarrollo. Pese a la gran diferencia en la dindmica
econdmica entre América del Sur, por un lado, y Centroamérica, México y el Caribe,
por otro, en conjunto la sostenida demanda externa (especialmente de economias
emergentes como China), en combinacidn con vigorosas demandas internas, han
permitido que la regién alcance un crecimiento anual promedio de casi 5% en el
periodo 2003-08.! Este buen desempefio fue también inducido por una adecuada
gestion macroecondmica que, en muchos casos, cred el espacio fiscal para afrontar
los efectos de la crisis financiera global, sin poner en peligro la solvencia fiscal
(grafico 1). Entre 2000 y 2007, los paises latinoamericanos redujeron en promedio
su deuda publica en 15 puntos porcentuales del PIB, y pasaron de un déficit fiscal de
2,4% del PIB a un superavit de 0,4%. El manejo macroecondémico y el incremento
de los precios de los productos primarios exportados fortalecieron la estabilidad
macroeconémica, proveyeron recursos para que los gobiernos implementaran
politicas para mitigar la pobreza y facilitar el acceso a los servicios basicos, y
posibilitaron que la crisis fuese menos profunda y la recuperacion mas acelerada
qgue en los paises de la OCDE. Mientras que se espera que el crecimiento en las
economias avanzadas continle siendo lento,? se estima que América Latina crecera
4,4% en 2011y 4,1% en 2012.3 En este cuadro, estan dadas las condiciones para
que los paises latinoamericanos disefien y pongan en marcha politicas publicas
para aprovechar sus oportunidades de desarrollo de largo plazo, al tiempo que
reducen los riesgos de corto y mediano plazo.

La region debe fortalecer su capacidad de respuesta macroecondémica
para enfrentar los riesgos derivados de la incertidumbre en la economia
global y la volatilidad de los mercados internacionales de capitales. La
economia internacional continta siendo la principal fuente de incertidumbre para
América Latina y el Caribe. La fuerte entrada de capitales, debida a los grandes
diferenciales de tasas de interés entre la region y las economias desarrolladas,
y las presiones inflacionarias y cambiarias son factores a los que debe prestar
especial atencion y que han sido protagonistas del debate en la primera mitad de
2011. Los problemas fiscales en la zona euro podrian causar serios problemas en
el sistema financiero internacional, incluyendo los mercados emergentes, y una

1 CEPAL (2010a) discute la importancia relativa ambos factores.
2 OECD (2011a).
3 CEPAL (2011).
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reversion de los flujos de capitales podria generar grandes fluctuaciones en los
tipos de cambio con efectos disruptivos sobre la economia real. EI comercio de la
region con China, que mas que se triplicd entre 2000 y 2009, fue uno de los factores
que coadyuvo a su rapida recuperacion. Sin embargo, también implica una mayor
sensibilidad a una potencial desaceleracién del crecimiento chino, trasmitida tanto
por una menor demanda por productos latinoamericanos como por su efecto sobre
los precios de las materias primas. Ambos fendmenos tendrian un fuerte impacto
sobre las cuentas fiscales de muchas economias de la region. Como consecuencia
de los importantes estimulos fiscales y monetarios, varias economias de la region
se encuentran en la fase expansiva del ciclo econdmico donde una politica fiscal
contraciclica ayuda a fortalecer la capacidad de respuesta y mitigar los riesgos de
una reversion del ciclo. Instrumentos como fondos de estabilizacion y reglas fiscales
creibles (suficientemente flexibles para adaptarse a circunstancias econdémicas
excepcionales) pueden ser herramientas efectivas para reconstruir el espacio fiscal.

Grafico 1. Las economias latinoamericanas ganaron espacio fiscal que
utilizaron para enfrentar la crisis financiera y reducir la pobreza, pero
aun son vulnerables a nuevos shocks.
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Fuente: CEPALSTAT (Estadisticas de Finanzas PUblicas) para América Latina y el Caribe y OCDE (2011a)
para el resto de paises.

Nota: Cada punto representa un pais. Los paneles incorporan los paises de la OCDE y 19 paises de América
Latina y el Caribe.

Las politicas macroeconémicas también deben ser coherentes con las
necesidades de largo plazo ligadas a los cambios econémicos y demograficos
en curso. Si bien el principal objetivo de corto plazo debe ser reconstruir el espacio
fiscal disminuido por las respuestas de los gobiernos a la crisis, los Estados también
deben resolver restricciones y problemas macroecondémicos y estructurales que
limitan las posibilidades de la region de alcanzar sus objetivos de desarrollo. Asi,
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si bien mayores flujos de inversion extranjera son, en principio, buenos para
las economias latinoamericanas, acarrean varios desafios: mayor volatilidad del
tipo de cambio, “enfermedad holandesa” - cuando la apreciacién de la moneda
nacional dafia la competitividad internacional de las exportaciones de los bienes
diferentes a las commodities - y expansiones potencialmente insostenibles del
crédito. Los gobiernos deben utilizar los instrumentos que estén a su alcance para
contrarrestar la excesiva volatilidad, la presion a la apreciacion cambiaria no basada
en los fundamentos econémicos y la inflacion. En circunstancias extraordinarias,
los controles de capitales pueden ser una parte del conjunto de medidas efectivas
para frenar las presiones cambiarias; la introduccion de controles a los flujos de
capital o de impuestos a las transacciones financieras de corto plazo pueden ser
un instrumento efectivo para lograr este objetivo, especialmente si la regulacion
financiera prudencial es insuficiente para garantizar la estabilidad financiera.
Estas medidas permiten no solo reducir la volatilidad del ciclo econdmico, sino
también remueven obstaculos a la diversificacion de la economia y brindan cierta
predictibilidad para facilitar la inversion en nuevas tecnologia y la estabilidad de
las finanzas publicas, elementos que permiten implementar politicas de largo
plazo para crecer mas y mejor. Todo esto en un contexto en el que el crecimiento
demografico y otros cambios estructurales —entre ellos, las aspiraciones de las
incipientes clases medias - implican que los Estados necesitaran un mayor margen
de maniobra fiscal para proveer los servicios requeridos.

Los paises latinoamericanos deben aprovechar las oportunidades para
remover restricciones al desarrollo y dar un salto cuantitativo y cualitativo
en la provision de servicios publicos. Pese a los avances logrados en la regién
durante el auge en materia de reduccion de la pobreza — de 44% de la poblacién en
2002 a 33% en 2008 - y, en menor medida, de la desigualdad, aun se mantienen
importantes brechas por cerrar y desafios por enfrentar. Ante todo, la regiéon debe
aumentar sus esfuerzos para reducir las desigualdades sociales. Uno de cada tres
latinoamericanos vive debajo de la linea de pobreza — 180 millones de personas
-y 10 economias de la regién continlian estando entre las 15 mas desiguales del
mundo. Las politicas de transferencias condicionadas han sido exitosas para reducir
la pobreza, pero la falta de redes de proteccion social mas amplias continta siendo
un problema grave para la mayoria de los ciudadanos latinoamericanos. Otro
aspecto clave es que no es facil disefiar los mecanismos e incentivos para crear
una economia con base en el conocimiento y la innovacién que permita mejorar
los niveles de productividad y diversificar la estructura productiva, cuando existen
sefiales, como el tipo de cambio, que fortalecen la rentabilidad y la expansién de los
sectores basados en recursos naturales. En definitiva, los paises latinoamericanos
deben crear ahora los cimientos para un desarrollo sostenible aun si se revierten
algunas de las condiciones externas favorables. En este sentido, en las economias
intensivas en recursos naturales los gobiernos deben considerar utilizar parte de las
rentas incrementales asociadas para fomentar la diversificacion y competitividad
del resto de la economia, mediante la inversion en educacion, infraestructuras e
innovacion. Si no se actla ahora, sus exportaciones continuaran concentradas en
productos primarios de bajo valor agregado y con mercados oligopdlicos que traban
la entrada de nuevas empresas, y que no facilitan la redistribucion del ingreso y la
inclusidn social. En un contexto tal, mas hogares, incluso los que no se encuentran
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en la pobreza o la indegencia (por ejemplo, las incipientes clases medias?), serian
vulnerables a los shocks adversos como las enfermedades o los desastres naturales.
Estos magros resultados en materia de desarrollo podrian, a su vez, agudizar
conflictos sociales y debilitar las instituciones. Por ello, las apuestas en el debate
de politica sobre la transformacién del Estado para el desarrollo son altas.

Reformas fiscales: elemento decisivo para aumentar los
recursos disponibles del Estado

Para construir Estados que puedan responder a las necesidades del
desarrollo, es necesario llevar a cabo reformas fiscales tendientes a reducir
la enorme brecha entre las necesidades y los recursos disponibles. En las
dos ultimas décadas, incluso durante la reciente crisis, la solidez de las finanzas
publicas en la regién ha sido destacable. El nivel de deuda publica se ha reducido
(desde un endeudamiento cercano al 80% del PIB a principios de los afios noventa
a valores en torno al 30% en la actualidad) gracias, en parte, al aumento de los
ingresos fiscales. A su vez, los gastos publicos se han tornado mas eficaces desde
la perspectiva del crecimiento, la reduccién de la pobreza y la redistribucion del
ingreso; tales son los casos de la inversion publica y del gasto social, que también
se han incrementado. También se han reducido la rigidez y ampliado los espacios
fiscales. Sin embargo, para satisfacer las expectativas de los ciudadanos la mayoria
de los paises latinoamericanos cuenta con menos recursos por habitante que sus
pares en el mundo desarrollado, e incluso que muchos paises emergentes. Esta
es la verdadera limitante que enfrentan los Estados en la regidn para responder a
las demandas de las sociedades.

La recaudacion tributaria en América Latina no solamente es baja, sino que
las bases imponibles son pequenas y estan sesgadas hacia impuestos no
progresivos. Con la excepcidn de algunos paises en el Cono Sur, como Argentina,
Brasil y Uruguay, que tienen una recaudacion en torno al 30% del PIB - similar al
promedio de paises de la OCDE -en su conjunto la carga tributaria en la region es
baja (grafico 2). A su vez, se observan menores niveles en la imposicion a la renta
de las personas fisicas, mas deducciones y exoneraciones tributarias que en otros
paises, y estructuras concentradas en impuestos indirectos. Los bajos niveles de
recaudacion se derivan de la fuerte evasion y elusion tributarias, debido a la alta
informalidad y limitada capacidad de las administraciones tributarias. Se debe
entonces reforzar la capacidad de la administracion tributaria, y ampliar la base del
impuesto sobre la renta, asi como explorar otros tipos de gravamenes en conjuncion
con un aumento de la calidad de los servicios publicos e iniciativas para educacién
fiscal para los ciudadanos para aumentar la moral fiscal. Estos bajos ingresos
fiscales de América Latina y el Caribe impiden a los Estados gastar lo suficiente
en areas como la educacion, las infraestructuras y el desarrollo productivo que,
como la salud y la proteccién social, son claves para aumentar la productividad,
la competitividad y la inclusion social.

4 OCDE (2010a).
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Grafico 2. La recaudacion impositiva en América Latina es baja.
(Ingresos publicos tributarios como porcentaje del PIB, 2008)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de CEPALSTAT y de Revenue Statistics in Latin America, CEPAL-CIAT-
OCDE.

Notas: a) Las estadisticas se refieren al sector publico no financiero en el caso de Argentina, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, México y Venezuela (Rep. Bolivariana de); gobierno general en Brasil, Chile y Peru;
y gobierno central en Guatemala, Republica Dominicana y Uruguay; b) la recaudacién de impuestos en
México incluye ciertas partidas de ingresos provenientes de la produccion de hidrocarburos.

Las bases impositivas se ven también limitadas por la extension de gastos
tributarios: deducciones y exenciones. Los gobiernos deben considerar eliminar
varios de estos gastos tributarios, en particular los mas regresivos y distorsionadores.
Los Estados deben proveer mas informacidn, ser mas transparentes y realizar
estudios que muestren los efectos de los gastos que realizan. En particular,
baséndose en evaluaciones técnicas sobre la efectividad de los gastos tributarios
existentes, los gobiernos deben considerar transformar los gastos tributarios con
objetivos sociales y redistributivos en transferencias y politicas de gasto mas
transparentes. A la hora de evaluar la eficacia de diferentes instrumentos (gastos
tributarios versus subsidios directos) también hay que considerar la capacidad
relativa de las administraciones tributarias en comparacion a la capacidad de
gestion de las agencias ejecutoras del gasto.

La politica fiscal tienen un impacto redistributivo poco significativo en
América Latina, debido a los bajos niveles de impuestos directos personales
y de gasto publico social, unidos a su insuficiente focalizacion. Esto explica
las diferencias significativas en la efectividad para reducir la desigualdad con lo
observado en los paises de la OCDE (grafico 3). La diferencia en la efectividad
de las transferencias en especie (educacion y salud) en reducir la desigualdad
no es tan significativa como en el caso de las transferencias monetarias. Para
revertir esta situacion, se han de fortalecer los programas de transferencias de
ingresos para los ciudadanos de menores recursos, y los pilares solidarios en los
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sistemas de proteccion social, en particular en materia de pensiones (teniendo
especial atencidn en dirigir los incentivos para que tales politicas no aumenten
la informalidad o incentiven a la renuncia a participar en la fuerza laboral). A su
vez, las grandes diferencias entre los niveles de gasto social entre los paises de la
regién (desde un 7% del PIB en Guatemala a un 25% del PIB en Brasil) reflejan
importantes contrastes en los esquemas de proteccidén social, especialmente en
materia de pensiones y servicios de salud, pero también significativas diferencias
en la cobertura de la poblacién en servicios como salud, educacién y prestaciones
por desempleo.

Grafico 3. La politica fiscal hace poco para disminuir la desigualdad en
América Latina.
(Indices de Gini)
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Fuente: OCDE (2008a) para los paises de la OCDE no latinoamericanos, OCDE (2008b) para Argentina,
Brasil Colombia y Peru y estimaciones con base en encuestas de hogares para Chile y México.

Un uso de recursos efectivo, eficiente y transparente

En este sentido, la articulaciéon de un pacto fiscal que refuerce el contrato
social entre los ciudadanos y el Estado puede ser fundamental.5 El éxito
de las reformas fiscales depende de que tengan en consideracion el vinculo entre
impuestos y gastos, y la ciudadania identifique los servicios publicos a que tiene
acceso gracias al pago de impuestos. Las reformas tributarias progresan cuando:
(i) sus cimientos estan sélidamente fundados con analisis previos y evaluaciones
ex post, transparentes y con un enfoque global; (ii) se han adaptado al pais en
especial en lo relativo a los periodos de transicion que requiere su puesta en marcha;
(iii) cuentan con un claro liderazgo y soporte por amplios sectores de la poblacion.
Los pactos fiscales — acuerdos entre los diferentes actores sociales, econémicos

5 CEPAL (1998) planteé de manera pionera la necesidad de un nuevo acuerdo sobre los impuestos y los

gastos.
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y politicos relevantes - pueden ser generales, o centrarse en un sector, como la
educacion, el empleo, la proteccion social o la infraestructura, o estructurarse en
torno a una idea convocante como la igualdad, la seguridad ciudadana o la lucha
contra la pobreza. El poder legislativo tiene un papel clave en la construccion de
este pacto, y su articulaciéon con el presupuesto, y la negociacién de reformas
tributarias para mejorar los sistemas impositivos.

Mas allda de mayores recursos financieros, el Estado también debe
transformarse para responder mejor a las necesidades de los ciudadanos
y gestionar los recursos de manera mas eficiente, transparente y eficaz. El
Estado es un actor fundamental de las sociedades modernas - y las economias de
Ameérica Latina y el Caribe no son una excepcion. La consolidacion de la democracia,
el crecimiento econdémico, el desarrollo de sistemas de bienestar, la urbanizacidon
y la globalizacién impulsaron una constante expansion de las funciones del Estado
y los recursos que las sustentan. Si bien el gasto publico como porcentaje del
PIB - un indicador del tamafno del Estado - ha aumentado en algunos paises de
la regién en los Ultimos afos, es aun significativamente menor en comparacion
con la OCDE (grafico 4). Muchos gobiernos latinoamericanos no cuentan con las
herramientas necesarias para identificar las oportunidades de desarrollo claves e
implementar acciones de politicas.

Por ello, deben incrementar sus capacidades de gestion y fortalecer sus
recursos humanos: la profesionalizacion del servicio civil es asi uno de los
principales desafios de la reforma de la gestion publica en América Latina. A su
vez, el Estado requiere herramientas eficaces de planificacién y coordinacién de
politicas, programas y proyectos para cumplir un rol transformador. Se debe reforzar
la institucionalidad con base en reglas fiscales y marcos de mediano plazo, avanzar
hacia una rendicién de cuentas transparente, y contar con mecanismos de evaluacién
de politicas y programas, asi como sistemas nacionales de inversion publica.

La eficiencia es crucial para enfrentar los desafios del desarrollo. Entregar
y producir mas con los mismos recursos, o hacer lo mismo con menos, liberaria
recursos que se podrian canalizar hacia otras prioridades. Las mejoras de
eficiencia también ayudarian a ganar el apoyo de los ciudadanos para realizar las
reformas necesarias: si ven que el Estado usa los recursos de manera eficiente y
son beneficiados por los servicios o actividades que brinda, le reconocerdn mas
legitimidad y estaran dispuestos a pagar mas impuestos. Una mayor eficacia de
las acciones del sector publico requiere que los responsables de la formulacion e
implementacién de politicas definan instrumentos de planeamiento y una eficaz
coordinacion entre las diferentes politicas, programas y proyectos.

Por otra parte, una mayor transparencia en la gestién puablica refuerza la
eficiencia y la eficacia del gasto, en particular, politicas y acciones para reducir
la corrupcién deben basarse en un mayor acceso a la informacion y la participacién
ciudadana en las politicas publicas. Las nuevas tecnologias (por ejemplo, el uso
del Internet para el gobierno electrdnico o mas recientemente la idea de “abrir los
datos” disponibles en las instituciones publicas) pueden ayudar, pero son las propias
instituciones publicas las que deben cambiar su funcionamiento, y adaptarse para
aprovechar plenamente su potencial.
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Grafico 4. El gasto publico es menor en América Latina que en la OCDE.
(Porcentaje de PIB)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de CEPALSTAT y de OCDE Government at a Glance (OCDE, 2011a).

Nota: Las estadisticas se refieren a gobierno general en el caso de Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile,
Costa Rica, Nicaragua y Per( y gobierno central en Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de).

Un crecimiento sostenible e inclusivo necesita compromiso
en la educacion, infraestructura e innovacion

La transformacion del Estado no puede limitarse a hacer mejor, y de
manera mas transparente, lo que ha venido haciendo hasta ahora, sino que
tiene que identificar nuevas estrategias para definir y alcanzar objetivos
prioritarios. Hay tres areas claves para apoyar un crecimiento sostenible e
inclusivo: educacion, infraestructuras, y desarrollo productivo e innovacion.
La identificacion de estrategias es clave para superar las barreras estructurales al
desarrollo que afectan a los paises de la region y alcanzar el objetivo de desarrollo
con equidad. Por ello, mas alld de mayores recursos, eficacia y transparencia en
la gestion de la administracidn publica, y eficiencia en la implementacion de las
politicas, es necesario identificar areas prioritarias de accidon y generar estructuras
de gobernanza para articular los diferentes programas. Ampliar la cobertura del
sistema educativo e incrementar la calidad de la educacidn, incrementar la densidad
y el acceso a las infraestructuras, y aumentar la inversion en desarrollo productivo
e innovacion son factores cruciales para transformar y diversificar la estructura
productiva de las economias latinoamericanas, incrementar el contenido tecnolégico
de sus exportaciones y mejorar su posicionamiento en las cadenas globales de valor.
Estos elementos son claves para dinamizar la productividad, generar empleos de
calidad y desarrollar sistemas econémicos mas equitativos.
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La cobertura y el gasto en educacion han mejorado de manera sostenida en
las Gltimas décadas en América Latina. Sin embargo, su calidad continaa
siendo baja y el acceso desigual. Mientras que en educacion primaria los paises
de la regién han alcanzado niveles de cobertura similares a los de la OCDE, en
educacidn secundaria y terciaria la regidon presenta, en promedio, importantes
rezagos en la tasa de matriculacion: 82% frente a 99% en secundaria y 43% frente
a 76% en educacion terciaria, respectivamente. Aunque la calidad de la educacion ha
mejorado, las brechas aun son elevadas. Los estudiantes de América Latina tienen
un desempefio inferior al de sus pares de la OCDE en las pruebas internacionales
como la PISA. Por ejemplo, en lectura mas de 48% de los estudiantes de América
Latina no alcanza los niveles minimos aceptables, mientras que en el promedio de
la OCDE esta proporcion es menor al 19%. Al mismo tiempo, las diferencias en
desempefio por areas (urbanas y rurales), por género, por tipo de escuela (publica
o privada) y por estatus socio-econémico no sélo se mantienen elevadas sino que
incluso han aumentado (grafico 5). Por ejemplo, en Argentina, México y Panama
la brecha de desempefio entre escuelas urbanas y rurales es mayor a 45 puntos,
después de corregir por estatus socio-econémico, lo que equivale a una diferencia
cognitiva de mas de un afio de educacion.

Grafico 5. Los jovenes latinoamericanos de 15 afios de edad rinden
menos en las pruebas de lectura que sus pares en la OCDE y las
diferencias socioecondmicas pesan mas sobre el desempeiio de los
estudiantes en América Latina. )
(Distribucion del desempefio en la prueba PISA de lectura, segun Indice de
estatus socioeconomico y cultural de los hogares, 2009)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los datos de la Prueba PISA 2009.

Nota: La distribucion de niveles de desempefio de América Latina y de la OCDE se refiere al promedio
simple de los niveles medios de logro ponderados a nivel nacional de los paises participantes en la Prueba
PISA 2009.
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En la gestion de servicios educativos, destacan dos tendencias: una creciente
descentralizacion en su provision y el incremento de la participacion del
sector privado en la formacion terciaria. Si bien los niveles regionales y/o
estaduales y municipales han adquirido mayores responsabilidades en la provisidn
de servicios educativos, en muchos paises de la region este proceso no ha sido
acompafiado de una inversién adecuada en capacitacion en gestidon en todos los
niveles de gobierno, ni de un financiamiento adecuado. En la educacion terciaria -
donde la transicién demogréfica ha llevado a los incrementos mas significativos de
la demanda - la participacion del sector privado en la matriculacion sobrepasa el
50%, lo que explica, en parte el fuerte incremento del gasto privado en educacion
en la region, que se ha mas que duplicado entre 2003 y 2009, pasando de 1% a
2% del PIB.

Las infraestructuras son un importante cuello de botella para la
sostenibilidad del crecimiento, la competitividad e incluso la equidad en
América Latina. La region presenta brechas elevadas (que, en algunas
areas, como el acceso a Internet en banda ancha, se han incrementado
en los ultimos aifios) con respecto no sélo a los paises de la OCDE, sino
también a economias emergentes de Asia y otras regiones del mundo. La
regidn necesita invertir mas y mejor para cerrar este déficit. En la primera mitad
de la década de 2000, América Latina mostraba un déficit en infraestructuras de
transporte (kildmetros de carretera por kildmetro cuadrado) de 85% con respecto a
las economias del sudeste asiatico y una brecha en el sector energia (medida como
megavatios por mil habitantes) de casi 60%. En el sector de telecomunicaciones,
donde hay avances importantes en telefonia, la brecha en acceso a servicios de
Internet de banda ancha ha aumentado considerablemente, debido al menor ritmo
de crecimiento del nimero de subscriptores por habitantes en América Latina con
respecto a los paises de la OCDE. La brecha entre América Latina y paises de la
OCDE en acceso a banda ancha fija pas6 de 1% en 2000 a 17% en 2009 y de 5%
en 2005 a 44% en 2009 para la banda ancha mavil (grafico 6).

América Latina necesita mejorar el marco normativo para fortalecer los
procesos de planificacion y gestién de la inversién en infraestructura con
una vision de largo plazo. En el sector transporte la priorizacion y planificacion
de proyectos debe maximizar la rentabilidad social con base en un adecuado
proceso de analisis de pre-factibilidad, que requiere un equilibrio entre los nuevos
proyectos y el mantenimiento de los ya existentes. En transporte el principio de
la comodalidad (entendida como el uso de un modo o combinacion intermodal
para un viaje o grupo de viajes, de personas o mercancias, que maximiza la
eficiencia del trayecto) deberia guiar la accion publica. En telecomunicaciones, por
su parte, el marco regulatorio tiene que ser adaptado a la convergencia tecnoldgica
y las regulaciones deben estar orientadas a mejorar la gestion de los recursos
controlados por el Estado, tales como nombres de dominio, asignacion del espectro
electromagnético, o numeracion, entre otros.
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Grafico 6: La brecha en banda ancha de América Latina es grande y
creciente.
(Porcentaje de suscriptores de banda ancha respecto a la poblacion total)
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Fuente: Observatorio Regional de Banda Ancha ORBA en base a datos de la UIT.
Nota: Promedios regionales simples.

A su vez, es fundamental perfeccionar los incentivos y las normas que
regulan la participacion del sector privado en la inversion, gestion y
provision de infraestructuras. En el sector transporte, es de especial importancia
seguir un proceso de seleccion adecuado para la participacion privada. Un buen
disefo en los contratos de concesiones, que minimice las renegociaciones, reduciria
considerablemente los costos fiscales encubiertos. En Per(, Colombia y Chile, 50
de 60 concesiones viales firmadas hasta 2010 fueron renegociadas, generando
costos de USD 7 000 millones. En el sector de telecomunicaciones, en especial
para expandir el acceso a Internet de banda ancha, los gobiernos deben establecer
mecanismos e incentivos a las inversiones (publicas o privadas) deseables desde
el punto de vista social en zonas donde el servicio no sea rentable desde el punto
de vista privado. Para ello, el papel de las agencias de regulacion es fundamental,
asi como la generacién de espacios de concertacion entre distintos actores en la
toma de decisiones.

La brecha de productividad es un problema persistente que refleja la
baja diversificacion de las economias de la region, su especializacion en
sectores no intensivos en tecnologia y la escasa inversion en investigacion
y desarrollo y en innovacioén. La brecha en la productividad laboral entre América
Latina y Estados Unidos es persistente y en algunos sectores se ha ampliado. La
productividad laboral de los sectores intensivos en tecnologia de América Latina paso
de representar el 18% de la productividad de los mismos sectores en Estados Unidos
en 1990, al 12% en 2007, lo que esta asociado a un magro cambio estructural®.

6 CEPAL (2010b)
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Los sectores intensivos en recursos naturales siguen representando el 60% del
valor agregado manufacturero total en América Latina, mientras que en Estados
Unidos son los sectores intensivos en conocimiento los que representan el 60% del
valor agregado del sector de manufacturas. Al mismo tiempo, los bienes primarios
y las manufacturas basadas en recursos naturales representan mas del 50% de las
exportaciones de América Latina. Consecuentemente, la regidn invierte escasos
recursos en investigacion y desarrollo (I+D); la inversidon I+D en relacion al producto
interno bruto (PIB pasé de 0,5% en 2004 a 0,6% en el 2008, mientras que en los
paises de la OCDE pas6 de 2,2% a 2,3% en el mismo lapso. Con respecto a quién
realiza los mayores esfuerzos en la materia, a diferencia de lo que se observa en
los paises desarrollados, el sector privado invierte poco en I+D y las firmas en la
regidn concentran sus actividades cientificas y tecnoldgicas en la adquisicion de
maquinarias y equipos (grafico 7).

En la Gltima década, se han fortalecido las instituciones para la formulacién
de estrategias de innovacion, pero ain se requieren politicas enfocadas
al fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacién y un mayor
apoyo financiero para viabilizar la implementacion de las agendas de
innovacion. La creacion de ministerios y agencias para la formulacién de estrategias
de innovacion muestra el creciente interés de varios paises de la region por el
tema. Por ejemplo, en Argentina se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva en 2007; en Chile se ha instituido el Consejo Nacional de
Innovacion para la Competitividad (2005) y el Comité Gubernamental (ministerial)
de Innovacion para la Competitividad (2007), y en Brasil se ha implementado, a
partir de 2008, una politica de desarrollo productivo con fuerte participacion del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), la que fue actualizada
en agosto de 2011. Sin embargo, es necesario aumentar la sincronizacion entre
la estrategia de desarrollo productivo y la politica de innovacién (por ejemplo
mediante fondos sectoriales, como en Argentina, Brasil y México), mejorar la
capacidad de planificacion y superar la tendencia a la asignacidn de recursos con
base en evaluaciones de corto plazo, y disefar politicas enfocadas en los resultados
(numero creciente de empresas exportadoras, nUmero de doctorados empleados en
el sector productivo, introduccién de nuevos procesos productivos y/o servicio en el
mercado, etc.), mas que en los “insumos” (gasto en I+D, nimero de matriculados
en cursos de doctorado, etc.).
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Grafico 7. El desafio de América Latina: movilizar la inversiéon
empresarial en I+D.
(Inversion en I+D como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), véase [http://www.uis.unesco.org/pages/default.aspx] Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT), véase [http://ricyt.org], y

Main Science and Technology Indicators (MSTI) Database de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

Nota: Las cifras corresponden al afio 2002 para Bolivia; 2004 para Suiza; 2005 para Panama y Paraguay y
2006 para Australia, China, Israel y Sudafrica.

Modernizacion de los sistemas de gestion de politicas
publicas

Educacion, infraestructura, y desarrollo productivo e innovacion son tres
areas claves para alcanzar los objetivos de competitividad, desarrollo
econdémico e inclusion social. En cada una de ellas, se requieren politicas
publicas activas, planificacion estratégica y una gestion mas eficiente y
eficaz por parte del Estado. Al pacto fiscal diseflado para alcanzar metas de
desarrollo especificas, se debe sumar la modernizacion de los sistemas de gestién
de las politicas publicas en cinco areas prioritarias, teniendo en cuenta que en la
region hay modelos institucionales de diferente complejidad y distinta frecuencia
de las interacciones entre los actores:
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1.

Adoptar sistemas de gestion y mecanismos de planificacion enfocados
en resultados. La capacidad institucional para gestionar recursos debe
incrementarse asi como deben adaptarse planes plurianuales para aumentar
la eficiencia en la asignacion de recursos. En paralelo hay que buscar alianzas
con el sector privado que fortalezcan la viabilidad e implementacién de las
estrategias de desarrollo nacionales. Disefiar politicas con una visiéon de largo
plazo y priorizar entre las diferentes reformas es fundamental. Por ejemplo,
es importante equilibrar los objetivos de cobertura educacional (por ejemplo,
mediante inversiones en infraestructura) con los objetivos de calidad e inclusion
(por ejemplo, la capacidad del sistema educativo de reducir las disparidades
entre areas rurales y urbanas) y los objetivos de competitividad (apoyo a la
insercién productiva de los recursos humanos calificados). Un enfoque que
prioriza los resultados, en vez de los “insumos”, también facilita la evaluacion
de las politicas, lo que permite aprender de su implementacion y ajustarlas para
incrementar su eficacia y eficiencia.

Crear incentivos y mecanismos para la coordinacion (vertical y
horizontal) entre niveles de gobierno y entre los sectores publico y
privado. Esto requiere de invertir en inteligencia estratégica en la administracion
publica - recursos humanos especializados y capacitados - y crear espacios de
didlogo para instaurar mecanismos de confianza entre los actores publicos y
privados, al tiempo de incrementar las capacidades de control y regulacion del
Estado. Por ejemplo, la falta de coordinacion entre los actores es la principal
debilidad de las politicas de infraestructura en América Latina, lo que tiene
importantes implicancias sobre la productividad, competitividad y posibilidades
de acceso. Los principales obstaculos para una coordinacion efectiva son la falta
de incentivos institucionales para la cooperacion y una arquitectura institucional
apropiada. Es necesario disefar incentivos para favorecer la coordinacion entre
agencias de un mismo nivel de gobierno, entre agencias de diferentes niveles
de gobierno, y entre actores publicos y privados. También es fundamental la
asignacion de responsabilidades entre niveles de gobierno. En la provisién de
servicios de educacidn, por ejemplo, es importante que los gobiernos centrales
mantengan ciertas atribuciones como la definicién de estandares, el disefio basico
curricular y el manejo de los estatutos docentes, que definen las condiciones de
empleo y desarrollo profesional de los mismos. A su vez, la profesionalizacion
de la carrera docente, relacionandola de manera mas cercana al desempefio y
mejores estructuras de capacitacién dentro de las escuelas, deberia involucrar
a los directores de las escuelas y a diferentes niveles de la administracion
publica. También en las otras areas, es fundamental avanzar con esquemas de
contratacion que estimulen la profesionalizacién, especializacién y el desarrollo
de una carrera civil independiente del ciclo politico y con capacidad de uso de
herramientas avanzadas de planificacién, seguimiento y evaluacién.

Definir estandares claros y mecanismos de reglamentacion que permitan
la implementacion de los acuerdos alcanzados. Un marco regulatorio
claro y que facilite la articulacidn entre el sector publico y el sector privado es
determinante tanto para la inversidn en infraestructura como para la innovacion.
Por ejemplo, en telecomunicaciones los regimenes juridicos de la mayoria de
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los paises de la regidén contintian orientados hacia una regulacion por servicios,
lo que no se adapta a la convergencia tecnoldgica. Es necesario modificar las
regulaciones de los servicios de telecomunicaciones de forma general, evitando
medidas segmentadas que ocasionen asimetrias y distorsiones regulatorias, lo
que en definitiva dafiaria al consumidor del servicio. En la educacion terciaria
es importante contar con marcos regulatorios con mecanismos de evaluacion y
acreditacion de instituciones claros que permitan garantizar y elevar la calidad
de la oferta educativa.

Invertir en el fortalecimiento institucional y en la formacion de capacidades
en la gestion publica. Es necesario que la atribucion de responsabilidades a las
regiones y/o estados y municipios se acompafie de recursos fiscales adecuados y
de capacidad de gestion a nivel local. La provision de servicios educacionales, asi
como los servicios de infraestructura de transporte, requiere de una articulacion
entre los niveles de gobierno, para lo cual es fundamental invertir en la formacion
de gestores de politicas publicas a nivel subnacional. Asimismo, al tiempo que
se disefian nuevos instrumentos e introducen nuevos criterios para la asignacion
presupuestal es necesario invertir en la formacion de gestores de politicas
publicas, para lo cual los gobiernos deben destinar recursos tendientes a facilitar
la cooperacion a nivel local, nacional o regional.

Generar informacion, indicadores e instituciones para la toma de
decisiones de politicas publicas. Es necesario definir y generar los sistemas
de informacién que permitan realizar la evaluacién del desempefio de las acciones
gubernamentales. Varios paises han invertido en generar unidades dedicadas a
la recopilacion y difusion de indicadores, tanto en educacion como en innovacion.
Este avance se apoya en una amplia modernizacién de los sistemas informaticos
de los ministerios y agencias publicas que han incrementado la transparencia
y accesibilidad a sus datos. Esto se registra tanto en economias grandes, como
Argentina y Brasil, como en pequefias, como Costa Rica y Panama. Al mismo
tiempo, es necesario generar los incentivos para la utilizaciéon de los datos
e informacién en la evaluacién y en el redisefio de las politicas publicas. A
diferencia de los paises de la OCDE, los de América Latina estédn aldn en una
fase incipiente en la creacidn de instituciones para el analisis de politicas. En
el area de innovacion, el pais mas avanzando es Brasil, donde tanto el IPEA
(Instituto de Investigacién Econémica Aplicada), afiliado a la Secretaria de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, como el CGEE (Centro de
Gestidn de Estudios Estratégicos), afiliado al Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
constituyen espacios institucionales para analisis de impacto y retroalimentacién
de las politicas publicas.

En sintesis, a pesar de la crisis financiera global, la situacion de las
economias de América Latina ha mejorado sustancialmente en los ultimos
afos. Los gobiernos de la region deben aprovechar esta oportunidad para
disefiar e implementar mejores politicas publicas que permitan transitar por
senderos de desarrollo de largo plazo mas inclusivos y sostenibles. Si bien
el objetivo de corto plazo debe ser reconstruir el espacio fiscal disminuido
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por las respuestas de los gobiernos a la crisis, los Estados también tienen
que resolver algunas restricciones y problemas estructurales que limitan a
las economias de la region en sus posibilidades de alcanzar sus objetivos
de desarrollo. Reducir la desigualdad en la distribuciéon del ingreso,
mejorar la provision de servicios publicos, generar mas oportunidades e
impulsar la diversificacion productiva son los objetivos mas relevantes. Una
mayor eficiencia de la administraciéon publica es clave, ya que permitiria
liberar recursos para otras medidas de politica que impulsen el desarrollo
e incrementaria el apoyo ciudadano para gestionar e implementar las
reformas necesarias. Pero una mayor eficiencia no basta: los Estados
deben también ser mas eficaces en lograr los objetivos. Esto solamente
puede conseguirse mediante una reforma fiscal disefiada para conseguir
los recursos necesarios para alcanzar las metas claves del desarrollo
econémico. Muchos gobiernos de la region han identificado tres areas
prioritarias para invertir recursos adicionales por su potencial contribucion
al incremento de la competitividad y la inclusiéon social: educacion,
infraestructura e innovacién. En cada una, se requiere una gestion mas
eficiente y una accion estratégica mas eficaz por parte del Estado.
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Capitulo

AFIRMAR EL VALOR CENTRAL DE LA CULTURA

Sabemos que nuestras sociedades y nuestra region tienen potencialidades y limitaciones econémicas y también cul-
turales. Nuestra imaginacion acerca de quiénes somos, es decir, nuestras identidades como naciones y regiones, asi
como nuestras perspectivas acerca de cémo podemos ser en el futuro, estan basadas en nuestras culturas.

Resulta necesario asumir plenamente este lugar central de la cultura. Reconocer esto implica dejar atras cualquier
concepcion de la cultura, de la politica cultural y de los derechos culturales como dimensiones decorativas anexas de
otras politicas publicas que son las que se consideran realmente importantes. Construir planes para el desarrollo, el
crecimiento y la creacion de sociedades mas justas y democraticas es una accién cultural en si. No se trata tan solo de
agregar el “capitulo cultural” —lo cual obviamente es necesario—, sino de asumir que nuestras concepciones sobre las
sociedades que somos y que deseamos ser en los proximos afios son necesariamente procesos y eventos culturales.

El valor central de la cultura se asume cuando se la concibe como una condicién, un medio y un fin para el desarrollo
social.

iPor qué es una condicion? De modo general, se acepta que el nivel de alfabetizacién y la calidad de los “recursos
humanos” que tiene un palis es una variable econémica determinante en su potencial. Ahora, tenemos que instituir en
nuestras sociedades que los valores, los sentimientos, los significados que pueden tener el trabajo, la esfera publica,
la democracia, la participacion civica y las comunidades son cuestiones constitutivas de una sociedad y que esta solo
puede emprender de manera solida el camino del desarrollo sobre la base de lo que ella es o puede imaginar ser en
una coyuntura especifica.

¢Por qué es un medio de desarrollo? Cada vez contamos con mas datos precisos que indican que la cultura es un
instrumento valido para el desarrollo econdmico y social, asi como para el desarrollo integral de las localidades, las
ciudades y paises. De acuerdo con estos datos, el porcentaje del PIB dedicado a cultura se estd incrementando de
manera general en diferentes zonas. Hoy resulta indiscutible que la cultura es relevante para generar empleo en todos
nuestros paises y en sus principales ciudades. En ese sentido, la cultura es una extraordinaria herramienta para hacer
frente a los efectos de la exclusion y la desigualdad y para mitigarlos.




Capitulo 1: AFIRMAR EL VALOR CENTRAL DE LA CULTURA

Ciertamente, no se debe cometer el error de culturalizar excesivamente los procesos sociales creyendo que todas las
soluciones podrian pasar por la cultura. La produccién cultural no puede sustituir a la produccion de bienes o servicios.
Sin embargo, si debe reconocerse que la cultura es un medio crucial para el desarrollo cuando se articula con otros
medios.

;Por qué la cultura es un fin del desarrollo? El célebre antropdlogo Marshall Sahlins planteaba que era necesario saber
si se concibe la cultura como un mero instrumento de un desarrollo pensado en el sentido del progreso material o si,
por el contrario, se piensa como el objetivo y la finalidad del desarrollo, entendido este como la realizaciéon de la vida
humana bajo sus multiples formas y de forma integral. Es decir, de lo que se trata es de aceptar que las nociones sobre
el desarrollo implican valores culturales y que algunas nociones de desarrollo humano o desarrollo integral incluyen y
articulan dimensiones econémicas, sociales y también culturales.

Concebir el desarrollo cultural como una finalidad tiene que ver con el proceso que incrementa la autonomia y la
libertad de los seres humanos; este tipo de procesos requiere de bases materiales y simbdlicas. Es decir: se trata de
entender que la cultura es la finalidad de la construccién de una autonomia cada vez mayor de nuestros pafses, ciu-
dades, regiones, de los movimientos culturales, de las instituciones de la sociedad civil, de la libertad, de la posibilidad
de acceso e intervencién en los procesos de produccion cultural.

Reducir la cultura a un medio del desarrollo es concentrarse en la producciéon de mercancias para promover un in-
cremento de los recursos; de este modo se descuida el hecho de que la cultura entendida como finalidad se vincula
especialmente a los derechos culturales. Incrementar la autonomia es un fin en si mismo. Ahora bien: ;autonomia
en qué sentido? En el mundo de la cultura, las concentraciones de poder reducen diferentes autonomias: las de los
paises, las de las ciudades y las de las regiones respecto de fuerzas, poderes y actores transnacionales, asi como las
autonomias de grupos, las de sectores sociales y las de ciudadanos, todas las cuales muchas veces se reducen cuando
los poderes de los medios de significacion tienden a concentrarse. El Estado debe procurar incrementar la autonomia
nacional, regional y urbana en el contexto global; la de cada uno de los grupos y personas que participan de la pro-
duccioén cultural; la de los ciudadanos frente a las opciones culturales.

Es necesario reconocer que existe una tension entre la nocién antropoldgica de cultura y la nocién cultural de Estado.
Al fin'y al cabo, mientras para los Estados la cultura es un sector especifico —un area de la administracion—, para las
ciencias sociales no hay acciones humanas ni politicas publicas gue no contengan en si mismas dimensiones culturales
constitutivas. Asi como actualmente cuestiones como la diversidad cultural y la igualdad de género se concentran en
areas especificas de las politicas publicas (ya que hay politicas concretas para promoverlas), en el futuro serd necesario
concebir dichas cuestiones como elementos transversales que atafien a las politicas educativas, de salud, vivienda,
infraestructura, comunicacion, etc.

Aumentar la institucionalidad cultural contribuird a que las politicas publicas que necesariamente intervienen en los
significados de los territorios, en la configuracion de los espacios urbanos, en los sentidos del cuerpo y en las identi-
dades culturales de los ciudadanos puedan contar con un “presupuesto cultural”. Un presupuesto cultural implica un
dispositivo conceptual y normativo que establezca puntos de equilibrio adecuados para considerar los impactos de
todas las politicas en la ciudadania, la participacion, la democracia y la esfera publica.




Ya la Unesco ha sefalado el riesgo de establecer una division del trabajo en la cual el Estado se encargue de las artes
clasicas y el folclore, y el mercado, por su parte, asuma las industrias culturales y las culturas de masas. Por ese camino,
serfa dificil evitar la reproduccién de desigualdades culturales persistentes. En ese sentido, una mayor institucionali-
dad también sera clave para que el Estado avance en la asunciéon de responsabilidades sobre el conjunto del proceso
cultural.

Afirmar el rol insustituible de los Estados iberoamericanos en el reconocimiento de los
derechos culturales y el derecho a las culturas

Ante los intereses divergentes y notables que despiertan la diversidad, la produccion, la circulaciéon y el acceso a la
cultura en todas sus formas, resulta imprescindible reafirmar el lugar del Estado como promotor y regulador de los
intereses generales, del establecimiento de reglas claras que promuevan una creciente democratizacion de la cultura.
Esto incluye como capitulos centrales reconocer los derechos culturales, entre los que se destaca el derecho de cada
grupo, colectividad o persona a la diferencia cultural.

Incentivar la participacion ciudadana mediante Consejos Locales, Regionales y Nacionales de Cultura, afir-
mados por la ciudadania

Es necesario construir mecanismos eficaces para ampliar progresivamente la participacién ciudadana, para que los
diferentes puntos de vista puedan construir consensos especificos y viables sobre las prioridades locales, regionales y
nacionales, de modo tal que se aumente el compromiso de la ciudadania, de las organizaciones sociales y de los dife-
rentes niveles del Estado con los derechos culturales, la democratizacion y los cambios culturales democraticamente
decididos.

Promover el reconocimiento creciente de las libertades y los derechos culturales como nueva dimension
de los derechos fundamentales

Es parte del consenso internacional que la violacion de los derechos culturales provoca graves injusticias, situaciones
de violencia social y guerras. También forma parte de dicho consenso que es necesario tener en cuenta la dimensién
cultural de los derechos humanos que estan reconocidos actualmente. Por ello, respetar la diversidad cultural y los
derechos culturales es crucial para la legitimidad y la cohesién de un desarrollo humano sostenible. Aun cuando es
crucial tener en cuenta las desigualdades histoéricas entre sociedades y culturas —lo cual plantea un escenario con
inequidades que todavia no se han superado—, una concepcién universal de los derechos culturales es la Unica alter-
nativa genuinamente democratica a las perspectivas particularistas y del relativismo cultural extremo. Los derechos de
las personas a elegir su propia identidad, a que se respete su cultura, a la preservacion y acceso al patrimonio cultural
—ademas de los derechos educativos, de la informacién y de la comunicacion— son parte central de los derechos hu-
manos fundamentales.
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Difundir la idea de que los Estados son los principales responsables de la defensa de los derechos humanos
y culturales, de las libertades fundamentales y de la democracia

Para ello, se deben poner en escena y fortalecer los preceptos desarrollados en los convenios y tratados internaciona-
les sobre el tema. Ademas, se debe generar una plataforma tedrica que sustente las ideas y conceptos que subyacen
a estos convenios y tratados internacionales y que se orientan a los actores sociales.

Debemos intentar fortalecer una cultura de la democracia y los derechos humanos en la que se incorpore la cen-
tralidad de los derechos culturales. A lo largo del siglo xx, las sociedades y culturas iberoamericanas han sufrido en
diferentes momentos las consecuencias del autoritarismo, de la restriccién de libertades, de la represién politica y de
la busqueda de mecanismos de homogeneizacion cultural forzosa. La estabilidad democrética actual —que, para la
mayoria de los paises de Iberoamérica, es la mas extensa de su historia— constituye una base sélida que permite asumir
colectivamente nuevos desafios. Reafirmar el lugar del Estado, en todos sus niveles, como protagonista de la defensa
y la promocioén de los derechos humanos es un objetivo que la region comparte, asi como una de sus contribuciones a
los debates sobre una cultura global de los derechos humanos. En su diversidad y a partir de sus historias particulares,
las sociedades iberoamericanas asumen como un valor propio y como un objetivo en el que se hace necesario pro-
fundizar que cada uno de los habitantes de la region, que cada uno de sus ciudadanos y grupos, pueda disfrutar del
conjunto de los derechos humanos consagrados internacionalmente en los tratados y convenios de manera integral.

Para conseguir todo esto es necesario incorporar a los diferentes actores sociales en dos dimensiones: como sujetos
de dichos derechos y como sus promotores y garantes. Una cultura de los derechos humanos solo puede edificarse
sobre el protagonismo de la sociedad y de sus diversos lideres y agrupamientos civicos.

Esto implica trabajar por la construccion de nuevos sentidos comunes, para lo cual es necesario desplegar politicas
institucionales sostenidas en el tiempo. Evidentemente, la educacién formal cumple un papel de gran relevancia,
pero también lo hace la promocion de debates ciudadanos en niveles locales, regionales o nacionales, asi como la
circulaciéon informal de simbolos, relatos, rituales e imagenes. Una cultura afirmada es la mejor garantia para el futuro
de nuestras sociedades, ya que, cuando un sentido comun favorable a los derechos humanos se expande e instituye,
otorga continuidad a las normativas, a las politicas y a las practicas civicas.

Una sociedad que es intolerante con las desigualdades extremas necesita proteger y promover los derechos econémi-
cos, sociales y culturales. Eso puede requerir que se hagan cambios juridicos, que se apliquen las leyes vigentes, o que
se creen o modifiquen instituciones publicas. A la vez, es necesario consolidar un sentido comun y una cultura para
gue todos los habitantes del pais se apropien de esos recursos.

En el futuro serad conveniente profundizar en la creacion de una plataforma teérica iberoamericana sobre la base de
la diversidad de experiencias desarrolladas en la region y en el mundo.




Fortalecer la Institucionalidad Cultural Iberoamericana

Para favorecer la coordinacion regional en torno a los objetivos de esta Carta, es deseable procurar un cierto grado
de homogeneidad en el area (cultura) y en su nivel o rango. Institucionalizar la cultura en el maximo nivel ministerial
requiere de acciones complementarias: una mayor coordinacion multilateral para acentuarla como tendencia regio-
nal, una definicion especifica y transversal de las competencias, asi como una mejora de los niveles de formacién y
profesionalizacién de esas areas de gobierno. Estas dimensiones se aplican a los diferentes niveles del Estado con las
especificidades que sean propias de cada uno.

Para definir las competencias no se puede, simplemente, sumar las areas de los viejos conceptos de cultura a las nocio-
nes contemporaneas. En realidad, tales nociones, plasmadas en esta Carta, dan cuenta de la necesidad de incluir com-
petencias transversales que permitan una interacciéon agil, dinamica y productiva con las otras areas de gobierno.

Para avanzar en la calificaciéon de los recursos humanos involucrados en la gestién publica de la cultura se estableceran
planes nacionales y también mecanismos regionales de cooperacién, con el objetivo de que, dentro de pocos afos,
se disponga de personal con formacién especifica en las principales areas culturales del gobierno. Ademas, se instru-
mentaran mecanismos para ampliar la cantidad y calidad de dichas calificaciones y para facilitar estancias en distintos
paises de la regién, de tal modo que las fortalezas de cada uno en determinados temas o subdareas supongan una
aportacion a una red de formacion de recursos humanos.

Propiciar la comprension de la cultura como factor de inclusion social y de gobernabilidad

Para conseguir difundir esta idea de cultura, sera preciso llevar a cabo acciones institucionales y de formacion.

B Acciones conjuntas por parte de instituciones que generan opinion publica para trabajar el concepto
de cultura

Para poner en marcha una nocién expandida de cultura como la sefialada antes, que despliegue su produc-
tividad educativa y social en diferentes dambitos vinculados a los temas prioritarios de cada sociedad —desde
el trabajo y la produccion hasta la vida familiar, los espacios educativos o los centros de salud- resulta clave
articular una red con las diversas organizaciones de la sociedad civil, que tenga en cuenta las particularidades
de cada nacion. Una estrategia de ese tipo permitird dar cuenta de la relevancia de las actividades especifica-
mente culturales, asi como de la consideracion cultural que otras actividades puedan tener, sin perder de vista
la heterogeneidad y complejidad de los distintos entramados sociales.

B Realizar actividades para formar e informar a los funcionarios responsables de esas instituciones

Resulta decisivo que los educadores, los agentes de salud, los planificadores de vivienda social, los ingenieros
gue disefan infraestructuras que modifican los territorios habitados, los urbanistas que trabajan en el espacio
publico y las fuerzas policiales y de seguridad incorporen la dimension cultural a su comprension de los fené-
menos, a su planificacion y a su actividad cotidiana. En un contexto democratico y de respeto por la diversidad,
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la efectividad de sus practicas y el cumplimiento de sus objetivos dependen de la cultura mucho mas de lo que
actualmente se supone. Esto es asi porque cuando desempefan sus cometidos, interacttan con los distintos
aspectos de la heterogeneidad y la complejidad cultural. Si vivimos en sociedades multi- e interculturales y si
los significados del cuerpo, del espacio y del desarrollo personal y colectivo varian entre los diferentes grupos,
zonas y géneros, resulta evidente que la comprension de la dimension cultural es una condicidn necesaria para
gue la accion del Estado, de sus instituciones y funcionarios sea efectiva, inclusiva y democratica.

Para comprender esta dimension, es necesario superar dos desafios ambiciosos. En primer lugar, hay que esta-
blecer planes de formacion cultural para las distintas areas del Estado y para sus funcionarios. En segundo lugar,
es preciso generar alianzas entre el sector cultural y aquellos sectores del Estado que se muestren mas abiertos
a incorporar de manera expedita este aspecto en su planificacion y accion. Estamos afirmando que, a largo
plazo, debemos asumir que el Estado solo podra cumplir sus propios objetivos en la medida en que incorpore
la cultura como una parte constitutiva de sus politicas, sus normativas y sus practicas. A la vez, a corto plazo, y
partiendo de la base de que se trata de un proceso, se considera relevante comenzar a desplegar esa actividad
transversal junto a diferentes instituciones y areas en funcién de las distintas realidades de los paises.

Promover la inclusion de la cultura en los planes de desarrollo econémico y social de cada pais

Si entendemos que todas las sociedades desean un mayor desarrollo econémico, social y cultural, es preciso enfati-
zar que los beneficios del crecimiento y del aumento de la produccion, por un lado, y la inclusién social y la equidad
distributiva, por otro, son condiciones necesarias —aungue no suficientes— para lograr que la libertad y la autonomia
aumenten en el seno de nuestras sociedades. Para alcanzar de manera efectiva estos objetivos, es necesario incluir en
las agendas la necesidad de articular los aspectos econémicos, sociales y culturales. Seran las sociedades que valoren
los derechos humanos, los derechos a la diversidad y los derechos culturales las que potenciaran los avances y desa-
rrollos locales, regionales y nacionales.

Es sabido que, en épocas pasadas, cuando la democracia no ocupaba el lugar central en los valores sociales que
tiene en la actualidad, habfa modos de imaginar y planificar el desarrollo que consideraban que la diversidad y la
heterogeneidad eran obstaculos que habia que superar. Durante estas épocas, en muchas ocasiones, se considerd
gue la funcion cultural del Estado era civilizadora y homogeneizante; en este modelo, las peculiaridades culturales se
percibian como problemas. Actualmente, cada sociedad considera que sus diversidades son parte de su capital, parte
de la convivencia no solo de valores, perspectivas o rituales, sino también de saberes y formas de conocimiento. Al
mismo tiempo, en todas las sociedades quedan resabios —a veces aun intensos— de discriminacion racial, nacional, de
género o religiosa. Sin embargo, los Estados parten de la base del respeto a la diversidad y llegan incluso a reconocer
y fortalecer sus posibilidades. Por lo tanto, asumen como uno de sus principales desafios hacer frente a la xenofobia
y atacar las raices y manifestaciones de racismo y sexismo, asi como todas las formas de discriminacion.

El nuevo desafio consiste en articular procesos productivos y tecnoldgicos con dimensiones sociales y culturales. La
creatividad artistica y cultural de las sociedades es una muestra de que la imaginacién social tiene una capacidad abar-
cadora que implica tanto nuevos emprendimientos econémicos e institucionales como nuevas formas de consolidar y
multiplicar los lazos y las redes sociales. Resulta evidente que dicha articulaciéon no se da por si sola, no es de ningun




modo automatica; al contrario, es un desafio de los Estados, de los organismos multilaterales y de los agentes sociales
gue puedan participar en la construcciéon de esos horizontes.

En ese marco, se hace patente la necesidad de entrelazar las formas de inclusion social y las de inclusiéon cultural, los
procesos de reconocimiento simbadlico y los de insercion efectiva en los procesos econdmicos. Para un ciudadano o
para una comunidad, “ser parte”, “estar dentro” o “sentirse incluido” es un proceso simultdneamente material y
cultural. Las nociones de inclusion y exclusién se definen por un espectro amplio de asuntos: desde las cuestiones
relativas al empleo hasta las que tienen que ver con la disponibilidad de las nuevas tecnologias; desde el acceso a los
sistemas de salud hasta la posibilidad de participar en procesos comunicativos; desde la calidad de las viviendas hasta
el reconocimiento oficial de rituales especificos y particularidades culturales. Como no hay politica social que carezca
de una dimension simbdlica, es necesario promover el entrelazamiento de las politicas sociales y culturales como parte
de la construccién de ciudadania, como parte de su inclusién y su participacion.

Fortalecer los marcos juridicos y legales en el ambito de la cultura

Desarrollar y profundizar en los conceptos de interculturalidad, multiculturalidad, biodiversidad y desco-
lonizacién cultural

B Propiciar un Convenio sobre el Trafico llicito con el Patrimonio

Todos los consensos que puedan lograrse seran pasos sélidos para fortalecer una perspectiva regional sobre
la cultura. No obstante, esta claro que existen zonas en las que alcanzar dicho fortalecimiento es mas sencillo
gue en otras. En ese sentido, es necesario construir una agenda para avanzar hacia acuerdos que permitan —en
los &mbitos en que sea factible— armonizar la legislacion cultural y que promuevan —donde no sea factible lo
anterior— conversaciones, debates y estudios que puedan proveer avances especificos.

B Consolidar el dialogo intercultural entre las naciones y las subregiones de Iberoamérica

AUn hoy resulta llamativo el desconocimiento que las diferentes regiones de Iberoamérica tienen unas de otras,
la circulacion desigual de la produccién cultural y la existencia de preconceptos que ahondan la incomprension
de muchos fenémenos locales y nacionales. El didlogo intercultural es una necesidad urgente que solo puede
darse si, en el &mbito regional, se generan condiciones equitativas para que las naciones, las subregiones y las
culturas se conozcan unas a otras. Ese didlogo parte de la base de que la diversidad es una fuente de enriqueci-
miento, siempre y cuando se dirija a explotar su potencial creativo y se rija por un sentido de la equidad. En las
condiciones actuales, resulta crucial que los Estados regulen el didlogo para garantizar que no haya conflictos
gue terminen en situaciones de violencia de ningun tipo; también es vital que reconozcan desigualdades histo-
ricas que es imprescindible mitigar para que el conocimiento, el reconocimiento, el aprendizaje y los cambios
culturales que es preciso emprender sean genuinos y duraderos.
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Crear espacios para el didlogo intercultural o favorecer iniciativas ciudadanas en esa direccién para avanzar
en el conocimiento, el entrelazamiento y el reconocimiento creativo de la diversidad son tareas que merecen
multiplicarse en todos los niveles de intervenciéon en que sea posible.

B Enfatizar la participacion activa, critica, democratica y pluralista, cuya naturaleza se manifieste y
encarne en el sentimiento de pertenencia a un proyecto comun

El sentimiento de pertenencia a un proyecto comun sera el fruto de un conocimiento genuino, equitativo,
pluralista y profundamente democratico. Las identidades compartidas solo pueden crearse y potenciarse si
se generan unas condiciones sociales, culturales y politicas para que los ciudadanos se perciban como parte
activa y critica de las mismas. En este sentido, los avances en el respeto a los derechos humanos de todos los
ciudadanos de todos los paises de la regién proveeran una base sélida. Asimismo, es indispensable promover
activamente la circulaciéon de ideas, personas y productos culturales.

Fortalecer el compromiso de los Estados iberoamericanos para valorar el sector cultural dentro de las prio-
ridades de desarrollo de la regién en la sociedad del conocimiento

Todos los aspectos desarrollados en este capitulo nos remiten, nuevamente, a la importancia de comprender el valor
central de la cultura para un desarrollo humano sostenible. Como hemos sefalado, la cultura es una condicién, un
medio y un fin del desarrollo. Por ello, a lo largo de los siguientes capitulos se especificaran andlisis, acuerdos y tareas
gue contribuirdn a comprender el impacto que la cultura tiene en el desarrollo de los paises y de la region.




Capitulo 3

CONSOLIDAR EL ESPACIO CULTURAL
IBEROAMERICANO

Uno de los fines de la Carta Cultural Iberoamericana es “consolidar el espacio cultural iberoamericano como un am-
bito propio y singular, con base en la solidaridad, el respeto mutuo, la soberania, el acceso plural al conocimientoy a
la cultura y el intercambio cultural”.

El espacio cultural es un entramado de aspiraciones comunes, redes, blogues subregionales, sistemas de coordinacién
y de encuentro, que se unen en torno a la creacion, circulaciéon y apropiacion social de la cultura. Estd compuesto de
subespacios, circuitos y flujos no siempre formales, asi como de acuerdos, convenios e instituciones. Sin embargo,
lo importante del espacio cultural iberoamericano son los procesos que lo conforman y los actores que los llevan a
cabo.

El sentido politico del espacio cultural iberoamericano esta construido sobre las ideas y el ejercicio de la democracia,
la convivencia pacifica, el significado de la esfera publica, la importancia de la participacion social y la equidad. Pensar
gue, mediante la cultura, es posible la integracion de una regién que supera los seiscientos millones de habitantes
forma parte de un ideal politico. Al fin y al cabo, esto solamente es posible si se parte de la configuracion de un blo-
gue comun, con memorias, tradiciones histéricas, practicas culturales y formas de organizacién emparentadas y que
coexisten con particularidades y diferencias. Como sefiala Manuel Antonio Garretén (2008), “la cultura pasa a ser el
cemento de las sociedades”.

Y si la integracion es uno de los propésitos politicos mas urgentes para la region, la integracion cultural es una de sus
manifestaciones mas importantes.

Antes de alcanzar la integracion econdmica y politica, Iberoamérica ha estado unida por sus lenguas, sus tradiciones
comunes, la proximidad de sus practicas de consumo cultural y la cercanfa de expresiones artisticas que, como la mu-
sica y la danza, el teatro y el cine, forman parte de sus lazos mas comunes y sentidos. En la cultura se confirma que
la integracion no es solamente un problema de los Estados, sino también una tarea de las sociedades. Desde hace
décadas y no siempre de manera formal, numerosos creadores, gestores culturales, instituciones y organizaciones
culturales de las sociedades civiles de Iberoamérica han venido realizando esta tarea.
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En este espacio perviven diferentes opciones politicas, todas unificadas alrededor de la importancia que se les concede
a las culturas como vehiculos de expresion de las identidades, la diversidad cultural y la interculturalidad, por un lado,
y como lugares de la creacion, la persistencia viva de las tradiciones y los desafios de la innovacion y el cambio, por
otro.

Este sentido politico de la cultura se manifiesta en la vitalidad que la democracia conoce en nuestros paises, hasta el
punto de que hoy se habla insistentemente de ciudadanias culturales y se resaltan los derechos culturales dentro del
contexto general de los derechos humanos. Los derechos culturales, base de la ciudadania cultural y garantia de la
participacion de los ciudadanos en la vida cultural, se concretan en la conservacion y el reconocimiento social de las
lenguas; el estimulo de las capacidades creativas y artisticas de todos los ciudadanos; la visibilidad e inclusion de las
diversas manifestaciones culturales de una sociedad; el acceso al disfrute de la cultura y el conocimiento; la circulacion
de las manifestaciones culturales en los ambitos local, regional e internacional; y la conservacion y apropiacion social
del patrimonio material e inmaterial, entre otros grandes asuntos.

No cabe duda de que cuando se afirman las expresiones culturales locales, frente a los intentos de estandarizacion, y
cuando se reconocen sujetos y organizaciones sociales invisibles, frente al protagonismo de las grandes corporaciones
mediaticas y del entretenimiento, se pone en juego un sentido politico de la cultura. La politica se revela también en
la circulacion plural y diversa de los bienes y servicios culturales, frente a la concentracion de la distribucion, y en la
ampliacion del acceso de los ciudadanos a dichos bienes, frente a su tratamiento como productos de elite.

Como sefala la propia Carta Cultural Iberoamericana, “se reconoce, asimismo, la conveniencia de adoptar acciones
afirmativas para compensar asimetrias y asegurar el ejercicio de la plena ciudadania”. También es importante insistir
en gue la cultura contribuye al respeto y a la promocion de los otros derechos fundamentales.

En la regién, son numerosos los creadores, los grupos y colectivos, las asociaciones, organizaciones no guberna-
mentales y los movimientos culturales que forman parte del dinamismo de la participacion popular. Expresan sus
opciones politicas desde las practicas culturales, las artes, la apropiaciéon social del patrimonio, las lenguas, las fiestas
o las nuevas tecnologias. Muchos de estos nuevos actores son grupos y comunidades que habian sido excluidos de la
participacion social y politica. Entre ellos se puede mencionar a grupos étnicos, pobladores pobres de las ciudades y
el campo, comunidades indigenas o grupos religiosos, asi como movimientos de afirmacién identitaria, de resistencia
sociocultural o que tienen como objetivo principal la defensa de libertades culturales fundamentales.

La mayor parte de la sociedad y la poblacion iberoamericanas estd compuesta por jévenes. Por tanto, el espacio
cultural iberoamericano es un espacio de juventud con todo lo que ello significa: dificultades laborales y proyectos
aplazados, tensiones educativas y exclusiones. Pero, también y sobre todo, es un espacio prefiado de fuerza cultural,
de iniciativas multiples de creacion, de participacion en el consumo cultural, de nuevos comportamientos simbélicos
y de didlogo abierto con los cambios culturales que vive la sociedad y que en muchos casos se hacen realidad a partir
de la iniciativa y el compromiso de la juventud. Los jovenes estan haciendo lo que las politicas culturales apenas pro-
meten. Como escribe Néstor Garcia Canclini, las nuevas generaciones plantean estrategias creativas, redes sociales
y culturales para crear empleos y formas de inserciéon en nichos de creatividad y sociabilidad. Por eso, son funda-
mentales politicas culturales que faciliten que estos jovenes canalicen sus propuestas de produccion audiovisual; sus




emprendimientos innovadores en areas culturales estratégicas como el disefio, la musica, la animacién o las empresas
de contenidos digitales, y que hagan posible el fortalecimiento del consumo cultural y la interaccién entre los nuevos
modos de creacién digital, las artes y el patrimonio.

La cultura esta estrechamente relacionada con asuntos centrales de la agenda politica iberoamericana, como son la
pobreza, las desigualdades, las distintas formas de violencia y la exclusién, aun cuando, estéa claro, ella no es el Unico
factor —ni siquiera el mas importante— que interviene en su superacion. Cada vez es mas frecuente la articulacion de
la cultura con los procesos de desarrollo humano sostenible, asi como con la autonomia, la cohesién social y la cons-
trucciéon de sociedades mas justas.

Si la integracién es uno de los propositos politicos mas urgentes para la region, la integraciéon cultural es una de sus
manifestaciones mas importantes y uno de sus retos mas sentidos.

Incentivar el desarrollo conceptual y la reflexion sobre el concepto “espacio iberoameri-
cano” en un sentido politico

Es fundamental incentivar el desarrollo conceptual y la reflexion sobre el espacio cultural iberoamericano, ya que este
se caracteriza precisamente por su capacidad de transformacién y de constante adecuacién a los nuevos contextos y
realidades sociales, econdmicas y politicas.

Una de las primeras iniciativas para lograr la consolidacién del espacio cultural iberoamericano es favorecer la par-
ticipacion de todos los paises en los programas IBER. Estos han demostrado tener un potencial de convocatoria, de
organizacion institucional, de promocién de la creacién local, de formacion y de intercambio cultural muy significa-
tivo. Los programas IBER constituyen una afirmacién real de la existencia de este espacio cultural, ya que estimulan
la creacion de redes y favorecen las relaciones entre paises, creadores y grupos culturales en los campos del cine, la
musica, el teatro, los archivos, las bibliotecas, los museos y la educacién artistica. Estos programas unifican esfuerzos,
promueven la transferencia de conocimientos, fortalecen el apoyo mutuo y producen continuidad en las acciones.

Cada programa IBER —como Ibermedia, Iberescena, Iberarchivos, Ibermuseos, Iberbibliotecas, ademas de la Red de
Archivos Diplomaticos Iberoamericanos y la television educativa iberoamericana— es una contribucién al desarrollo del
espacio cultural iberoamericano. Por ejemplo, el programa Iberarchivos promueve la memoria, el reconocimiento de la
historia de nuestros paises, el cuidado y la difusion del patrimonio documental y el libre acceso de los ciudadanos a la
informacién publica. Por su parte, desde su fundacién en 1995, Ibermedia se propuso la creacion de un espacio audio-
visual iberoamericano que contribuyera al fortalecimiento de la identidad, los imaginarios y los sentidos compartidos
de los iberoamericanos, mediante el apoyo a la industria del cine y la television, la formacién de creadores audiovisua-
les, la generacion de publicos, el intercambio de profesionales del sector y la promocién de coproducciones, tanto de
cine como de televisiéon. Si no tuviéramos la posibilidad de imaginar y narrar lo que somos a partir del mundo de las
imagenes, el espacio cultural iberoamericano no seria siquiera concebible. El programa Iberescena busca el desarrollo
escénico en los campos del teatro y la danza contemporanea; Ibermuseos, a su vez, promueve los museos como insti-
tuciones vivas y de encuentro intercultural, lugares de la memoria con vocacién formativa y de respeto a la diversidad
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cultural. Finalmente, el programa Iberbibliotecas se propone fortalecer las bibliotecas publicas de Iberoamérica, asi
como democratizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacion, la lectura y el conocimiento.

Es necesario que la ejecuciéon de los programas IBER contribuya a crear simetrias en el desarrollo de las diferentes ma-
nifestaciones culturales de la region. Uno de los aspectos que pueden ayudar a lograr mas igualdad es aplicar cuotas
diferenciadas para las naciones méas desfavorecidas de la region y brindar una atencién preferente a los contextos y
condiciones que viven estos paises para buscar su insercion activa y efectiva en la vida de estos programas.

Para que exista un espacio cultural es necesario que se hagan visibles los supuestos comunes, es decir, lo que nos une
y nos identifica en el mundo simbdlico. Esto debe hacerse, eso si, desde las particularidades, los tonos y matices pro-
pios y las historias culturales de cada pais. Iberoamérica posee un rico acervo de expresiones del patrimonio material e
inmaterial, ademas de una gran diversidad de manifestaciones artisticas y de practicas culturales. Distintos creadores
iberoamericanos se han expresado en movimientos estéticos y culturales de manera diferente.

Ademas de identificar lo que nos es comun, es fundamental su conocimiento e intercambio. La memoria, recopilacion
y registro de la creacion audiovisual, los catédlogos musicales, los archivos patrimoniales, los fondos editoriales, las re-
des museograficas... son un material invaluable para crear un espacio cultural a partir del intercambio. Con todo, aun
existe un aislamiento y desconocimiento profundos de todo este conjunto de manifestaciones artisticas, culturales y
patrimoniales y una debilidad institucional para lograr su difusion, valoracion y reconocimiento social.

Las lenguas son fundamentales para la existencia de un espacio cultural comun. El espafiol cohesiona, junto con el
portugués, desde hace siglos, la existencia de una comunidad histérica, puesto que facilita la narracion, la represen-
tacion y el intercambio, no solo de lo que nos es mas especificamente propio, lo que nos diferencia, sino también
de aquello que nos acerca y nos une. Para la construccién de un espacio cultural iberoamericano es fundamental la
difusion, formacién, ampliacion y recreacion del espafiol y de portugués, asi como el reconocimiento de sus mezclas e
hibridaciones, producidas por los flujos migratorios, el contacto con las tecnologias o las estrategias de identificacion
de subculturas dindmicas, muchas de ellas urbanas. En el espafol y en el portugués convergen la creatividad y las con-
tribuciones de las diferentes maneras de hablarlo, de imaginarlo y de sentirlo que existen en todos los pafses que com-
ponen el espacio cultural iberoamericano. Su vitalidad reside precisamente en ser un punto de confluencia cultural.

Al mismo tiempo, el espacio cultural iberoamericano es un espacio rico en lenguas vernaculas, algunas de gran ampli-
tud como el quechua o el guarani, y otras, menos difundidas, pero no menos importantes. A las lenguas americanas
nativas se suman las criollas o las habladas por grupos con identidad propia, como sucede con los gitanos y la lengua
romani. Una lengua es siempre la expresion de una historia, de un modo de ser, de un mundo simbdlico y social
complejo. Tras cada una de las lenguas que conforman el rico acervo linguistico de la regién, hay pueblos, memorias,
culturas y relaciones sociales. Defender y difundir las lenguas es una posibilidad que la cultura tiene para contribuir
a crear sociedades mas multiculturales, pluralistas e inclusivas y, al mismo tiempo, para conservar e impulsar las ma-
nifestaciones culturales habladas (oralidades) o escritas en esas lenguas como la poesia, la musica, el pensamiento,
la narrativa. Las politicas culturales de las lenguas, mas que politicas linguisticas, lo son de revitalizacion social de las
lenguas. La tarea de promoverlas es una conjuncién de esfuerzos de las comunidades, que han de contar con el apoyo
de las organizaciones sociales, la sociedad civil y los Estados.




Uno de los signos del desarrollo contemporaneo de la cultura es su caracter intersectorial. Cada dia son mas impor-
tantes los lazos tendidos entre las diferentes areas de la vida social y los diversos campos de la gestion publica. Y
cada vez se valora mas la contribucién que la cultura puede hacer a sectores de la sociedad que en el pasado se veifan
desligados de ella.

Entre esos lazos estan los de la cultura con la educacion, el medio ambiente, la seguridad ciudadana, la ciencia, el
bienestar social y la economia. En este sentido, una de las relaciones mas destacadas es la de la cultura con las politicas
y los programas medioambientales. La idea de “sostenibilidad cultural” empieza a abrirse camino en las reflexiones
conceptuales que tratan de ir mas alld de nociones como las de responsabilidad social empresarial, filantropia o inver-
sién social. La sostenibilidad cultural se refiere a la contribucion que la cultura, en todas sus manifestaciones y niveles,
puede hacer a la sostenibilidad general del planeta, a la preservacién activa del medio ambiente y a la resolucion
creativa de los graves retos que tiene el mundo en este ambito. Muchas son las acciones positivas que se desprenden
de esta relacion. En el caso de Iberoamérica, la relacion entre patrimonio cultural y natural, entre cultura y medio am-
biente, es estratégica. Al fin'y al cabo, en las mismas regiones en que existe y peligra la biodiversidad, también habitan
grupos y comunidades que mantienen sus tradiciones y creaciones culturales con enormes dificultades y precariedad.
Las actuaciones —positivas o negativas— respecto a la diversidad cultural o la biodiversidad repercuten unas sobre otras,
ya que estan inextricablemente unidas.

Muchas son las acciones positivas que se desprenden de esta relacion. Entre ellas se pueden mencionar la generacién
de una cultura de la sustentabilidad incorporada en los ideales culturales de nifios, jévenes y adultos y la necesidad de
responder individual y socialmente por un planeta cuyo futuro pueda ser asegurado para todos. Durante siglos, nues-
tras culturas ancestrales han tenido un gran respeto por la naturaleza y consideraban que la relacién del ser humano
con ella era una parte fundamental de sus cosmovisiones, sistemas de creencias y formas de vida. Asi pues, existe un
gran potencial pedagogico, simbadlico y politico en el conjunto de saberes, practicas y conocimientos de las comuni-
dades ancestrales sobre las relaciones que se debe tener con la naturaleza para respetar su equilibrio, su desarrollo y
su conservacion integral. Este potencial debe ponerse al servicio de la mencionada cultura de la sustentabilidad como
un ejemplo perdurable.

Las diversas manifestaciones estéticas, asi como la educacion artistica, pueden ser socios invaluables de las politicas y
las realidades medioambientales. Es mucho lo que pueden hacer a este respecto los creadores audiovisuales y digita-
les, los compositores e intérpretes de musica, los disefladores y los escritores, los grupos de teatro, entre otros.

En las Ultimas décadas se ha acrecentado la importancia de la diversidad cultural unida a la diversidad natural. No se
debe ahondar la diferencia tradicional entre naturalezay cultura, sino que, por el contrario, es preciso encontrar puen-
tes que las unan de forma mas efectiva y creativa. La diversidad natural se transforma en cultural, puesto que se rela-
ciona directamente con la actividad humana, ya sea para adaptarla, transformarla e incluso destruirla. Es importante
generar espacios de trabajo y reflexiéon conjuntos para las administraciones publicas iberoamericanas responsables de
cultura y de medio ambiente y promover la participacion en esta tarea de instituciones privadas, fundaciones, colec-
tivos, movimientos culturales y ecologistas y organizaciones no gubernamentales. El espacio cultural iberoamericano
se constituye a partir de estas y otras experiencias intersectoriales, que van conformando tejidos sociales y culturales
mucho maés densos y participativos.




Capitulo 3: CONSOLIDAR EL ESPACIO CULTURAL
IBEROAMERICANO

Estimular el didlogo cultural entre los bloques regionales existentes en el espacio
iberoamericano

Un espacio cultural no es la mera suma de los territorios fisicos y administrativos. Es el didlogo, la interaccién vy el
intercambio entre las diferentes instancias politicas, sociales, econémicas y culturales que lo componen. De esta ma-
nera, un espacio cultural es un gran tejido de relaciones, de conversaciones, de busqueda de acuerdos, asi como de
tensiones e incluso de conflictos.

En este gran tejido existen diversos niveles: desde los bloques subregionales y las instituciones politicas, econdmicas,
culturales y sociales regionales hasta las redes de creadores y gestores culturales, los intercambios entre entidades
publicas y privadas de la cultura, los nexos de la diplomacia cultural, los flujos de movimientos sociales y ciudadanos
que atraviesan las fronteras de los paises.

Para propiciar este didlogo cultural es conveniente emprender iniciativas mediante encuentros, foros, infraestructuras
virtuales y redes sociales, que permitan la interaccion fructifera de expertos, lideres sociales y culturales, especialistas
y académicos. Una labor clave seria la deteccion de prioridades e intervenciones necesarias en el campo cultural. En
este sentido, serfa muy interesante integrar esta iniciativa con las funciones del Observatorio que mas adelante se
propone.

Se considera fundamental la creacién de un instrumento de coordinacién y articulacién, tanto de las instituciones de
la cultura como de los otros mecanismos de integracién y cooperacion subregionales que existen en Iberoamérica.
Esta es una necesidad que se expresa de manera constante y con caracter urgente en las mas diversas reuniones
de cultura. Solo existird un espacio cultural iberoamericano cuando se articulen las diferentes instancias, cuando se
coordinen politicas y se integren programas e intervenciones y cuando haya un didlogo fluido entre los diferentes
organismos de integraciéon y cooperacion. Todo ello, por supuesto, debe hacerse respetando las especificidades de
cada mision y las identidades de actuacion propias.

Para ello es necesario realizar un relevamiento de los acuerdos e instrumentos juridicos que generan los distintos
blogues subregionales dentro del espacio iberoamericano. Conocerlos, sistematizarlos y armonizarlos es una primera
parte de esta tarea; al mismo tiempo, es indispensable encontrar mecanismos de aplicacion conjunta, de evaluacién y
de seguimiento de sus repercusiones. Hay que pasar de una gran cantidad de disposiciones juridicas —que a veces se
desconocen y no se aplican— a un reconocimiento de las que existen y a una articulaciéon de su accion, en la medida de
lo posible. De esta manera, las actuaciones serdn mas consecuentes y posiblemente mas efectivas. Con frecuencia, los
paises reciben propuestas de diferentes intervenciones desde diversas fuentes institucionales; probablemente, estas
serfan mucho mas eficientes si se realizaran de manera armonica y consensuada.

La cooperacion cultural es uno de los componentes centrales del espacio cultural iberoamericano. Esta ha de ser una
cooperacion simétrica, de socios, que no genere dependencias sino que estimule la proactividad. Se deben valorar los
procesos, las estrategias, las experiencias y las acciones de las estructuras regionales y subregionales de cooperacion
entre los Estados. Existen casos muy interesantes de cooperacion cultural sur-sur, de cooperacién cultural bilateral en-
tre paises de la region, asi como entre bloques que cada vez le conceden mas importancia, por ejemplo, a las relacio-




nes entre cultura y desarrollo. Es necesario conocer las buenas practicas de cooperacion, las condiciones y contextos
en que se han dado éxitos, los actores culturales que han participado, asi como los resultados concretos que se han
obtenido en las comunidades que se han beneficiado con esas acciones de cooperacién.

Valorar las experiencias y acciones de las estructuras regionales y subregionales de
cooperacion entre los Estados

Desde hace afos, varios organismos internacionales que pertenecen al espacio cultural iberoamericano tienen entre
sus objetivos la promocion y el desarrollo de la cultura en la region. Para ello han creado instancias de direccion,
programas y mecanismos para cumplir con sus objetivos. Es muy importante dar continuidad a estas experiencias y
estrategias de cooperacion internacional llevadas adelante por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Or-
ganizacion de Estados Iberoamericanos (OEl).

En este ambito, la Carta Cultural Iberoamericana es un documento ejemplar no solo en el contexto regional, sino
también en el dmbito mundial. Logré generar un acuerdo sobre la cultura sustentado en fines, principios y dmbitos de
aplicacién muy concretos. Por eso, es un instrumento privilegiado para reforzar la cooperacion entre los paises y para
disponer de un marco comun de iniciativas y programas compartidos.

De forma relativamente reciente, la cooperacion cultural ha logrado reconocimiento, visibilidad y legitimidad en el
mundo de la cooperacién internacional. Aun asf, se requieren esfuerzos para fortalecer su incorporacién como uno
de los grandes asuntos de la agenda internacional; ello se puede llevar a cabo profundizando en sus procesos y es-
trategias, haciendo un seguimiento de sus experiencias, sistematizando sus logros y renovando las dimensiones que
forman parte de ella.




X.- Anexo



ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS EN LAS REUNIONES DEL FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

| Foro Parlamentario Iberoamericano,
Bilbao, Esparfia, 30 Septiembrey 1 de
octubre de 2005.

Asegurar una mayor implicacion de los
parlamentos en el sistema de Cumbres
Iberoamericanas, pero no solo en la celebracion
de las propias cumbres sino también en su
seguimiento y puesta en practica en lo acordado.
Elaborar una base de datos para conocer las
iniciativas de interés comun promovidas por todos
los parlamentos iberoamericanos, enriqueciendo
asi el debate a nivel nacional y fortaleciendo la
cooperacion.

Fortalecer los partidos politicos para transmitir
planes realistas de gobierno.

Fortalecer la equidad de género para la
imprescindible inclusion de la mujer en la vida
politica.

Fortalecer la inversion extranjera para el
desarrollo de América Latina.

Promover politicas de respeto a los derechos
humanos de los migrantes, la integraciéon familiar
y la estimulacion del retorno voluntario.
Renegociar las deudas externas de los Estados
miembros como exigencia ineludible para
favorecer el desarrollo de la region.

Fortalecer los procesos de integracion regional y
subregional para hacer frente a los retos y
problemas comunes.

Promover sistemas tributarios progresivos que
puedan ser instrumentos de lucha para la
inclusion.

Impulsar la educacién basica (secundaria y
técnica) como medio para el desarrollo equitativo
de nuestras sociedades.

Garantizar que los poderes publicos otorguen
garantias a los migrantes para invertir en sus
paises de origen, avanzando en la reduccion de
sus tasas Y tarifas.

Promover la creacion de politicas prioritarias para
la lucha en contra de la violencia de las mujeres.
Establecer un Grupo de Trabajo que avance
mediante dos reuniones de trabajo entre la XV y
la  XVI Cumbres Iberoamericanas, en la
articulacion de propuestas para encauzar la
participacion de los parlamentarios en el proceso
de consolidacion de la Comunidad




ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS EN LAS REUNIONES DEL FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

Iberoamericana.

Il Foro Parlamentario Iberoamericano,
Montevideo, Uruguay, 25y 26 de
septiembre de 2006.

Impulsar nuevas politicas integradas, distintos
procesos y acciones que habiliten una mejor
comprensiéon del fendmeno migratorio.

Desarrollar politicas de inclusién e integracion
social que garanticen el ejercicio de la ciudadania,
incluyendo la posibilidad de acceso a la
nacionalidad o a la doble nacionalidad.

Fomentar politicas de inclusion e integracion
social de los emigrantes evitando la
discriminacion, asegurando a la vez, el mismo
trato que a los nacionales, de acuerdo con la
legislacion del pais acogida y los acuerdos
bilaterales y multilaterales.

Desarrollar politicas migratorias que incorporen la
cuestion y el enfoque de género.

Desarrollar politicas migratorias que ademas
respondan a las necesidades de las poblaciones
indigenas en un marco de respeto y promocion de
su identidad.

Seguir promoviendo acuerdos de seguridad social
por los que se asegure el reconocimiento de los
afos de trabajo y el disfrute de las prestaciones
por vejez, invalidez y sobrevivencia que
correspondiere.

Impulsar a través de acuerdos bilaterales y
multilaterales de migracion iberoamericanos el
ingreso, residencia y la plena integracion laboral
actuando contra la economia sumergida y el
trafico y explotacion de los seres humanos.

lll Foro Parlamentario Iberoamericano,
Valparaiso, Chile, 11y 12 de
septiembre de 2007.

Promover la plena consolidacién de los objetivos
sociales de la cohesion social en la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, a partir de la
creacion de un nuevo paradigma de desarrollo
enfocado hacia los objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), el respeto irrestricto de los
derechos humanos y las Convenciones
Internacionales ratificadas por los Estados
miembros que reduzcan las asimetrias en la
capacidad de los Estados de dar respuesta a las
necesidades insatisfechas de nuestras
sociedades y avanzar en pactos sociales que nos
permitan profundizar la democracia y reducir las
desigualdades sociales y econémicas existentes




ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS EN LAS REUNIONES DEL FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

entre nuestros paises.

Promover el acceso a empleos de calidad para
acceder al bienestar social.

Impulsar legislaciones que impidan eficazmente
las discriminaciones sociales, étnicas, de género
y generacionales y cualquier otra discriminacion,
a manera de reforzar el acceso a ingresos
sociales basicos para todas las familias y la
proteccion social frente a la enfermedad, el
desempleo y la vejez.

Instar a los parlamentos Iberoamericanos a
promover leyes especificas sobre seguridad
alimentaria, con el objeto de coadyuvar en la
lucha contra el hambre y la extrema pobreza.
Multiplicar los esfuerzos de modernizacion del
Estado que permitan aumentar la transparencia y
fortalecer y hacer més eficaces, eficientes, probos
y profesionales los servicios publicos que
requieren y merecen los ciudadanos.

Elaborar reformas tributarias como instrumentos
gue aseguren la eficiencia y el equilibrio en la
recaudacion de los recursos, que hagan posible
una accion efectiva del Estado para reducir las
brechas sociales existentes.

Elaborar e implementar indicadores que permitan
hacer seguimiento a los compromisos en materia
de cohesion social.

Impulsar politicas efectivas de participacion
ciudadana para garantizar pleno acceso a la
ciudadania a la informacion del Estado vy
asegurando el principio de publicidad en los actos
de Administracion.

Promover la descentralizacion y la inclusion en la
distribucion de las competencias y medios de
accion a nivel local.

Luchar para reducir la brecha digital en América
Latina e incorporar a las tecnologias de la
informacion como instrumentos para disminuir la
desigualdad social.

Redoblar esfuerzos en la lucha contra la violencia
de género, generando mecanismos de evaluacién
y seguimiento de trabajo legislativo y ejecutivo.
Promover el desarrollo de politicas y acciones en
materia de vivienda, servicios bésicos y entornos




ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS EN LAS REUNIONES DEL FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

libres de contaminacion y proteccion del habitat.
Fortalecer y garantizar el pluralismo politico y la
libertad de expresion y la libertad de expresion de
nuestros pueblos en todas sus formas.

IV Foro Parlamentario Iberoamericano
“Juventud y Desarrollo”, San
Salvador, El Salvador, 11y 12 de
septiembre de 2008.

Orientar politicas y priorizar la inversion de los
recursos para lograr el conocimiento de Ila
situacion social, econémica y cultural de los
jovenes.

Promover la participacion directa de las y los
jovenes en las esferas politicas, econdmicas,
sociales y culturales, y que las instituciones
dispongan de los mecanismos suficientes para
hacer posible y efectiva esta participacion.
Incentivar y elevar la inversion a través de los
poderes publicos, a fin de que las nuevas
tecnologias sean una herramienta de desarrollo
integral que beneficien a toda la poblacion, y los
avances tecnolégicos un complemento de los
procesos educativos, democratizando el acceso a
la tecnologia y garantizando su universalizacion a
bajos costos para evitar la brecha digital.

Crear una agenda iberoamericana en materia de
educacion, ciencia y tecnologia, que permita
compartir las mejores practicas conocidas, que se
sustenten en la solidaridad entre los pueblos y en
la agenda de cada pais.

Motivar la participacién politica de las y los
jovenes y, en particular, apoyar la creacion de
parlamentos de jévenes representados a nivel
local, regional, nacional e internacional.

Crear estructuras organizativas y procedimientos
decisorios que garanticen la presencia de jévenes
en los partidos y sus candidaturas electorales y su
implicacién creciente en la toma de decisiones en
los mismos.

Promover en los Parlamentos instancias que
analicen las tematicas de los jévenes,
garantizando el enfoque de género y generacional
en la discusion y aprobacion de las leyes.
Estimular la creacion de organizaciones juveniles,
politicas y sociales, el apoyo del Estado a sus
actividades y la garantia de su participacion en la
definicién de las politicas nacionales.

Propiciar el trabajo en la juventud, dotar a los




ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS EN LAS REUNIONES DEL FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

jovenes de mayores oportunidades de desarrollo
como personas y contribuir asi al progreso de sus
familias y sus sociedades.

V Foro Parlamentario Iberoamericano.
“Innovacion y Conocimiento”, Lisboa,
Portugal, 23-24 noviembre de 2009.

Apoyar el desarrollo de la cooperacion
Iberoamericana sobre la base de los principios del
didlogo, la solidaridad, la defensa de los derechos
humanos y la democracia.

Incentivar la coordinacibn de programas de
cooperacién que favorezcan la participacion de
los ciudadanos en la construccion de un espacio
econdmico, social y cultural mas cohesionado en
las regiones iberoamericanas.

Estimular la ejecucion correcta y eficaz de los
programas, iniciativas y proyectos aprobados en
las sucesivas Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno que se traduciran en
acciones concretas beneficiosas para toda la
comunidad.

Defender la construccion de un Banco
Interamericano de Buenas Practicas que resulte
en una cooperacion horizontal, triangular y sur-sur
mas eficaz.

Instar a los Parlamentos integrantes de este Foro
Iberoamericano a  ratificar el  Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social.

Reiterar el compromiso con los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, principal instrumento de la
comunidad internacional en la lucha contra la
pobreza.

Apelar a los Parlamentos y a sus miembros para
gue utilicen plenamente las “Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion” (TIC) al servicio
de los Parlamentos modernos para que mejoren
la racionalidad, la eficacia y la transparencia de
sus actividades; y para que desarrollen las
relaciones y la cooperacion interparlamentarias a
nivel bilateral y multilateral y reforzar, asi, la
democracia y la diplomacia parlamentaria.
Impulsar la realizacion de iniciativas comunes a
través de la reciprocidad de delegaciones
parlamentarias; del intercambio de documentos y
de textos legislativos.

Reforzar las partidas de cooperacion técnica
interparlamentaria, destacando los proyectos de




ACUERDOS Y COMPROMISOS ADOPTADOS EN LAS REUNIONES DEL FORO
PARLAMENTARIO IBEROAMERICANO

FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

implementacion de nuevas estructuras
tecnoldgicas e informéticas.

Incluir proyectos de cooperacion técnica de
plataforma electronica para intercambio de
informacion, investigacion y documentacion
parlamentaria.

Propiciar la creacibn de organismos de
interaccion ciudadana que permitan la consulta de
la generacion de propuestas legislativas.

VI Foro Parlamentario Iberoamericano,
“Acceso, Permanenciay
Obligatoriedad en el Sistema
Educativo”, Buenos Aires, Argentina,
11y 12 de noviembre de 2010.

Promover la inclusion de politicas de Estado para
el acceso a y la permanencia en el sistema
educativo.

Dotar a las familias de la region iberoamericana
con las condiciones necesarias para soportar el
aumento progresivo de la obligatoriedad escolar
de 10 a 14 afios.

Atender la situacién de jévenes que provienen de
contextos socioecondmicos desfavorables que no
se encuentran insertos ni en el sistema educativo
ni en el sistema laboral.

Avanzar en la inclusion de minorias en el sistema
educativo, revalorizando la funcién pedagdgica y
definiendo nuevos perfiles educativos a fin de
atender las diversas realidades sociales en las
gue se encuentran.

Crear una conciencia plena en la sociedad de que
la educacion es un medio de movilidad social,
promover un mejoramiento en la calidad de la
misma y trabajar con compromiso para lograr una
mayor retencién de estudiantes.

Migrar hacia una vision tecnologica al servicio de
los procesos educativos. En este sentido, es
inevitable la integracion de herramientas,
elementos tecnolégicos y saberes especificos
relacionados con el uso y aprovechamiento de las
TIC por parte de los jévenes e infantes.

Promover el ejercicio del derecho a la educacion
basica obligatoria —inicial, primaria y secundaria-
de calidad.

VIl Foro Parlamentario
Iberoamericano, “Transformacién del
Estado y el Desarrollo”, Asuncion,
Paraguay, 24 de octubre de 2011.

Apoyar el debate de proyectos que impulsen
planes y politicas de cambio estructural en la
gestion publica.

Discutir el rol de los Estados nacionales en la
regulacion del mercado, con el fin de asegurar el
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FORO

ACUERDOS / COMPROMISOS

normal desenvolvimiento de las economias
nacionales.

Contribuir al establecimiento de espacios de
deliberacion y concertacion nacional para
establecer pactos sociales y fiscales que hagan
posible la transformacion del Estado y alcanzar
metas de desarrollo sostenible que favorezcan el
gasto y la inversion publica y promuevan una
mayor equidad y una lucha eficaz contra la
pobreza.

Proponer el estudio permanente de los distintos
métodos y modos de reforma del sector publico.
Asegurar la participacion plena de la ciudadania
en los procesos de transformacion del Estado,
promoviendo el ejercicio permanente de sus
derechos de gobierno de su propia comunidad.
Reforzar los mecanismos de control eficiente de
la gestion politica y administrativa del Estado.

VIl Foro Parlamentario
Iberoamericano, “Una relacion
renovada en el Bicentenario de la
Constitucién de Cadiz”, Cadiz,
Espafa, 25y 26 de octubre de 2012

Seguir construyendo la cooperacion politica,
econOmica y social sobre una base de cultura,
lenguas, visiones del mundo y valores
compartidos.

Atender a las pequefias y medianas empresas
gue estan aprendiendo a internacionalizarse y a
competir en el mundo globalizado de hoy.

Crear politicas de crecimiento econdmico
basadas en el acercamiento constructivo entre
gobiernos y empresas.

Proponer politicas fiables y reglas claras y
predecibles como Unica via para crear las
condiciones necesarias para la generacion de
empleo y bienestar de los ciudadanos.

Utilizar infraestructura desarrollada en funcion de
una planificacion estratégica, como herramienta
de crecimiento econdmico, de cohesion social y
territorial y de integracion regional, en un contexto
sostenible y de respeto al medio ambiente.
Promover el fortalecimiento institucional que
permita la existencia de instituciones bien
gestionadas sobre la base de los principios de
eficacia, eficiencia, buen gobierno, transparencia
y colaboracién administrativa.

Lograr una relacion mas equilibrada entre
América Latina y la Union Europea, basada en un
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mejor conocimiento mutuo.

e Avanzar en la senda iniciada por el Foro
Parlamentario Iberoamericano de manera que
permita construir politicas eficaces en asuntos de
interés comun, con el objeto de superar los retos
actuales del mundo globalizado.
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