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Foto de la Presentacién del Informe Especi

El 29 de septiembre de 2016, se llevé a cabo la presentacién del Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en el Senado de la Republica. Se destaco la
importancia de contar con una legislacion sobre el tema a fin de apoyar a las victimas de este fenémeno que afecta
a la mitad del territorio nacional.

! Senado de la Republica. Coordinacién de Comunicacion Social. “Informe Especial de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sobre desplazamiento forzado interno”. 29 de septiembre de 2016
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/multimedia/fotos/31293-informe-especial-de-la-comision-nacional-de-
derechos-humanos-sobre-desplazamiento-forzado-interno.html
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Introduccién

El 29 de septiembre de 2016, se llevd a cabo en el Senado de la Republica el evento
“Desplazamiento Forzado Interno: Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH)”. El Informe Especial tiene como objetivo analizar las causas, manifestaciones
y problematicas del desplazamiento forzado interno en México, con el fin de establecer medidas y
acciones para la proteccion de personas desplazadas que son victimas de violaciones en sus
derechos humanos.?

En el evento estuvieron presentes: la Senadora Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la
Comision de Relaciones Exteriores; la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos; el Senador Zoé Robledo, Presidente de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, y la Diputada Maricela Contreras Julian, Presidenta de la Comision
Especial de delitos cometidos por Razones de Género.

Por parte de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, particip6é el Dr. Edgar Corzo Sosa,
Quinto Visitador General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); la Sra.
Caroline Rouvroy del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); el Mtro. Jaime Rochin,
Presidente de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas; Miriam Morales de la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas; José Zamora en representacion del Dr. Ricardo Sepulveda, de
la Secretaria de Gobernacion; la Dra. Leticia Calderon, Investigadora del Instituto Mora; y Brenda
Pérez, Representante de la Comisibn Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos A. C. (CMDPDH).

Desarrollo de la reunion

La Senadora Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores, dio la
bienvenida a los asistentes a la reunion y ofrecié una breve explicacion sobre el desplazamiento
interno. Enfatizé que hace falta una legislacion sobre la materia, asi como contar con politicas
publicas. Por tal motivo, sefalé que el Informe elaborado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos se suma a los esfuerzos que se hacen en el pais para analizar este fenébmeno.

Precis6 que, a nivel mundial, existen mas de 65 millones de personas refugiadas y desplazadas.
En el caso de México, puntualizé que entre 2011 y 2015 alrededor de 280 mil personas resultaron
desplazadas. En cuanto a la legislacién sobre el tema, confirmé que Oaxaca, Chiapas y Guerrero
cuentan con este tipo de normativa, y que es necesario poner énfasis en su aplicacion. Afadio
gue se requiere de un marco legal que reconozca esta problematica en todo el territorio nacional.

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Informe Especial sobre desplazamiento forzado interno
(DFI) en México. Mayo 2016. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2016_|E_Desplazados.pdf
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El Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), destac6 que mediante el Informe Especial se pretende visibilizar el
desplazamiento interno en México. Sefal6 que, para la preparacion de dicho Informe, se realizaron
entrevistas y recabaron testimonios. Asimismo, se aplicaron 1,000 cuestionarios en 63 municipios
de las 32 entidades federativas, incluidas dos delegaciones de la Ciudad de México. De igual
forma, se solicitd informacion a diversas autoridades municipales, estatales y federales, y se
tomaron en cuenta los informes emitidos por organizaciones nacionales e internacionales de la
sociedad civil, resoluciones emitidas por organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos y argumentos de caracter doctrinal, normativo y jurisprudencial.

Informd que aproximadamente existen en el pais 90,000 personas victimas de desplazamiento
forzado interno. Por tanto, dijo que es necesario reconocer de forma oficial el problema y
emprender acciones especificas para generar politicas publicas. Ademas, subray6 que se requiere
de una accién coordinada de los tres niveles de gobierno y de los tres 6rganos de poder (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial); establecer medidas de asistencia humanitaria para las victimas; la
proteccion y defensa de los bienes que han sido afectados; un diagnéstico oficial del problema, y
la formulacién de protocolos de actuacion dirigidos a todas las autoridades y funcionarios que son
parte del Ejecutivo federal, en relacibn con la atencion que deben recibir las personas
desplazadas.

Del mismo modo, el Dr. Edgar Corzo Sosa, facilito a la Senadora Gabriela Cuevas Barron, una
propuesta de Protocolo para la Atencion de las Victimas de Desplazamiento Forzoso Interno en
México. Al mismo tiempo, sugirio la realizacion de un estudio para determinar la viabilidad de
expedir una Ley General sobre Desplazamiento Interno en la que se consideren los derechos de
las victimas, los deberes del Estado en la materia, las acciones de prevencion y control que sean
necesarias para el combate al mismo, asi como las sanciones para quienes no cumplan con la

ley.

Seguidamente, el Senador Zoé Robledo, Presidente de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia, dijo que el Informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) es
un paso fundamental para la atencion del fendmeno por parte de las instituciones
gubernamentales. Enfatizé que el desplazamiento forzado interno conlleva mdailtiples violaciones a
los derechos humanos, sobre todo cuando en el pais no se cuentan con programas y medidas
para su prevencion.

Se refiri6 al caso del Estado de Chiapas, donde los problemas politicos, los conflictos religiosos y
agrarios han provocado que muchas familias abandonen sus comunidades. Habl6 sobre la Ley
para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, aprobada en
febrero de 2010 y que no ha tenido avances. Reflexiond sobre la importancia del Informe que da
muestra de la vigencia del tema y de los amplios consensos que genera para abordarlo como una
responsabilidad de Estado. Concluyo su intervencion, recordando que desde 2012 se presento
una iniciativa de Ley General para la Prevencion y Atencion de Desplazamiento Interno, la cual se
turné en mayo de este afio a las Comisiones correspondientes del Senado de la Republica para
su dictamen.
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Inmediatamente después, la Diputada Maricela Contreras Julian, Presidenta de la Comision
Especial de delitos cometidos por Razones de Género, considerd que el desplazamiento forzado
interno no ha sido reconocido de manera plena y oficial. Manifesté que no existe una base legal
para dar atencion a las situaciones de violaciones de derechos humanos que existen derivado de
los desplazamientos. Confirmd que se han realizado algunas acciones que no han reportado
resultados satisfactorios, por lo que seria necesario un enfoque integral para su atencion.

Resaltd que los desplazamientos son ocasionados por la violencia, la presencia de grupos
criminales y los conflictos de tenencia de la tierra. Ante estos hechos, reiter6 la necesidad de
contar con una Ley General que marque las pautas de regulacion del fenémeno. En este sentido,
dijo que presentd en noviembre de 2015 una iniciativa de reforma constitucional para otorgar la
facultad al Congreso de la Unidn a efecto de expedir una Ley General de Prevencion y Atencién
de Desplazamientos Forzados Internos.

La Diputada menciond los ejes que podrian considerarse en una politica publica, tales como el
principio de prevencion, la participacion informada de la personas que pueden ser objeto de
desplazamiento; poner especial atencion a las nifias, nifios, mujeres, personas con discapacidad
y adultas mayores; garantizar la condiciones de seguridad para su regreso; reubicacion si no
existen las condiciones para retornar al lugar de origen y la participaciéon de la sociedad como
garante de la proteccion de los derecho humanos.

A su vez, Jaime Rochin, Presidente de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, reconocié el
trabajo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Insisti6 en la urgencia de
reformar la Ley General de Victimas para poder avanzar en el desplazamiento interno. Cité el
articulo 4° de la Ley General de Victimas en el que se define quiénes son victimas y los casos en
los cuales se puede atender su situacion.

Destacd que para que alguien pueda ser considerado como victima desde la ley general en la
materia, se debe establecer la existencia de un delito o violacion a derechos humanos por parte
de una autoridad competente, como el Ministerio Publico, o en su caso, la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH). En cuanto a la reparacion, comentd, se requiere de una sentencia
definitiva, y una recomendacion por parte de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).

Por su parte, Brenda Pérez, Representante de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos A. C. (CMDPDH), hizo mencién a los trabajos de investigacion que se han
realizado para dar seguimiento a la situacion de los desplazamientos internos en México. Informo
que a finales de 2015 habian 287,000 personas desplazadas internamente. Dijo que los
desplazamientos ocurren en, al menos 15 Estados de la Republica y declaré que las personas
desplazadas internamente son victimas de violaciones a sus derechos humanos.

Explicé que hay varios obstaculos para que estas personas sean reconocidas como victimas, ya
que las personas desplazadas internamente no presentan una denuncia. Comenté que, en este
momento, en el cual se estan discutiendo las reformas a la Ley General de Victimas, diversas
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organizaciones, incluyendo a la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos A. C. (CMDPDH) presentaron el pasado mes de abril una propuesta amplia para que se
incluyera la proteccion a la poblacion internamente desplazada en la Ley General de Victimas, la
cual no se hatomado en cuenta. Por tanto, manifestd su preocupacion por la falta de una definicion
de las personas desplazadas internamente en la Ley. Al mismo tiempo, exhort6 a los Senadores
para que asuman su compromiso con las personas desplazadas internamente.

Durante su intervencion, José Zamora en representacion del Dr. Ricardo Sepulveda, de la
Secretaria de Gobernacién, resaltd la labor que lleva a cabo el Grupo de Trabajo sobre
Desplazados Internos coordinado por la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion y varias secretarias de Estado, Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria de Cultura, Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Instituto de la Juventud (INJUVE), la
Procuraduria General de la Republica (PGR), y otros. Este Grupo fue instalado a principios de
2015 y tiene como finalidad establecer una politica publica dirigida a la atencién de las personas
desplazadas internamente.

En su opinién, José Zamora enfatizd que el Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) sobre Desplazamiento Forzado Interno se presenta como un gran
insumo, una guia que permitira visualizar el problema e identificar los desafios para atender a las
personas desplazadas internamente.

Al tomar el uso de la palabra, la Dra. Leticia Calderdn, Investigadora del Instituto Mora, subrayd la
importancia de establecer acuerdos concretos para avanzar en la materia, y reconocio el esfuerzo
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) al presentar su Informe sobre
Desplazamiento Forzado Interno. Destacé que este tema debe trascender y aterrizar en acciones
de corto plazo. Aprovecho la ocasion para ofrecer un testimonio personal y un ejemplo de como
este fendmeno afecta a todas las personas, y no se trata de una realidad ajena.

Finalmente, la Senadora Gabriela Cuevas Barron, hizo un llamado a la academia y a las
organizaciones de la sociedad civii a sensibilizar a los Legisladores para abordar el
desplazamiento forzado interno y lograr un consenso para enfrentar este fendmeno que afecta a
miles de personas. En este sentido, el Senador Zoé Robledo, reconocié que no se ha atendido el
problema de forma debida, por lo que es necesario reconocer legalmente el fenédmeno y ubicarlo
como una prioridad nacional en la agenda legislativa.


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado
https://twitter.com/CGBSenado

<0108 inr
«J:’N 103 r%v

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

(‘QQ- http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx YW @CGBSenado
M

4,
7)
4 LEGISL

D108 Iy
DIV g
& W,

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA

Coordinadora General
Adriana Gonzalez Carrillo

Directora General de Asuntos Internacionales
Hecry Colmenares Parada

Colaboraron en la elaboracién y edicion de este documento:
Norma Francisco Pérez



http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
https://twitter.com/CGBSenado
https://twitter.com/CGBSenado

