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INTRODUCCION

En el marco de la XXVII Reunion de Embajadores y Cénsules de México, la Comision de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales, en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI) y la revista Foreign Affairs Latinoamérica,
convoco por tercer afio consecutivo a un conversatorio para abordar los temas clave de la agenda
multilateral de nuestro pais.

El evento, titulado*“Prioridades de politica exterior multilateral 2016, se llevo a cabo el 8 de enero del
presente en la antigua sede del Senado de la Republica y reunio a representantes de México acreditados
ante organismos internacionales, funcionarios, embajadores, cénsules, académicos y estudiantes,
quienes analizaron los retos y oportunidades para que México ejerza una mayor influencia en el &mbito
mundial.

Lo anterior, tomando en cuenta particularmente la adopcion de la Agenda de Desarrollo 2030 y la
aprobacién de un documento histérico por la Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Cambio Climatico (COP21), los cuales representan una oportunidad sin
precedentes para que los paises trabajen colectivamente para mejorar la vida de las personas y contribuir
al mantenimiento del medio ambiente.

CONVERSATORIO “PRIORIDADES DE POLITICA EXTERIOR MULTILATERAL”

Al dar inicio al conversatorio “Prioridades de politica exterior multilateral 2016, el Senador Roberto
Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Directiva, destacd que nuestro pais debe tener un papel cada vez mas
activo en el concierto internacional, a fin de ejercer un mayor liderazgo tanto a nivel regional como
global. En este sentido, resalt6 que, a diferencia de otras naciones de América Latina y el Caribe, México
se ha mantenido al margen de convulsiones internas y ha trabajado para combatir el crimen organizado,
reducir las desigualdades y fortalecer la democracia, el respeto a los derechos humanos y la estabilidad
econdmica.

De esta manera, dijo, Mexico estd posicionado para alentar el cambio politico y evitar retrocesos
autoritarios en naciones hermanas, asi como demandar el abatimiento de la inequidad y la contencion de
la violencia. “Somos un pais de derechos y libertades consagrados en la ley, con instituciones para
protegerlas,” sefalo.

No obstante, reconocidé que existen tareas pendientes en las que se debe predicar con el ejemplo,
especialmente en lo que respecta al tema migratorio y al discurso que se asoma al otro lado de nuestra
frontera y que criminaliza a los migrantes y vulnera su dignidad. Respecto a éste y otros desafios
internos, recalcO que la respuesta no debe ser nunca la pasividad y se debe insistir en soluciones
institucionales de largo plazo, en las que se tomen en cuenta a todos los actores de la sociedad.



Asegurd que el Senado de la Republica concurrird con el Ejecutivo Federal para enfrentar los retos
actuales y pondréa toda su inventiva, innovacion y cada decision politica en hacer de México un lider
indiscutible en los espacios bilaterales y multilaterales. Asi, refirio, el conversatorio es un ejercicio
importante para revisar y discutir la agenda internacional y actualizar la politica exterior mexicana, la
cual debe ir mas alla de fomentar el turismo o atraer la inversion.

La Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales, sostuvo que el objetivo del conversatorio es conocer las prioridades que
afio con afio la Cancilleria determina en materia de politica exterior multilateral. Para el Senado de la
Republica, recalco, se trata de una ocasion clave para el ejercicio de sus facultades de analisis y de
armonizacion del orden interno con la politica exterior, asi como para la coordinacién de la diplomacia
parlamentaria que llevan a cabo los legisladores.

Detall6 que, para 2016, uno de los principales desafios en la materia seran los efectos geopoliticos
provocados por actores no estatales con presencia transnacional, cuya expresion concreta oscila entre el
terrorismo islamico radical y el trafico de drogas y armas. Asimismo, persisten conflictos nacionales no
resueltos, mismos que han provocado una de las peores crisis migratorias y humanitarias de la historia;
ademas de retos globales relacionados con el desarrollo sustentable, el cambio climatico y la reduccién
de la brecha de desigualdad.

Los organismos internacionales, advirtio, estan llamados a enfrentar estos desafios a traves de un
gjercicio creativo, adaptando sus estructuras y procedimientos a las nuevas realidades y manejando de
manera mas eficiente sus recursos humanos, econémicos y diplomaticos. Al respecto, preciso que el
multilateralismo se encuentra en una etapa de transicion, marcada por la aprobacion de los nuevos
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los acuerdos de Paris sobre el cambio climatico y la Agenda
de Accion de Addis Abeba para el financiamiento de la cooperacion internacional para el desarrollo.

En este contexto, subrayd, nuestro pais continuard participando activamente en el debate sobre los
alcances, limites y perspectivas de los organismos y espacios multilaterales forjados en la segunda mitad
del siglo XX, apostando por su fortalecimiento y modernizacion. México puede y debe adoptar un papel
decisivo, basado en el impulso a la pluralidad, la transparencia, el acceso a la informacion, la rendicién
de cuentas y el dialogo con la sociedad civil, asevero.

Miguel Ruiz-Cabafias Izquierdo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la
SRE, enfatiz6 que los grandes retos regionales y globales no pueden ser resueltos individual o
bilateralmente, sino que es necesario el concurso multilateral y el compromiso de todos los Estados, con
la participacion de la sociedad civil. Bajo este entendimiento, el afio pasado México se involucro
activamente en la definicion de la Agenda 2030, a la que contribuy6 de manera definitiva al insistir en



la adopcion de una medicion multidimensional de la pobreza, de politicas de igualdad de género y de un
mecanismo de seguimiento al cumplimiento de los ODS.

Igualmente, inform6 que se continué con el despliegue gradual de elementos mexicanos en las
operaciones de mantenimiento de la paz de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y con la
amplia tradicion de nuestro pais en materia de combate al cambio climético, al fungir como puente entre
los paises desarrollados y las naciones en vias de desarrollo en las negociaciones para limitar el
calentamiento global a 2 grados centigrados. Mas aun, México presidio la Convencion sobre la
Prohibicion de las Armas Quimicas y, en octubre pasado, se llevo a cabo en nuestro territorio la reunion
de la Alianza para el Gobierno Abierto.

Enuncio que entre las prioridades para este afio se encuentra la Conferencia Regional de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), que tendré lugar a finales de
febrero y cuyo objetivo es promover la seguridad alimentaria en América Latinay el Caribe, y contribuir
a mitigar la situacién de sequia en el triangulo norte de Centroamérica. De igual forma, México seguira
trabajando activamente al interior de otras agencias de la ONU y de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) en temas vitales como migracion, refugio, igualdad de género y politicas a favor de
la nifiez y de las personas con discapacidades, ademas de continuar sosteniendo su postura en contra de
la pena de muerte.

Por otro lado, del 19 al 21 de abril, se llevard a cabo la Sesion Especial de la Asamblea General de
Naciones Unidas sobre Drogas (UNGASS), la cual fue convocada originalmente por México, Guatemala
y Colombia a fin de dar una respuesta integral a este problema. En esta arena, advirtio, es necesario
adoptar un enfoque de salud publica y derechos humanos, que mas alla de criminalizar el consumo de
narcoticos, atienda los dafios sociales ocasionados por los mismos y encuentre alternativas al
encarcelamiento de personas que en muchas ocasiones son victimas. No obstante, apuntd que el Estado
mexicano seguira promoviendo una alianza global mas estrecha contra el crimen organizado que no
reconoce fronteras y que debe ser derrotado a nivel nacional, regional y global.

Durante su intervencion, Jorge Lomdnaco Tonda, Representante Permanente de México ante
Organismos Internacionales con sede en Ginebra, considerd que nuestro pais es un actor relevante en la
escena internacional, donde suele ser escuchado y tomado en cuenta. Consecuentemente, apuntd, existen
multiples oportunidades para ejercer liderazgo y encabezar ciertas iniciativas en la agenda multilateral,
como en el tema del respeto a los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, sobre el cual
México presentara una resolucion préximamente.

En materia de desarme nuclear, puntualizo, se ha trabajado en conjunto con Austria, Irlanda y Sudafrica
para promover avances significativos y concretos, en un ambito que ha permanecido en paralisis en las
Gltimas décadas, debido al incumplimiento de obligaciones por parte de los Estados poseedores de este
tipo de armas. Efectivamente, se logré que la Asamblea General de la ONU aprobara las iniciativas de
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Impacto Humanitario de las Armas Nucleares, Promesa Humanitaria y Dimension Etica para alcanzar
un Mundo Libre de Armas Nucleares. Adicionalmente, se establecid un grupo de trabajo para avanzar
en la identificacion de elementos para la posible elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante
sobre desarme.

Por ultimo, explico que el reciente Tratado sobre el Comercio de Armas supuso la adopcion de 19
decisiones por consenso, incluyendo el establecimiento del Secretariado de este régimen. Este
instrumento, indico, esta teniendo efectos positivos en la agenda bilateral con Estados Unidos.

En su turno, Luis Alfonso de Alba, Representante Permanente de México ante Organismos
Internacionales con sede en Viena, puso de relieve las responsabilidades de México al frente de la
Comision de Prevencidon del Delito y Justicia Penal de la ONU. Una de sus principales tareas, abundo,
fue la preparacion del congreso mundial que se realiza cada 5 afios y que en esta ocasion tuvo lugar en
Doha, Qatar. Durante el mismo, se trabaj6 para vincular dichos temas con los programas nacionales de
desarrollo, bajo un enfoque de prevencion y tratamiento integral.

Al respecto, consideré fundamental tomar en cuenta que el desarrollo contribuye a disminuir los niveles
de criminalidad y violencia, lo que a su vez incentiva la inversion y el crecimiento. Mas aun, dijo, se
deben elaborar politicas centradas no sélo en el bienestar de los individuos, sino de la comunidad en
general.

Asi, sobre la Sesion Especial de la UNGASS, coincidio en que se debe tomar en cuenta una perspectiva
de salud publica y derechos humanos, y vincular el problema de las drogas con la Agenda de Desarrollo.
Adelantd que ya se puede hablar de un éxito, debido a que las negociaciones para la adopcion de una
declaracion ya han incorporado estos conceptos y un enfoque mas tolerante. Sin embargo, considerd que
se debe impulsar la despenalizacion del consumo de drogas y propiciar una discusion profunda con base
en evidencia cientifica.

Juan José Gomez Camacho, quien en febrero se convertira en Representante Permanente designado de
México ante la ONU, afirm6 que hoy en dia ningun pais —por importante o poderoso que sea— tiene la
capacidad de enfrentar los retos ni aprovechar las oportunidades por si solo. De este modo, temas que
anteriormente correspondian exclusivamente a la soberania nacional y que podian resolverse
internamente, actualmente requieren ser abordados de manera colectiva.

En este orden de ideas, sostuvo que México nunca habia sido tan relevante a nivel global como ahora,
en términos de poblacion, territorio, comercio y captacion de inversién. En efecto, continud, es
considerada como una de las naciones emergentes mas importantes y muy pocas discusiones pueden
tener lugar sin que nuestro pais esté a la mesa. Para quienes ejercemos la diplomacia y la politica exterior
—valoro— esto supone un reto sobre como utilizar esta nueva influencia y hacer valer los intereses
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nacionales, al mismo tiempo que reafirmamos el papel de México como un actor global responsable que
busca un mundo en paz y méas prospero.

Después de todo, declar6, ningln pais puede aspirar al desarrollo si no trabaja y contribuye a la
prosperidad de los demas, por lo que es necesario trabajar colectivamente para reducir las desigualdades
y lograr el crecimiento econdémico y social mundial. Esto, aclard, ha sido reconocido por la comunidad
internacional a traves de la aprobacién de los ODS.

Emilio Rabasa Gamboa, Representante Permanente de México ante la OEA, se refirio al papel de nuestro
pais como presidente del grupo de trabajo encargado de definir la nueva estrategia de esta organizacion
hemisférica y a las resoluciones que se lograron aprobar para la reestructuracion de la misma. Afirmo
que ahora se le ha solicitado a México liderar la implementacion de esta vision, la cual debera concluir
con la elaboracién de un plan cuatrienal que sera aprobado en junio, durante la sesion de la Asamblea
General.

La presencia de México dentro de la OEA se ve fortalecida por el hecho de que encabeza la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); la Secretaria para el
Fortalecimiento de la Democracia; el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral, y la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM). Asimismo, nuestro pais cuenta con un comisionado en la
CIDH y con un juez en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ademas de que
participa en los programas de gobierno abierto, administracion efectiva, transparencia y anticorrupcion.

Mas aln, detall6 que dicha organizacion cuenta con el Comité Interamericano contra el Terrorismo
(CICTE), donde México tiene representantes de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la
Secretaria de Marina (SEMAR) y la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). En tanto, en 16 estados de la
Republica se estan implementando programas de la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD).

Empero, Rabasa Gamboa reconocid que la OEA estd enfrentando una severa crisis financiera que
requiere de una revision de su sistema de cuotas, y que se debe trabajar para lograr una organizacién
mas cercana, con mas derechos, seguridad multidimensional y desarrollo integral para mas gente. Para
este fin, inform6 que la SRE firm6 un acuerdo con el Secretario General Luis Almagro a fin de crear el
Fondo Meéxico, mediante el que se realizaran aportaciones para desarrollar acciones de cooperacion.

En su oportunidad, Claudia Calvin, Directora General de COMEXI, sefialé que el objetivo principal de
este consejo es darle visibilidad a los temas internacionales en México y propiciar el debate con actores
y personalidades claves en este ambito. Al mismo tiempo, considerd que nuestro pais tiene una presencia
inigualable a nivel internacional y cuenta con la capacidad de hacer aportaciones importantes a la agenda
multilateral.
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Particularmente, reconocio los esfuerzos para hacer de México un actor internacional que tiene al centro
de su politica exterior a la perspectiva de género. Sobre este tema, enfatizd que en la toma de decisiones
internacionales no debe haber desarrollo alguno que no incluya a la mitad de la poblacion conformada
por las mujeres.

Al presentar las conclusiones, el Senador Alejandro Encinas Rodriguez, Secretario de la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, llamo a consolidar el Conversatorio como un espacio
de encuentro y reflexion en el que representantes del gobierno, la academia y las organizaciones de la
sociedad civil trabajen para traducir la agenda de politica exterior en acciones puntuales y concretas.

Refirio que, en el pasado, se han logrado construir mecanismos de cooperacion y colaboracion conjunta
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo para impulsar avances importantes en materia de derechos
humanos, equidad de género, transparencia, acceso a la informacién, proteccion de datos personales y
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes. Estos han abarcado desde la aprobacion de leyes
secundarias a ordenamientos que desde hacia décadas no habian sido debidamente reglamentados, hasta
la introduccion de reformas constitucionales.

Para 2016, previé que uno de los temas en los que se podré concurrir y obtener resultados favorables
sera el de seguridad alimentaria, lo que permitira aprobar la ley reglamentaria de este derecho, que
actualmente se encuentra detenida en el Senado de la Republica. Asimismo, informo que en el Congreso
de la Unidn existen coincidencias en la oposicion a la pena de muerte y a los ensayos de armas de
destruccién masiva.

Finalmente, record6 que uno de los asuntos de mayor importancia sera el debate de una nueva politica
de drogas, sobre el cual el Senador Gil Zuarth ha convocado a un ejercicio de discusion con especialistas,
investigadores y funcionarios, paralelo al organizado por el Ejecutivo Federal. En relacion con este tema,
Encinas Rodriguez considerd que es necesario dejar atras la politica prohibicionista, de criminalizacién
y de estigmatizacién de los consumidores y de los pequefios productores.

En el Conversatorio también estuvieron presentes la Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa; el
Diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez, presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Céamara de Diputados; la Embajadora Socorro Flores Liera, Subsecretaria para América Latina y el
Caribe de la SRE, y el Embajador Juan Sandoval Mendiolea, Representante Permanente Alterno de
México ante la ONU.



