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Introduccion

Entre el 5y 7 de noviembre, el presidente de la RepUblica de Cuba, Raul Castro Ruz, realizard una
visita de Estado a México, especificamente a la ciudad de Mérida, Yucatan. Se trata de la primera
visita oficial de Raul Castro a nuestro pais después de asumir el méximo cargo politico en la isla,
sucediendo a su hermano y lider historico de la Revolucion Cubana, Fidel Castro Ruz. La visita esta
enmarcada en un escenario regional con importantes implicaciones para los intereses estratégicos de
México.

Por un lado, durante el mandato de Raul Castro Cuba ha llevado a cabo importantes reformas
econdmicas—entre las cuales destaca la nueva Ley de Inversion Extranjera de 2014'—que abriran
gradualmente la economia de la isla al exterior. Por otro, durante 2015 se ha llevado a cabo un proceso
de negociaciones hacia la normalizacién de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, cuyo avance
mas notorio fue el restablecimiento de relaciones diplomaticas formales mediante la apertura de
embajadas el pasado 20 de julio. Ambos factores, uno interno y otro externo, plantean oportunidades
Unicas para la promocion de los intereses economicos y politicos de México en la region por lo que,
como han sefialado algunos analistas, la visita de Estado del presidente Castro podria conllevar
resultados de trascendencia para los vinculos bilaterales. A partir de estas consideraciones, la presente
nota informativa rescata datos relevantes sobre los dos grandes temas que se trataran en el encuentro
entre los presidentes Pefia Nieto y Castro, a saber, comercio y migracion.

Temas de interés en el marco de la visita del presidente Castro

Actualmente, y de acuerdo con la subsecretaria para América Latina y el Caribe de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Socorro Flores, México y Cuba cuentan con 25 instrumentos que rigen sus
relaciones bilaterales. De estos, 9 fueron suscritos en 2013, cuando ambos paises decidieron relanzar
su relacion bilateral al inicio del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto.? Entre estos
instrumentos, deben destacarse el Acuerdo de Complementacion Econdmica 51 (ACE 51) de 2000,
y el Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca (APPRI) de Inversiones de 2001, mediante el
cual se gestionan las relaciones econdémicas y comerciales entre ambas naciones, y que seran uno de
los principales temas a tratar entre los presidentes Pefia Nieto y Castro.

Debe reconocerse que los vinculos econdmicos entre México y Cuba se han comportado de manera
irregular durante las ultimas dos décadas ya que, segun las cifras de la Secretaria de Economia,
mientras en 1995 se registré un comercio total de 400 millones de dolares, en los afios siguientes
dicha cifra fluctud entre 200 y 300 millones de dolares, para superar el umbral de los 400 millones de
dolares sélo hasta 2012. Mas aun, Cuba es apenas el décimo sexto socio comercial de México en
América Latina y el Caribe (57 en el mundo) y las importaciones cubanas que llegan a México
alcanzan apenas el 0.01% de las importaciones totales. En contraste, para Cuba, México es el tercer
socio comercial en América Latina y el Caribe, asi como el séptimo emisor de turistas hacia ese pais.*

Aunque algunos analistas sugieren que la irregularidad en los flujos comerciales bilaterales puede
responder a las limitantes que el bloqueo estadounidense contra Cuba impone—en vista de la
profunda vinculacion econdmica entre México y Estados Unidos—es mas probable que sean las
propias medidas restrictivas del sector externo cubano las que explican las cifras referidas. Por tanto,
las reformas llevadas a cabo por Castro en los ultimos afios representan una ventana de oportunidad,
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cuyos potenciales beneficios se hacen mayores si se considera que Estados Unidos—que en el
mediano plazo sera muy posiblemente el principal inversionista extranjero en Cuba®—actualmente
no esta participando en la apertura econdmica cubana en vista de la vigencia del bloqueo contra la
isla. La presencia de 30 inversionistas mexicanos, asi como la reciente apertura de una oficina de
representacion de ProMexico en La Habana son un buen comienzo; con todo, los analistas sugieren
que México debe aprovechar la ventaja estratégica que tiene para participar con mayor presencia en
el proceso de apertura econdmica de Cuba.

El otro gran tema de interés que trataran los mandatarios en Merida es el de la migracion de cubanos
a México, flujos que en su mayoria buscan llegar a Estados Unidos atravesando el territorio mexicano.
En los ultimos afios, y derivado de la creciente presencia de la guardia costera estadounidense en la
frontera maritima entre ese pais y Cuba, los emigrantes cubanos han comenzado a utilizar la ruta por
la cual miles de migrantes centroamericanos atraviesan México, cruzando la frontera desde
Guatemala, para buscar llegar a Estados Unidos. De acuerdo con datos de la Unidad de Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, entre enero y agosto de 2015 han ingresado a México—
de forma irregular—4,800 nacionales cubanos, en contraste con poco mas de 2,000 ingresos que se
registraron en el mismo periodo de 2014.% Oficiales del Instituto Nacional de Migracion (INM)
estiman, sin embargo, que el niamero total de cubanos que ha ingresado de forma irregular a México
en 2015 podria alcanzar la cifra de 7,000.’

El tema en la relacion bilateral esta regido por el Memorando de entendimiento entre el gobierno de
la Republica de Cuba y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar un flujo
migratorio legal, ordenado y seguro entre ambos paises, suscrito en 2008 y cuyas Ultimas consultas
para modificacion se llevaron a cabo a finales de junio de 2015, a fin de incorporar las nuevas
condiciones del fendmeno, marcadas por los crecientes flujos de ciudadanos cubanos hacia México.
Aunqgue en dicho acuerdo Cuba acepta la repatriacion de sus nacionales que hayan entrado de forma
irregular a territorio mexicano, las autoridades migratorias mexicanas sélo han repatriado bajo los
términos del acuerdo a un minimo porcentaje de los nacionales cubanos sujetos a ese ordenamiento
(entre enero y agosto de 2015, sdlo 243 nacionales cubanos han sido repatriados).® Ante ello, en julio
pasado, mediante un boletin del INM, México estableci6 un “oficio de salvoconducto”, mediante el
cual se otorgan 30 dias a los nacionales cubanos para decidir si abandonan voluntariamente el
territorio mexicano o si inician un tramite de regularizacién migratoria ante las autoridades
mexicanas.® En ultima instancia, una modificacion del régimen para regular los flujos migratorios
bilaterales podria ser uno de los resultados mas importantes de la reunion bilateral. Asi lo ha
adelantado por lo menos la Cancilleria mexicana.

Consideraciones finales

El proceso de normalizacion de relaciones entre Estados Unidos y Cuba marcarad una nueva etapa en
las relaciones hemisféricas. México, como se sabe, comparte frontera maritima con ambos paises en
el Golfo de México; por lo tanto, el proceso de negociaciones cubano-estadounidenses es de
importancia estratégica para nuestro pais. Asi, mas alla de los asuntos especificamente bilaterales que
marcaran la agenda del encuentro en Mérida, México y Cuba deberan explorar, en el futuro proximo,
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avenidas de cooperacion trilateral junto con Estados Unidos. Los resultados del encuentro entre los
presidentes Pefia Nieto y Castro tendran, entonces, implicaciones importantes tanto para la relacion

bilateral como para la promocion de los intereses estratégicos de México en su region geografica
inmediata.



