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VENEZUELA ANTE DOS DECISIONES INEDITAS: SU SALIDA DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) Y LA CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE '

)

La sucesion de acontecimientos derivados de las dos sentencias emitidas en marzo pasado por el Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela relacionadas con la anulacién de la inmunidad parlamentaria y, en
particular, aquella relativa a que este érgano del Poder Judicial asumiria las facultades de la Asamblea
Nacional colocaron al Presidente Nicolas Maduro ante dos decisiones inéditas y, por demas sorpresivas para
los paises de la region: el anuncio para formalizar la salida de Venezuela de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la firma, el pasado 1 de mayo, del Decreto No. 2.830 con la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente. Todo ello enmarcado en un reavivamiento de las protestas masivas en contra del
gobierno, registrandose enfrentamientos violentos entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad de
manera practicamente cotidiana. La situacién actual en Venezuela es seguida con atencién por diversos
actores regionales e internacionales, siendo una cuestion que sera abordada en una Reunion de Cancilleres
de la OEA que tendré lugar el préximo 31 de mayo.

! (Foto) El Correo Gallego, “Maduro firma el decreto para convocar una Asamblea Constituyente en Venezuela”, Madrid, 2 de
mayo de 2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en: https://goo.gl/WJS951
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Introduccién

En seguimiento a las Notas de Coyuntura previas elaboradas por el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica sobre la situacion de Venezuela
es pertinente sefalar que el presente documento retoma los acontecimientos a partir de la
celebracion de las sesiones extraordinarias consecutivas del Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que tuvieron lugar los dias 27 y 28 de marzo
de 2017, asi como de las Sentencias 155y 156 del Tribunal Supremo de Justicia que incidieron
directamente sobre las facultades den la Asamblea Nacional, como el 6rgano sobre el que
recae el Poder Legislativo, las cuales reavivaron, desde el pasado mes de abril, la ola de
manifestaciones tanto a favor como en contra del régimen encabezado por el Presidente
Maduro.

A manera de antecedente introductorio es conveniente recordar que el Consejo Permanente de
la Organizacién de los Estados Americanos recibid en la primera de las reuniones previamente
mencionadas a la Ministra del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, Delcy
Rodriguez, mientras que la segunda fue convocada a peticion de las delegaciones de dieciocho
paises miembros (Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panam4, Paraguay, Peru, Santa
Lucia y Uruguay) con la finalidad Unica de analizar la situacion en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

En medio de un ambiente profundamente polarizado, esta segunda reunion extraordinaria del
Consejo Permanente concluy6 con la lectura de una Declaracion de 20 paises que reitero el
apoyo al didlogo y la negociacion, sustentando que la Organizacion de los Estados Americanos,
como principal foro para el consenso politico del hemisferio, debia continuar alentando la
participacion de todas las partes involucradas en Venezuela y presentar opciones a favor del
funcionamiento de la democracia y el Estado de Derecho dentro del marco constitucional
venezolano. Las delegaciones también externaron su interés en buscar propuestas para definir
un curso de accion con el objetivo de identificar soluciones diplométicas, en el menor plazo
posible, a través de consultas incluyentes con todos los Estados miembros.

En el plano interno y de forma simultdnea a las sesiones del Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) emitio la Sentencia No. 155 con fecha del 28 de marzo de 2017 que, entre otros
aspectos, anulé la inmunidad parlamentaria de los diputados, sosteniendo su fallo en que la
Asamblea Nacional fue declarada en desacato desde principios de 2016 tras considerar que no
desvinculé formalmente a tres diputados del estado de Amazonas acusados de fraude electoral.
Asimismo, el maximo 6rgano del Poder Judicial encomendo al Presidente de Venezuela ejercer
las acciones pertinentes para salvaguardar el orden constitucional, incluso a través de la
revision de diversas leyes y de la evaluacion del comportamiento de las Organizaciones
Internacionales a las cuales pertenece dicho pais que pudieran estar desplegando actuaciones
similares a las que implementa el Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos.
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Por consiguiente, la presente Nota de Coyuntura presenta un apartado sobre la Sentencia
Numero 156 del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, asi como de las reacciones de
algunos lideres de oposicion, en especial del Presidente de la Asamblea Nacional, Julio Borges,
y de la Fiscal General venezolana Luisa Ortega Diaz, ademas de las posiciones de la
Organizacion de los Estados Americanos y de algunas Cancillerias de la region. En segundo
lugar, se abordan las acciones al interior de dicha organizacion regional y la decision, sin
precedentes, de Venezuela de abandonar de forma definitiva este foro multilateral que fue
fundado en 1948. Posteriormente se dedican otros apartados para revisar el contenido de los
Decretos, firmados el pasado 1 de mayo por el mandatario venezolano, el primero de ellos para
convocar a la Asamblea Nacional Constituyente dirigida, segun sus propias palabras, para
perfeccionar la Constitucion de Venezuela, adoptada el 15 de diciembre de 1999 bajo el impulso
del Presidente Hugo Chavez y con la aprobacién del pueblo,?y el segundo para conformar la
Comision Presidencial.

El Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela asume las competencias de la Asamblea
Nacional

A la medianoche del 29 marzo de 2016, los siete magistrados que conforman la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, ejerciendo su facultad para resolver cualquier
conflicto entre los Poderes Publicos en virtud del articulo 336.9 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, emitieron la Sentencia No. 156 que “advierte que mientras
persista la situacion de desacato y de invalidez de las actuaciones de la Asamblea Nacional,
esta Sala Constitucional garantizara que las competencias parlamentarias sean ejercidas
directamente por esta Sala o por el érgano que ella disponga, para velar por el Estado de
Derecho”.?

En otro resolutivo, la sentencia judicial declaré que no existia ningn impedimento para que el
Ejecutivo Nacional constituya empresas mixtas de conformidad con el articulo 33 de la Ley
Orgéanica de Hidrocarburos, a cuyo efecto el Ejecutivo Nacional, por medio del Ministerio de
Energia y Petréleo, debe informar a la Sala Constitucional de todas las circunstancias
pertinentes, incluidas las ventajas especiales previstas a favor de la Republica, reafirmando por
consiguiente que “la Asamblea Nacional, actuando de facto, no podra modificar las condiciones
propuestas ni pretender el establecimiento de otras condiciones”.*

El 30 de marzo, el Presidente de la Asamblea Nacional, Julio Borges, acompafiado por
diputados de la oposicién, ofrecié una rueda de prensa afuera del Palacio Legislativo para dar
a conocer la primera declaracion oficial en torno a dicha sentencia judicial. En primer lugar, el
diputado recordé que el actual Parlamento de Venezuela fue electo por 14 millones de

2 Venezolana de Television, “Efeméride | Hace 18 afios, triunfo de Hugo Chavez cambi6 la historia de Venezuela”, s. |. 2 de
febrero d 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://vtv.gob.ve/efemeride-hace-18-anos-triunfo-de-hugo-chavez-
cambio-la-historia-de-venezuela/

3 Presidencia de Venezuela, “TSJ asumird competencias de la AN mientras esta persista en situacion de desacato”, 30 de
marzo de 2017. Consultado el 8 de mayo de 2017 en:
http://www.presidencia.gob.ve/Site/\Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=4388

‘Idem
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ciudadanos, una cifra histérica en el ambito electoral, enfatizando entonces que el fallo del
Tribunal Supremo de Justicia fue “en contra del pueblo de Venezuela” y rechazando a aquellos
“que han secuestrado la Constitucion, los derechos y la libertad del pueblo venezolano”. Tras
mencionar el problema de la corrupcién y las carencias de alimentos y medicinas, acuso a los
magistrados de la Sala Constitucional de “negar la realidad de pobreza, de miseria, de hambre,
de violencia que vive el pais”, a la par que afirmé que “el mundo entero esta pidiendo
democracia en Venezuela, no soblo las 34 naciones de América”.®

El Diputado Julio Borges denuncio que el Presidente Nicolas Maduro habia dado “un golpe de
Estado”, debido a que las dos sentencias otorgaban “todo el poder”’ al mandatario venezolano
para aprobar leyes y otorgar contratos, enfatizando con ello que endeudaria més al pais. Asi,
alertd que Venezuela “es una dictadura” y declaré que los 112 diputados que conforman la
Mesa de la Unidad Democréatica (MUD) de la Asamblea Nacional desconocian al Tribunal
Supremo de Justicia debido a que fue elegido por el propio régimen, asi como su ultima
sentencia al ser contraria a la Constitucién, a la democracia y al pueblo venezolano.®

En opinién del Diputado Borge, el fallo, ademas de favorecer la concentracién del poder, estuvo
dirigido a evitar el control del Parlamento sobre el otorgamiento de contratos para la explotacion
petrolera a empresas extranjeras, especialmente de Rusia, acusando al Presidente Maduro de
“estar regalando la riqueza del pueblo venezolano”.” En vista de ello, declar6 que desconocian
las asociaciones estratégicas que celebre Venezuela, las cuales serian anuladas ante un
eventual nuevo gobierno. Asimismo, expuso que el gobierno venezolano intenta obtener un
préstamo adicional de 500 millones de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el cual en el
supuesto de otorgarse tendria también un “caracter ilegal”.

En su mensaje final, el Diputado Julio Borges declaré que correspondia a la Asamblea Nacional,
dominada por las fuerzas de oposicion desde las elecciones de diciembre de 2015, “seguir en
la misma lucha”, la cual desde su perspectiva “tiene que ver con el control frente al gobierno™®
y con la continuacion de la aprobacién de leyes relacionadas con la seguridad social, el
complemento salarial denominado Cesta-Ticket para los policias y pensionados, la propiedad y
la reforma de la economia. Por otra parte, reiteré que la ultima sentencia judicial justificaba la
aplicacién de la Carta Demaocratica Interamericana, por lo que lanz6 un llamado a la solidaridad
de todos los paises de la Organizacién de los Estados Americanos, apelando a la presion
internacional para materializar la celebracion de las elecciones de alcaldes y gobernadores que
deben realizarse este afo.

Es conveniente sefalar que el Diputado Julio Borges hizo un llamado a las Fuerzas Armadas
venezolanas, argumentando que “no pueden seguir calladas frente a la ruptura de la
Constitucion”.® Tras manifestar que es conocido “que la inmensa mayoria de los oficiales de las

5Julio Borges contra el Golpe de estado de Maduro en Venezuela. 30 - 03 - 2017. (Discurso Completo) [Video], 30 de marzo
de 2017. Consultado el 8 de mayo de 2017 en: https://www.youtube.com/watch?v=snpLIfcUE90

¢ {dem.

" [dem.

8 [dem.

° {dem.
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Fuerzas Armadas estan en contra del caos que sucede en Venezuela”,* el Presidente de la
Asamblea Nacional sehalo su expectativa en que estas Ultimas “sean el primer guardian de la
democracia y la Constitucion en Venezuela”,™ convirtiéndose en parte de la solucién en el pais.
Por ultimo, anuncidé que iniciarian distintas acciones de protesta en las calles a lo largo del
territorio a partir del 1 de abril. Por su parte, Henry Ramos Allup, lider del Partido
socialdemadcrata Accion Democratica denuncio que el Tribunal Supremo de Justicia “se burla
de la soberania nacional”’, mientras que el Gobernador de Miranda y ex candidato presidencial,
Henrique Capriles, afirmé que en Venezuela habia ocurrido el “Madurazo” con el apoyo del
6rgano judicial.*?

En este contexto se debe destacar que el pasado 31 de marzo, la Fiscal General de Venezuela,
Luisa Ortega Diaz, quien asumio este cargo en 2007 durante el gobierno del entonces
Presidente Hugo Chavez y fuera ratificada en 2014 por la Asamblea Nacional, pronuncié una
posicion critica sobre las decisiones emitidas por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, alejandose del discurso oficial. En su opinion, las sentencias evidenciaron “varias
violaciones del orden constitucional y un desconocimiento del modelo de Estado consagrado
en nuestra Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, o que representaba una
“ruptura del orden constitucional”.*?

En lo que fue interpretado como la demostracion fehaciente de una severa grieta en el
oficialismo, la Fiscal General Luisa Ortega Diaz reiteré que tenia la obligacion de manifestar al
pais su preocupacion por tal evento, recordando entonces que en el proceso constituyente de
1999 se habia logrado un contrato social, por medio de la Constitucion de la Republica, a través
de un proceso abierto, popular, participativo y protagénico del pueblo venezolano y aprobado
por medio de un referéndum consultivo. Por ello, record6 tanto el impulso del entonces
Presidente Chavez como la participacion de las mujeres, los grupos de la cultura y los
indigenas.*

Después de reafirmar su calidad de maxima representante del Ministerio Publico y en nombre
de los casi 10,000 funcionarios y 3,000 fiscales que ejercen de forma autbnoma la accion penal,
la Fiscal General realizé un llamado a la reflexion a fin de tomar caminos democraticos, que
acordes con la Carta Magna, propicien un ambiente de respeto y conlleven el rescate de la
pluralidad. Al mismo tiempo, dirigié la atencion de los asistentes a la necesidad de debatir de
forma democrética y de respetar las diferencias para conseguir caminos institucionales que
garanticen la paz y superen los obstaculos que impiden actualmente brindar la calidad de vida
gue reclama la poblaciéon.*®

2 [dem.

1 {dem.

12 Daniel Lozano, "Golpe de Estado del chavismo: el Tribunal Supremo arrebata a la Asamblea Nacional sus poderes”, El
Mundo, Espafia, 31 de marzo de  2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.elmundo.es/internacional/2017/03/30/58dcfc9a46163f6c328b4619.html

13 Fiscal General Luisa Ortega Diaz Sentencias del TSJ son 'una ruptura del orden constitucional’ [Video], 31 de marzo de 2017.
consultado el 8 de mayo de 2017 en: https://www.youtube.com/watch?v=au6mmgiJ2RE

4 {dem.

5 [dem.
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Los sefialamientos de la Fiscal General Luisa Ortega Diaz, siendo la funcionaria con el nivel
mas elevado y la Unica en criticar abiertamente las sentencias judiciales, ademas de mostrar
una confrontacion entre el Ministerio Publico y el Tribunal Supremo de Justicia, dejaron entrever
una fisura en el régimen encabezado por el Presidente Maduro. Sin embargo, cabe recordar
que la titular de la Fiscalia General de Venezuela no ha estado ajena a las criticas debido a su
alegada parcialidad politica a favor del chavismo y por defender la detencion de los presos
politicos, incluido Leopoldo Lépez.*®

El mismo 31 de marzo de 2017 y en reaccidon a estas declaraciones, el Presidente Maduro
encabez6 la instalacion del Consejo de Seguridad de la Nacion para resolver por medio del
diadlogo “el impasse entre los Poderes Publicos, ante la postura asumida por la Fiscal General
de la Republica, Luisa Ortega Diaz, sobre las decisiones del Poder Judicial”,*” activando asi el
articulo 323 constitucional.*®

En su mensaje, el Jefe del Estado venezolano exhort6 a los 6rganos de los Poderes Publicos
a promover la union nacional en defensa de la nacion, “ante las arremetidas de la derecha que
buscan desestabilizar a la Republica”, haciendo énfasis en que en “Venezuela hay plena
vigencia de los derechos sociales, civiles y politicos”.*® Por (ltimo, ratificoé su disposicion a
“continuar con las jornadas de dialogo politico constitucional con la oposicion venezolana”,®
recordando los esfuerzos dentro del marco de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR)
y a instancias del Papa Francisco y de los ex Presidentes Martin Torrijos de Panama, Leonel
Fernandez de la Republica Dominicana y José Luis Rodriguez Zapatero de Espafia.

Cabe sefialar que en la sesién de instalacidén de este 6rgano de consulta, la cual fue percibida
como un intento del Presidente Maduro para deslindarse de “la deriva golpista que él mismo
impulsé y cerrar la grieta abierta en el régimen por las declaraciones de la Fiscal General Luisa
Ortega Diaz”,** no cont6 con la presencia de la maxima representante del Ministerio Pablico, ni
del Diputado Julio Borges, quien sefialé que no asistiria a una reunion que pretendia “crear un

16 Infobae, “Quién es Luisa Ortega Diaz, la chavista que se animo a denunciar el golpe de Estado en Venezuela”, s. I. 31 de
marzo de 2017. Consultado el 8 de mayo de 2017 en: http://www.infobae.com/america/venezuela/2017/03/31/quien-es-luisa-
ortega-diaz-la-chavista-que-se-animo-a-denunciar-el-golpe-de-estado/

7 presidencia de Venezuela, “Quedo por instalado el Consejo de Defensa de la Nacién para resolver diferencias entre el MP y
TSJ", 1 de abril de 2017. Consultado el 8 de mayo de 2017 en:
http://www.presidencia.gob.ve/Site/\WWeb/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=4415

18 El articulo 323 de la Constitucion de la RepuUblica establece que “el Consejo de Defensa de la Nacion es el maximo érgano
de consulta para la planificacion y asesoramiento del Poder Publico en los asuntos relacionados con la defensa integral de la
Nacion, su soberania y la integridad de su espacio geogréfico. A tales efectos, le corresponde también establecer el concepto
estratégico de la Nacion”. Este 6rgano es presidido por el Presidente o Presidenta de la RepUblica y se encuentra integrado
por el Vicepresidente Ejecutivo, el Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el
Presidente del Consejo Moral Republicano y los Ministros o Ministras de los sectores de la defensa, la seguridad interior, las
relaciones exteriores y la planificacion, y otros cuya participacién se considere pertinente. Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores, Poder Ejecutivo convocé al Consejo de Defensa de la Nacion para preservar la paz de la Republica, 31
de marzo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49117:2017-03-31-23-30-
01&catid=2:actualidad&ltemid=325

19 Presidencia de Venezuela, Quedd por instalado... op.cit

20 [dem.

2 Alfredo Meza, “Maduro intenta desmarcarse del autogolpe”, El Pais, 2 de abril de 2017. Consultado el 8 de mayo de 2017
en: http://internacional.elpais.com/internacional/2017/04/01/america/1491013753 174595.html?rel=mas
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circo para decir que hay normalidad en el pais”.?? Esto en respuesta a la invitacién para acudir
al evento.

A través de un comunicado publicado el 31 de marzo, el Presidente Maduro dio a conocer los
avances presentados por el Consejo de Defensa de la Nacién, informando que habia quedado
superada la controversia entre los Poderes del Estado. Dicho 6rgano de consulta exhorté al
Tribunal Supremo de Justicia a revisar las decisiones 155 y 156, “con el proposito de mantener
la estabilidad institucional y el equilibrio de poderes, mediante los recursos contemplados en el
ordenamiento juridico venezolano”. Asimismo, el Consejo de Defensa de la Nacion rechazb
“categbricamente cualquier intervencion que atente contra la independencia, la soberania, la
integridad territorial y la autodeterminacion del pais”, subrayando que “los asuntos de los
venezolanos deben ser resueltos exclusivamente por [los venezolanos], sin injerencia ni
intervencion alguna y en respeto a la jurisdiccion interna del Estado venezolano”.® De acuerdo
con informacion del diario espafiol El Pais, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
suprimié ese mismo dia sus dos sentencias y devolvié sus poderes a la Asamblea Nacional,
seguln anuncié la propia instancia judicial en su pagina web.?*

Al respecto, el pasado 1 de marzo, el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Maikel José
Moreno, presenté un comunicado en respuesta al exhorto realizado por el Consejo Nacional de
Defensa de la Nacion en el cual especifica que las sentencias “no han despojado al Parlamento
de sus funciones, asi como tampoco lo ha disuelto o anulado, y reconoce la inmunidad
parlamentaria como una garantia de la funcion legislativa, con las limitaciones que establece el
texto constitucional”’.®® Por consiguiente, enfatiza que sélo es “responsabilidad del érgano
legislativo reasumir el valido ejercicio, legal y legitimo, de sus competencias constitucionales,
al acatar las decisiones del Poder Judicial y someterse al Estado de Derecho”.

Reacciones internacionales ante la Sentencia Numero 156 del Tribunal Supremo de
Justicia

Inmediatamente después de darse a conocer la Sentencia Numero 156 del Tribunal Supremo
de Justicia se presentaron diversas declaraciones tanto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos como de las Cancillerias de la region. El pasado 30
de marzo, el titular del organismo hemisférico y quien ha brindado un especial seguimiento a la
crisis politica en este pais, denuncio lo que calific6 como “el auto-golpe de Estado perpetrado

22 [dem.
2 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, “Presidente Maduro: Queda superada controversia entre los poderes
del Estado”, 31 de marzo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:

http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49119:2017-04-01-01-40-
21&catid=2:actualidad&ltemid=325

24 Alfredo Meza, "El Tribunal Supremo de Venezuela da marcha atras y devuelve al Parlamento sus poderes”, El Pais, 1 de
abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2017/04/01/america/1491023746_610886.html

% Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, “Poder judicial reiter6 compromiso con la paz y estabilidad de la
Republica”, 1 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49131:2017-04-01-19-06-
46&catid=2:actualidad&Itemid=325
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por el régimen venezolano contra la Asamblea Nacional, tltimo poder del Estado legitimado por
el voto popular”.?® Al mismo tiempo, expres6 que era urgente realizar una nueva convocatoria
del Consejo Permanente al constatar que se ha llegado a este punto a pesar de las advertencias
formuladas en los dos informes publicados por dicha Organizacién en 2016 y 2017.

El 30 de marzo pasado, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru condend la decision del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela de atribuirse las competencias parlamentarias que
le correspondian a la Asamblea Nacional, calificando la situacibn como una ruptura del orden
constitucional y democratico. Esta expresion fue la mas enérgica en contra de Venezuela ya
gue se anuncio que este pais retiraria de manera definitiva a su Embajador, ademas de informar
que iniciaria consultas con los paises miembros de la Organizacién de los Estados Americanos
para adoptar las medidas correspondientes ante la invocada incompatibilidad de esta conducta
con las normas del sistema interamericano.?’

Por medio de un comunicado con fecha del 30 de marzo de 2017, el Gobierno de México
expresd su preocupacion por las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
relativas a la Asamblea Nacional y especialmente dedicé atencion al hecho de que dicho 6rgano
judicial asumiria las competencias del Poder Legislativo, a la decisién de limitar las facultades
del Parlamento y a la restriccién de la inmunidad parlamentaria de sus integrantes elegidos por
el voto popular, al atentar contra los principios y valores esenciales de la democracia
representativa y la separaciéon de poderes.?®

En vista de ello, México reiter6 su respaldo a la Declaracion conjunta del 23 de marzo, asi como
su llamado al dialogo para avanzar en la identificacion de soluciones concretas, con apego a
las disposiciones de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, garantizando la
efectiva separacion de poderes y el respeto al Estado de Derecho y a las instituciones
democraticas. Por ultimo, el gobierno mexicano reafirmé su disposicion a colaborar con el
pueblo y el gobierno de Venezuela con el objetivo de contribuir a una solucién de los desafios
politicos, econémicos y sociales en ese pais, asi como al restablecimiento del orden
democratico.®

En el mismo tono de preocupacion, la Cancilleria colombiana reiteré su conviccién de que la
separacion de poderes y el apego irrestricto a las normas constitucionales son fundamentos
imprescindibles para la plena vigencia de la democracia representativa, la convivencia pacifica
de la poblacion y el Estado de Derecho, por lo cual insistio en la necesidad de un dialogo entre
venezolanos en los temas esenciales para la estabilidad politica y social del pais como es el

% Organizacion de los Estados Americanos, “Venezuela: Secretario General de la OEA denuncia auto golpe de Estado”, 30 de
marzo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-019/17

27 Ministerio de Relaciones Exteriores de Perd, “El Perl condena la ruptura del orden democrético en Venezuela”, 30 de marzo
de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: http://www.rree.gob.pe/SitePages/comunicado_oficial.aspx?id=C0O-007-17

2 Secretarfia de Relaciones Exteriores, “Comunicado No. 127.- El gobierno de México reafirma su disposicion a colaborar con
el pueblo y el gobierno de Venezuela en todo aquello que pueda contribuir a una solucién de los desafios politicos, econdmicos
y sociales en ese pais”, 30 de marzo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.gob.mx/sre/prensa/acontecimientos-recientes-en-venezuela?idiom=es

29 [dem.
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cronograma electoral.*® Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama sefialé
gue las decisiones judiciales agravaban la situacién politica, econémica, social y humanitaria
en Venezuela y, por ello, hacia un llamado al respeto del orden constitucional, el respeto a la
separacion de poderes y los principios de la democracia a fin de lograr las garantias para la
celebracién de elecciones democraticas.®

El Gobierno de Guatemala, a través de su Cancilleria, coincidio con los temas de preocupacion
mencionados y formul6 votos para que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
sostuviera “un dialogo franco, sinceroy participativo para la promocién de la concertacion
politica que preserve la paz y las garantias constitucionales en beneficio de la poblacion
venezolana”.* En su oportunidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil** externé que
las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela alimentaban “la radicalizacion
politica en el pais”.?*

Por su parte, el Departamento de Estado de Estados Unidos emitié un comunicado en el cual
condend las sentencias emitidas por dicho Tribunal al considerar que éstas representaban una
ruptura de las normas constitucionales que conllevaban un dafio a las instituciones
democraticas de Venezuela y negaban al pueblo venezolano el derecho de moldear el futuro
de su pais a través de sus representantes electos. En seguida, solicitd que se permitiera a la
Asamblea Nacional desempefiar sus funciones constitucionales, ademas de celebrar
elecciones y liberar a todos los presos politicos, recordando al gobierno los compromisos que
asumio durante el proceso de dialogo de 2016 y otros emanados de la Carta Democratica
Interamericana.®® Por su parte, a través de un tuit, el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Canada comunicé su profunda preocupacion por la actuacion del tribunal venezolano.*®

De igual forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica calific6 como
“inadmisible” la pérdida de los poderes de la Asamblea Nacional de Venezuela por una orden
judicial, insistiendo en la necesidad de buscar una solucion a la crisis por la via multilateral

30 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia sobre la decision adoptada por el Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela”, 30 de
marzo de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: http://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/publigues/comunicado-
prensa-ministerio-relaciones-exteriores-colombia-decision-adoptada

31 Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, “Comunicado del Gobierno de Panama sobre situacion en Venezuela”, 30
de marzo de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: http://www.mire.gob.pa/noticias/2017/03/30/comunicado-del-
gobierno-de-panama-sobre-situacion-en-venezuela

32 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, “Ante los acontecimientos politicos de Venezuela”, 30 de marzo de 2017.
Consultado el 10 de mayo de 2017 en: http://www.minex.gob.gt/Noticias/Noticia.aspx?ID=26989

33 Cabe mencionar que el Ministro de Defensa de Brasil, Raul Jungmann, anuncié que el préximo 22 de mayo, el Embajador
de su pais ante Venezuela reasumira su cargo como una “sehal de buena voluntad”, luego de una ausencia de nueve meses
resultado de las criticas de Caracas al proceso de destitucion de la entonces Presidenta brasilefia Dilma Rousseff. Primicia,
“Embajador de Brasil regresa a Venezuela como gesto de buena voluntad”, s. I. 17 de mayo de 2017. Consultado el mismo dia
en: http://www.primicia.com.ve/embajador-de-brasil-regresa-a-venezuela-como-gesto-de-buena-voluntad/

34 BBC, "Peru anuncia el retiro definitivo de su embajador y otras reacciones internacionales a la decision del Tribunal Supremo
de Justicia de Venezuela de asumir las funciones de la Asamblea Nacional", s. . 31 de marzo de 2017. Consultado el 10 de
mayo de 2017 en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39439454

35U.S. State Department, “Venezuelan Supreme Court Decision Greatly Undermines Democratic Institutions”, 30 de marzo de
2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/03/269332.htm

3BBC, "Perii anuncia el retiro definitivo...
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enmarcada en la Organizacién de los Estados Americanos.*” En ese contexto, la Asamblea
Legislativa de Costa Rica aprobé una mocién en la que condend la violacion al régimen
democratico y de separacion de poderes derivados de la sentencia judicial, haciendo hincapié
en que la anulacion de la inmunidad a los integrantes del Parlamento Venezolano
eventualmente podria habilitar al Presidente Nicolds Maduro “a aplicar la justicia militar y a
tomar las medidas civiles, econdmicas, militares, penales, administrativas, politicas, juridicas y
sociales que estimen pertinentes y necesarias en contra de los diputados”. * Varios
parlamentarios de este pais incluso intentaron solicitar al Presidente Oscar Arias retirar la
mision diplomatica del pais en Venezuela.

En relacién con los lideres de la region es conveniente resaltar que la Presidenta de Chile,
Michelle Bachelet, escribi6 en su cuenta de Twitter que “en América Latina, debemos defender
la convivencia democratica en nuestras sociedades”,* mientras que de forma paralela el
Canciller chileno Heraldo Mufioz informé que habia llamado a consultas al Embajador en
Caracas, Pedro Ramirez. El Presidente del Senado chileno, Andrés Zaldivar, reiteré su apoyo
al pueblo venezolano y “a todas las fuerzas democraticas que estan luchando para evitar que
se instale alli una dictadura”.** En su caso, la Comisién de Relaciones Exteriores de dicha
Céamara Alta emitié una declaracion en la que rechazd la sustitucion de poderes del Parlamento
gue realiz6 el régimen venezolano y llamo a aplicar las clausulas democraticas que establecen
la OEA y la UNASUR.

Por otra parte, el Presidente de Argentina, Mauricio Macri, llambé a “recomponer el orden
democratico en Venezuela y manifestd su preocupacion por la disolucion de la Asamblea
Nacional decidida por el Tribunal Supremo de Justicia de ese pais”,* insistiendo en la
necesidad de que se cumpla con un calendario electoral en Venezuela y se liberen a los presos
politicos. Esta declaracion se produjo después de recibir en la Casa de Gobierno a Lilian Tintori,
esposa de Leopoldo Lépez, quien se encuentra encarcelado desde 2014.

Asimismo, el 31 de marzo, los Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y
Uruguay, paises miembros de la Unidon Suramericana de Naciones (UNASUR), condenaron la
situacion creada a raiz de la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela al afectar
a la Asamblea Nacional y a los parlamentarios electos por voto popular en diciembre de 2015.
De forma conjunta, hicieron un llamado urgente al Gobierno de Venezuela para avanzar
efectivamente en la aplicaciébn de medidas concretas acordadas con la oposicion, con apego a

S7El Pais, "Condena mayoritaria en Latinoamérica al golpe contra la Asamblea de Venezuela", Espafia, 31 de marzo de 2017.
Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2017/03/30/america/1490908783 843190.html

38 Carlos Arrieta Pérez, "Congreso costarricense pide al Gobierno retirar mision diplomética en Venezuela", El Pais, Costa Rica,
30 de marzo de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: http://www.elpais.cr/2017/03/30/congreso-costarricense-pide-al-
gobierno-retirar-mision-diplomatica-en-venezuela/

39 BBC, "Per(i anuncia el retiro definitivo...

40 Senado de la Republica de Chile, "Tenemos que hacer una accién muy clara de apoyo al pueblo venezolano”, 31 de marzo
de 2017. Consultado el 10 de mayo de 201 en: http://www.senado.cl/tenemos-gue-hacer-una-accion-muy-clara-de-apoyo-al-
pueblo-venezolano/prontus_senado/2017-03-31/114049.html

4“Télam, “Macri llamo a recomponer el orden democratico en Venezuela", Argentina, 30 de marzo de 2017. Consultado el 10
de mayo de 2017 en: http://www.telam.com.ar/notas/201703/184226-mauricio-macri-gobierno-nacional-argentina-situacion-
venezuela.html
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las disposiciones de la Carta Magna, para garantizar la efectiva separacion de poderes y el
respeto al Estado de Derecho y a los derechos humanos, asi como a las instituciones
democraticas. Por ultimo, reiteraron su disposicion a cooperar con el pueblo y las autoridades.*

El Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, un pais aliado de Venezuela, reconocio
que esta nacion “atraviesa en este momento un evidente conflicto entre los poderes del Estado
y reafirma su posicién a favor del didlogo y el entendimiento para llegar a acuerdos que
garanticen la estabilidad democratica para todo el pueblo venezolano”. Asimismo, exhortd tanto
al gobierno como a la oposicidén venezolana a retomar el dialogo con la facilitacion de los ex
Presidentes José Luis Rodriguez Zapatero (Espafia), Leonel Fernandez (Republica
Dominicana) y Martin Torrijos (Panama) y con el apoyo de la Santa Sede.*

La portavoz de la Alta Representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, Federica Mogherini, sefial6 al respecto que era de suma importancia establecer
un calendario electoral claro y respetar a la Asamblea Nacional y a todos sus miembros, segun
lo previsto en la Constitucion. Asi, solicitdé al Gobierno de Venezuela trabajar en conjunto con
todos los actores e instituciones nacionales dentro del marco constitucional y en el pleno
respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales para enfrentar los desafios
que enfrenta el pais.*

Por otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid
Ra’ad Al Hussein, también se refiridé a la decision judicial, sefialando que “las continuas
restricciones a las libertades de movimiento, asociacion, expresion y protesta pacifica no sélo
son profundamente preocupantes sino contraproducentes en un pais extremadamente
polarizado que sufre una crisis econdmica y social”’. Por tltimo, menciond que “el respeto por
los derechos humanos debe servir como area comun para abordar la escasez de alimentos y
medicinas que sufre el pais”.* Estas declaraciones fueron respondidas por el Representante
Permanente de Venezuela ante la Organizacion de las Naciones Unidas en Ginebra, el
Embajador Jorge Valero, quien manifestd su “alarma” por el sesgo mostrado contra el Gobierno
venezolano.*

42 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, “Comunicado de paises miembros de la UNASUR sobre recientes
acontecimientos en Venezuela”, 31 de marzo de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://www.minrel.gov.cl/comunicado-de-paises-miembros-de-la-unasur-sobre-recientes/minrel/2017-03-31/162339.html

43 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, “El Salvador reitera su llamado al dialogo en Venezuela”, 31 de marzo
de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en: http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=6620:el-
salvador-reitera-su-llamado-al-dialogo-en-venezuela&ltemid=1489

44 European Union External Action, “Declaracién de la Portavoz sobre los recientes acontecimientos en Venezuela”, Bruselas,
30 de marzo de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage _en/23836/Declaraci%C3%B3n%20de%20la%20Portavoz%20sobre%20los%20recientes¥%20acontecimientos%20
en%20Venezuela

“Centro de Noticias de la ONU, “Alto Comisionado pide a Venezuela que mantenga la separacion de poderes”, 31 de marzo
de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=37047&Kwl=venezuela#.WRniOPMGOM9

46 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Embajador Valero: Alarma sesgo del Alto
Comisionado de DDHH contra el gobierno de Venezuela”, 15 de mayo de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49462:embajador-valero-alarma-sesgo-del-alto-
comisionado-de-ddhh-contra-el-gobierno-de-venezuela&catid=13:venezuela-en-europa&ltemid=8
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Cabe mencionar que el funcionario de las Naciones Unidas habia abordado la situacion del pais
sudamericano durante la presentacion del Informe Anual sobre el Estado de los Derechos
Humanos en el Mundo, afiadiendo a las inquietudes anteriores acontecimientos relacionados
con el incremento de la llegada de venezolanos a los paises vecinos y su respectiva solicitud a
las autoridades a garantizarles el apoyo adecuado, asi como la escasez de medicinas y
alimentos en todo el pais y la escalada de los precios que afectan los derechos econémicos y
sociales.*’

Como una reaccion general a las posiciones criticas de diversos actores, el Presidente Maduro
declard que “el imperio norteamericano y los gobiernos de derecha”, estaban “orquestando un
plan para intervenir a Venezuela, provocar una gran conmocion nacional e imponerle al pais un
golpe de Estado para tomar el poder politico”, al mismo tiempo que, reiteré en el mismo tono,
como en ocasiones anteriores, existe en la Organizacion de los Estados Americanos una
coalicion de gobiernos “sometidos a la presion del departamento de Estado de los Estados
Unidos”.*®

Los acuerdos de las recientes reuniones celebradas en el marco de la Organizacion de
los Estados Americanos y la decision de Venezuela de salir del bloque hemisférico

A peticion de Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Guyana, Estados Unidos, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Perd, Santa Lucia y Uruguay se convocOd a una nueva reunion extraordinaria del Consejo
Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos que tuvo lugar el pasado 3 de abril
para considerar la situaciéon en Venezuela.*

Es conveniente recordar que previo al inicio de esta sesion, el Embajador de Bolivia en la
Organizacion, Diego Pary, quien asumio la Presidencia Pro Témpore del Consejo Permanente
el 1 de abril en sucesién de Belice, suspendié la celebracion de dicho encuentro programado,
siendo calificada como una decision unilateral e incluso injustificada al haber sido convocada
por un grupo de 20 paises. En respuesta, los Estados miembros convocantes enviaron una nota
de protesta y refirieron que de acuerdo con el articulo 37 del Reglamento de este 6rgano, la
Presidencia en turno no podia suspender una sesion sin brindar una explicacion, por lo que
urgieron a reinstalar la sesién que ademas contaria con la presencia de la Canciller de

47 CNN, “Alto Comisionado de la ONU para los DD.HH.: Estoy cada vez mas preocupado por Venezuela”, s. I. 10 de marzo de
2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://cnnespanol.cnn.com/2017/03/10/alto-comisionado-de-la-onu-para-los-dd-
hh-estoy-cada-vez-mas-preocupado-por-venezuela/

48 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Presidente Maduro: Ataques de gobiernos de
derecha buscan intervenir a Venezuela e imponer un golpe de Estado”, 31 de marzo de 2017. Consultado el 9 de mayo de
2017 en: http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49113:presidente-maduro-ataques-de-
gobiernos-de-derecha-buscan-intervenir-a-venezuela-e-imponer-un-golpe-de-estado&catid=2:actualidad&Itemid=325

4® Organizacion de los Estados Americanos, “Consejo Permanente de la OEA considerara los recientes eventos en Venezuela”,
31 de marzo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=AVI-036/17
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Argentina, Susana Malcorra.*°

En el contexto de la sesidon del organismo hemisférico y ante la posibilidad de que esta Ultima
no tuviera lugar, el Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, manifesto, el
mismo 3 de abril, su rechazo a la decision de la Presidencia del Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos, ejercida por el Estado Plurinacional de Bolivia, de
suspender la sesion extraordinaria del Consejo para analizar la situacion en Venezuela,
prevista, destacando que habia sido legalmente convocada conforme a las normas de la
Organizacién.>

Luego de varias horas de retraso y por la ausencia tanto del Representante de Bolivia como del
Embajador de Haiti y actual Vicepresidente del Consejo Permanente de la OEA, Jean-Victor
Harvel Jean-Baptiste, la sesidbn comenzo siendo presidida por el Representante Permanente de
Honduras, Leonidas Rosa Bautista al ser el miembro mas antiguo. Cabe sefalar que las
delegaciones de Bolivia, Nicaragua, El Salvador y Venezuela posteriormente se pronunciaron
en contra de la reunién bajo el argumento de que se estaba registrando un “golpe institucional’
y que ésta poseia un caracter ilegal al contravenir el Reglamento y al no estar encabezada por
Bolivia.®? La Ministra del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Delcy Rodriguez Gémez,
expreso a través de su cuenta en Twitter durante esa jornada que Venezuela se solidarizaba
con la Presidencia Boliviana del Consejo Permanente de la OEA y rechazaba lo que consideré
un “golpe a la institucionalidad”, ademas respaldd un mensaje publicado en esa red social por
el Presidente de Bolivia, Evo Morales, quien denuncido que la OEA estaba “convertida en
Ministerio de Colonias”.>?

Tras diversas intervenciones a lo largo de la reunién, 17 de los 21 Representantes presentes
aprobaron por consenso una resolucion sobre los sucesos en Venezuela, mientras que los
delegados de Republica Dominicana, Bahamas, Belice y El Salvador se abstuvieron.>* En el
documento mencionado, el Consejo Permanente de la OEA declar6é que las decisiones del
Tribunal Supremo de Venezuela de suspender los poderes de la Asamblea Nacional y de
arrogarselos eran incompatibles con la practica democrética y constituian una violacion del
orden constitucional de Venezuela. De esta forma, mencion6 que era esencial que el Gobierno
de Venezuela asegurara la plena restauracion del orden democrético a pesar de la revision que

%0 NTN24, “Bolivia suspendié sesion de la OEA sobre Venezuela”, 3 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://ntn24america.com/noticia/oea-bolivia-suspendio-sesion-donde-analizaria-la-aplicacion-de-la-carta-a-venezuela-137419
51 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Rechaza México la decision del Presidente del Consejo Permanente de la OEA de
suspender la Sesion Extraordinaria sobre Venezuela”, 3 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.gob.mx/sre/prensa/rechaza-mexico-la-decision-del-presidente-del-consejo-permanente-de-la-oea-de-suspender-
la-sesion-extraordinaria-sobre-venezuela?idiom=es

52 Jorgenis Hernandez, “OEA aprobo resolucion por retorno del orden constitucional en Venezuela”, El Nacional, Venezuela, 4
de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en: http://www.el-nacional.com/noticias/mundo/oea-aprobo-resolucion-por-
retorno-del-orden-constitucional-venezuela_ 88722

53 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Venezuela rechaza golpe a la institucionalidad de la
OEA y se solidariza con Presidencia de Bolivia”, 3 de abril de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49149:venezuela-rechaza-golpe-a-la-
institucionalidad-de-la-oea-y-se-solidariza-con-presidencia-de-bolivia&catid=2:actualidad&ltemid=325

54 [dem.
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se habia realizado de algunos elementos de tales decisiones.*

En los puntos resolutivos, el Consejo Permanente de la OEA retomo los siguientes aspectos:
1) Urgir al Gobierno de Venezuela a actuar para garantizar la separacion e independencia de
los poderes constitucionales y restaurar la plena autoridad de la Asamblea Nacional; 2)
Mantener la disposicion a apoyar las medidas que permitan el retorno al orden democratico a
través del ejercicio efectivo de la democracia y el Estado de Derecho en el marco constitucional
de Venezuela; y 3) Continuar ocupdndose de la situacion en dicho pais sudamericano y
emprender, en la medida que sea necesario, gestiones diplomaticas adicionales para fomentar
la normalizacién de la institucionalidad democratica, de conformidad con la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y la Carta Democratica Interamericana, incluyendo la
convocatoria de una reunién a nivel ministerial.>®

Es conveniente mencionar que la Jefa de la diplomacia argentina, Susana Malcorra, acudio a
esta sesion en su calidad de Presidenta Pro Tempore del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), quien previamente y acompafiada de sus homoélogos de Brasil, Paraguay y
Uruguay tras una reunion que tuvo lugar el pasado 1 de abril en el Palacio San Martin,
presentaron un comunicado conjunto en el cual solicitaban al gobierno venezolano respetar el
cronograma electoral, restablecer la separacion de poderes, respetar los derechos humanos y
liberar a los presos politicos. Asimismo, los representantes de los cuatro paises fundadores del
MERCOSUR sefialaron que girarian instrucciones a la Presidencia Pro Tempore para iniciar
consultas con Venezuela y con todos los actores involucrados.*’

Cabe sefalar que tras ser consultada por la prensa en el marco de la reunién de los Cancilleres
del MERCOSUR, la Embajadora Susana Malcorra aclardé que tanto la invocacion de la Carta
Democratica de la OEA como de la Clausula Democréatica del MERCOSUR no implicaban la
expulsion del Estado involucrado, sino que conllevaban un acompafiamiento de la situacion y
una busqueda de soluciones por medio del didlogo para asegurar la vigencia de los principios
democraticos.*® De esta forma, recordé que la OEA, el MERCOSUR y la Unién de Naciones
Suramericanas contienen compromisos en torno a los derechos humanos y democraticos,
rechazando cualquier acusacion de “injerencismo”.*®

De esta forma, la participacion de la titular del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
Argentina en la reunion extraordinaria antes mencionada tuvo como finalidad presentar la

%5 Organizacién de los Estados Americanos, “Consejo Permanente de la OEA adopta resolucion sobre sucesos recientes en

Venezuela”, 3 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-022/17
5 {dem.

57 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, “Declaracién de los Estados partes del Mercosur sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela”, 1 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en: https://www.mrecic.gov.ar/userfiles/01-04-
17%20DECLARACION%20DE%20LOS%20ESTADOS%20PARTES%20DEL%20MERCOSUR%20SOBRE%20VENEZUELA
.pdf

%8 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina, “Cancilleres del MERCOSUR se reunieron en Buenos Aires por la
situacion en Venezuela”, 1 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en: https://www.mrecic.gov.ar/cancilleres-del-
mercosur-se-reunieron-en-buenos-aires-por-la-situacion-en-venezuela

Sidem.

13


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-022/17
https://www.mrecic.gov.ar/userfiles/01-04-17%20DECLARACION%20DE%20LOS%20ESTADOS%20PARTES%20DEL%20MERCOSUR%20SOBRE%20VENEZUELA.pdf
https://www.mrecic.gov.ar/userfiles/01-04-17%20DECLARACION%20DE%20LOS%20ESTADOS%20PARTES%20DEL%20MERCOSUR%20SOBRE%20VENEZUELA.pdf
https://www.mrecic.gov.ar/userfiles/01-04-17%20DECLARACION%20DE%20LOS%20ESTADOS%20PARTES%20DEL%20MERCOSUR%20SOBRE%20VENEZUELA.pdf
https://www.mrecic.gov.ar/cancilleres-del-mercosur-se-reunieron-en-buenos-aires-por-la-situacion-en-venezuela
https://www.mrecic.gov.ar/cancilleres-del-mercosur-se-reunieron-en-buenos-aires-por-la-situacion-en-venezuela

08 Ing
AUDIOS Iz,
C o,

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

ANALISIS E INVESTIGACION

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx L J @caBSenado

¢
1 S
7 .
Ikt

posicion del MERCOSUR. Por su parte, el gobierno del Presidente Maduro expresé su rechazo
alareunién de Cancilleres considerando que habian excedido sus competencias y atribuciones,
persistiendo en el argumento de la “ilegalidad” de vulnerar la condicion de Venezuela como
Estado parte del dicho mecanismo de integracion regional.®

Es preciso senalar que, desde diciembre de 2016, Venezuela se encuentra suspendida del
MERCOSUR por la demora en el cumplimiento de pautas comerciales al interior del bloque, lo
que aunado a la declaracion de los Cancilleres para iniciar el proceso de implementacion de la
clausula democratica fue percibida como una sefal de un mayor aislamiento de este pais en
Sudamérica. A esto se agrega que Chile y Colombia, como parte de los paises de la Union de
Naciones Sudamericanas, en conjunto con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, a través de
un comunicado publicado el pasado 31 de marzo, ya habian expresado su rechazo a las
sentencias del Tribunal Supremo de Justicia frente al respaldo de Ecuador y Bolivia al gobierno
del Presidente Maduro, como miembros del Alianza Bolivariana para los Pueblos de América
(ALBA).**

Venezuela formaliza su solicitud para salir de la Organizacion de los Estados Americanos

El pasado 25 de abril, la Organizacion de los Estados Americanos anuncié que al dia siguiente
y a peticion de Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos, Honduras, Jamaica, Guatemala, México, Panam4, Paraguay, Peru y Uruguay
el Consejo Permanente sostendria una sesion extraordinaria para la “Consideracion del
Proyecto de resolucién de convocatoria a una Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores” sobre la situacion en Venezuela.®

Tras darse a conocer este anuncio la Canciller Delcy Rodriguez informd, en un contacto
telefénico realizado en el programa Dossier que es trasmitido por Venezolana de Televisién
(VTV), que habia recibido instrucciones del Presidente Nicolds Maduro para comenzar el
proceso de retiro de Venezuela de dicha Organizacidon en el supuesto de “realizarse alguna
reunién de Cancilleres de la OEA, que no cuente con el aval, con el consentimiento del Gobierno
de Venezuela”.®®* También subrayé que la convocatoria de estos paises reincidia “en violar la
normativa de la propia organizacién para dirigir acciones injerencistas contra Venezuela”.®*

8 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Venezuela expresa rechazo a reunion de Cancilleres
que pretende vulnerar su condicion de Estado Parte de MERCOSUR?”, 1 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017
en: http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49134:2017-04-01-23-21-
05&catid=3:comunicados&ltemid=108

61 Federico Rivas Molina, “Mercosur aplica la clausula democréatica a Venezuela”, El Pais, 2 de abril de 2017. Consultado el 9
de mayo de 2017 en: http://internacional.elpais.com/internacional/2017/04/01/america/1491076022_326137.html

%2 Organizacion de los Estados Americanos, “Consejo Permanente considerara convocar Reunion de Consulta de Cancilleres
sobre situacion en Venezuela’, 25 de abrii de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=AVI-046/17

8 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Canciller Rodriguez: de realizarse reunion de la OEA
sin el aval de Venezuela iniciaremos proceso de retiro de esa organizacion”, 25 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de

2017 en: http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49412:2017-04-26-02-13-
24&catid:2:actualidad&ltemid:325
64 [dem.
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De igual forma, la titular del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de
Venezuela dio a conocer que el 2 de mayo se realizaria una reunion extraordinaria de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la cual agreg6 tendria como
objetivo “denunciar la violencia impulsada por sectores radicales de la derecha venezolana” y
las acciones que buscaban “crear un clima de ingobernabilidad y justificar con ello la
intervencion extranjera”.® La reunion fue solicitada por Venezuela y convocada por El Salvador,
pais que actualmente ocupa la Presidencia Rotatoria de la CELAC.

Cabe sefialar que, tal como se habia programado, el Consejo Permanente de la Organizacion
de los Estados Americanos celebro, el pasado 26 de abril, la reunién extraordinaria programada,
en la que fue aprobada en votacién nominal una resolucion para convocar a los Ministros de
Relaciones Exteriores de la region para considerar la situacion por la que atraviesa la Republica
Bolivariana de Venezuela. Este documento recibié los votos a favor de 19 Misiones
Permanentes (Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica,
Estados Unidos, Honduras, Jamaica, Guatemala, Guyana, México, Panama, Paraguay, Perq,
Santa Lucia y Uruguay); mientras que las representaciones de Antigua y Barbuda, Bolivia,
Dominica, Ecuador, Haiti, Nicaragua, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Surinam
y Venezuela votaron en contra. Granada no asistié a la sesion.®®

Ese mismo dia, la Canciller Delcy Rodriguez anuncié el retiro definitivo de Venezuela de la
Organizacion de los Estados Americanos, indicando por consiguiente que iniciaria este
procedimiento que tiene una duracién de 2 afios y que dejarian en lo sucesivo de participar en
todo tipo de actividad.®” El Presidente Maduro, al recibir una movilizacién de mujeres en la Plaza
Bicentenario, ratificd su decision de abandonar y de no regresar a la Organizacion hemisférica,
indicando que la “intolerancia ideolégica de un grupo de gobiernos del continente se impuso
ante la diplomacia”.®® Como un antecedente mediato es conveniente considerar que el 10 de
septiembre de 2013, Venezuela se retiré formalmente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, argumentando que dicha institucion judicial del sistema interamericano, al igual que
la Comision Interamericana de Derechos Humanos” estaban “parcialmente politizadas”. La
decision habia sido tomada previamente en 2012 por el Presidente Hugo Chavez como “una
medida de dignidad y en proteccibn a la soberania nacional” tras la presentacion de informes
“que acusaban al Gobierno Nacional de una presunta violacién de derechos humanos a lideres

% [dem.

% Qrganizaciéon de los Estados Americanos, “Consejo Permanente de la OEA acuerda convocar reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores para considerar situacion en Venezuela”, 26 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de
2017 en: http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-035/17

57Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Venezuela inicia procedimiento para el retiro definitivo
de la OEA”, 26 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49422:venezuela-inicia-procedimiento-para-el-retiro-
definitivo-de-la-oea-&catid=2:actualidad&ltemid=325

% Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Presidente Nicolas Maduro: En la OEA se impuso la
intolerancia ideolégica ante la diplomacia”, 27 de abrii de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49439:2017-04-27-22-45-
50&catid=2:actualidad&ltemid=325
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http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49422:venezuela-inicia-procedimiento-para-el-retiro-definitivo-de-la-oea-&catid=2:actualidad&Itemid=325
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49439:2017-04-27-22-45-50&catid=2:actualidad&Itemid=325
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49439:2017-04-27-22-45-50&catid=2:actualidad&Itemid=325
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El pasado 28 de abril, la Representante venezolana ante la OEA, Carmen Velasquez, entrego
al Secretario General, Luis Almagro, la notificacion de denuncia de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos de 1948, en conformidad con su articulo 143,” con lo que formalizé
la decision, sin precedentes, para el retiro definitivo de dicho pais del bloque y cuyos efectos
tendrian efectividad hasta 2019.”* Segun funcionarios de dicha Organizacién, hasta dicha fecha,
Venezuela continuara siendo un “miembro pleno con todos sus derechos y obligaciones”
establecidos en la Carta fundacional, incluidos tanto los compromisos asumidos en los ambitos
de la democracia y los derechos humanos como el cumplimiento de un adeudo pendiente por
su cuota de membresia que a diciembre de 2016 alcanz6 los 8.7 millones de délares."”

Es preciso mencionar que, en una entrevista concedida a BBC Mundo, el abogado
constitucionalista venezolano e integrante de la agrupacién ciudadana denominada Bloque
Constitucional, Perkins Rocha, consideré que el Gobierno de Venezuela, “sin consultar con la
Asamblea Nacional, no puede disponer la salida de la organizacion pues la carta de la OEA es
reconocida como parte de la legislacion venezolana”.” En un caso similar, los expertos de dicha
agrupacion recuerdan que, en 2012, el entonces Presidente Hugo Chavez denuncio la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, como una decision unilateral y sin consultar
al 6rgano del Poder Legislativo. Como resultado de esto, dicho pais sudamericano se
desvinculd de dicho instrumento un afio después y, por efecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos “sblo atiende casos sobre Venezuela anteriores a 2013 y posteriores a la
creacion de la Convencién en 1981”."

Poco tiempo después de presentarse la solicitud formal para desvincular a Venezuela de la
OEA, el pasado 2 de mayo tuvo lugar la Reunion Extraordinaria de Cancilleres de la CELAC, la
cual concluy6 sin una resolucién sobre este pais debido a la ausencia de representantes de 7
de los 33 Estados miembros, a saber: Bahamas, Barbados, Brasil, México, Paraguay, Peru y

%Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informaciéon de Venezuela, “Hace tres ahos Venezuela se retird
oficialmente de la Corte Interamericana de los DDHH”, 10 de septiembre de 2016. Consultado el 17 de mayo de 2017 en:
http://minci.gob.ve/2016/09/hace-tres-anos-venezuela-se-retiro-oficialmente-de-la-corte-interamericana-de-los-ddhh/

0 El articulo 143 de la Carta de la OEA sehala textualmente que “esta Carta regira indefinidamente, pero podra ser denunciada
por cualquiera de los Estados miembros, mediante comunicacion escrita a la Secretaria General, la cual comunicara en cada
caso a los demas las notificaciones de denuncia que reciba. Transcurridos dos afios a partir de la fecha en que la Secretaria
General reciba una notificacion de denuncia, la presente Carta cesara en sus efectos respecto del Estado denunciante, y éste
quedara desligado de la Organizacion después de haber cumplido con las obligaciones emanadas de la presente Carta”.
Organizacion de los Estados Americanos, “Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (A-41)”, s. I. s. f. Consultado
el 11 de mayo de 2017 en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos A-41 carta OEA.pdf
"1 Vicepresidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, “Venezuela present6é ante la OEA carta de denuncia para su
salida del bloque”, 28 de abrii de 2017. Consultado e 11 de mayo de 2017 en:
http://www.vicepresidencia.gob.ve/index.php/2017/04/28/venezuela-presento-ante-la-oea-carta-de-denuncia/

2 BBC, “Venezuela presenta la solicitud formal para salirse de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)”, 28 de abril de
2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39753590

3 BBC, “¢,Como sale un pais de la OEA? El inédito y largo camino que debera recorrer Venezuela para desvincularse de la
entidad multilateral”, 27 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-39725472
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Trinidad y Tobago.” De acuerdo con el Canciller salvadorefio, Hugo Martinez, el objetivo central
de este encuentro era encontrar posibles soluciones a la crisis de Venezuela, allanando el
debate sobre el tema hacia la reunion ordinaria de la CELAC prevista a celebrarse el proximo
19 de mayo en Republica Dominicana,’® aunque reconocié que algunos paises “no contestaron
a la comunicacion” de la convocatoria y otros argumentaron “razones de agenda” para no
asistir.”” De forma reciente, el mandatario venezolano invitd6 a El Salvador, Nicaragua, San
Vicente y las Granadinas, Republica Dominicana y Uruguay como acomparfantes al dialogo
nacional entre el Gobierno y la oposicion.”

El pasado 15 de mayo, el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos
aprobo el lugar y la fecha de celebracion de la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores para considerar la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela mediante
votacion nominal por 18 votos a favor (Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Peru y Uruguay); 1 en contra (Nicaragua) y 13 abstenciones (Antigua y Barbuda,
Bolivia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Republica Dominicana, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago). En efecto,
esta reunion se realizara el proximo 31 de mayo en Washington, D.C.”

El Presidente de Venezuela, Nicoldas Maduro, convoca una Asamblea Nacional
Constituyente

En una emision de su programa “Domingos con Maduro”, el mandatario venezolano manifesto
su interés en que tuviera lugar la convocatoria para celebrar elecciones de gobernadores y
alcaldes, mostrando su confianza en derrotar a la oposicién. De igual forma, reiterd su llamado
a los miembros opositores al dialogo “soberano, al didlogo por la paz”.?° Cabe sefalar que los
comicios para elegir gobernadores, que debian realizarse en diciembre de 2016, fueron
suspendidos indefinidamente por el Consejo Nacional Electoral, mientras que la eleccion de
alcaldes debe realizarse este afio. No obstante, la Mesa de la Unidad Democratica mantiene la
exigencia de convocar tanto comicios regionales como presidenciales, si bien en este caso se

s El Nuevo Herald, “CELAC concluye reunion sin acuerdo sobre Venezuela”, Estados Unidos, 2 de mayo de 2017. Consultado
el 11 de mayo de 2017 en: http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/venezuela-es/article148124384.html
6 Deutsche Welle, “La cumbre de la CELAC sobre Venezuela acaba sin resultados”, 3 de mayo de 2015. Consultado el 12 de
mayo de 2017 en: http://www.dw.com/es/la-cumbre-de-la-celac-sobre-venezuela-acaba-sin-resultados/a-38672096

" El Nacional, “Reunién de la Celac culmind sin acuerdo sobre Venezuela”, Venezuela, 2 de mayo de 2017. Consultado el 12
de mayo de 2017 en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/reunion-celac-culmino-sin-acuerdo-sobre-venezuela_180153
8Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Presidente Maduro invit6 a cinco paises de la CELAC
para acompafiar el dialogo nacional”, s. I. s. f. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49526:2017-05-09-18-07-
46&catid=2:actualidad&ltemid=325

¥ Organizacién de los Estados Americanos, “Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para considerar
situacion en Venezuela tendra lugar el 31 de mayo”, 15 de mayo de 2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en:
http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-041/17

8 El Tiempo, "Nicolas Maduro llama a elecciones de gobernadores y alcaldes "para responder con votos", Venezuela, 9 de
marzo de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: http://eltiempo.com.ve/venezuela/politica/nicolas-maduro-llama-a-
elecciones-de-gobernadores-y-alcaldes-para-responder-con-votos/238033
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encuentran programas para 2018.%*

Manteniendo la misma posicién en sus discursos oficiales, el Presidente Maduro incluso “insto
al pueblo de Venezuela a prepararse para ganarle, a través del voto, a la violencia y la
desestabilizacion impulsada por sectores de la derecha opositora en Venezuela”, insistiendo en
su disposicion a acudir a las urnas, en la garantia de un Poder Electoral autbnomo, asi como
en su llamado a dialogar con la oposicion venezolana a fin de procurar una solucion pacifica
entre las partes y la coordinaciéon de una nueva mesa de dialogo.?

El pasado 1 de mayo, durante la concentracibn con motivo de la celebracion del Dia del
Trabajador, el Presidente Maduro anunci6, de forma por demas sorpresiva, que daria marcha
al proceso de conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente en “defensa de la paz”,
junto con la participacion del pueblo, en virtud del articulo 347 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.®®* En este sentido, el mandatario afirmé que dicha Asamblea seria
‘ciudadana, obrera, comunal, misionera, campesina, feminista, de la juventud, de los
estudiantes, indigena y profundamente obrera”,® pero “no de los partidos”, ® dirigida a
“fortalecer la Constitucion originaria y fundacional de 1999”. En términos concretos especifico
gue ésta se integraria por 500 representantes, de los cuales entre 200 o 250 provendrian de
las bases populares.

Es preciso sefialar que el proceso que ha puesto en marcha el Presidente Nicolas Maduro se
encuentra consagrado en los articulos 347 a 350 que integran el Capitulo Ill. denominado “De
la Asamblea Nacional Constituyente”, incluido a su vez en el Titulo IX. De la Reforma
Constitucional, de la todavia vigente Carta Magna de Venezuela. Cabe afiadir que el articulo
348 constitucional confiere al Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros;
a la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; a los
Consejos Municipales en cabildo, mediante el voto de las dos terceras partes de los mismos; o
al 15% de los/las electores(as) inscritos(as) en el registro civil y electoral la iniciativa de

81 Hispantv, “Maduro: Adelantando comicios, veremos a la oposicion derrotada”, 10 de abril de 2017. Consultada el 10 de mayo
de 2017 en: http://www.hispantv.com/noticias/venezuela/338243/maduro-pide-consejo-nacional-electoral-convocar-
postergadas-elecciones-regionales

82 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Presidente Maduro: Preparémonos para grandes
batallas politicas y grandes victorias en lo electoral”, 19 de abril de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49301:2017-04-19-21-35-
53&catid=2:actualidad&ltemid=325

8 El articulo 347 de la Constitucion de Venezuela sehala que “el pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente
originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de transformar el
Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion”. Consejo Nacional Electoral de Venezuela,
“Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, s. |. s. f. Consultado el 12 de mayo de 2017 en:
http://www.cne.gov.ve/web/normativa_electoral/constitucion/titulo9.php

84 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Presidente Maduro: Convoco al Poder Constituyente
para lograr la Paz en Venezuela’, 1 de mayo de 2017. Consultado el 12 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49463:presidente-maduro-convoco-al-poder-
constituyente-para-lograr-la-paz-en-venezuela&catid=2:actualidad&ltemid=325

8 Presidencia de Venezuela, “Pueblo venezolano ejecutara nueva Asamblea Nacional Constituyente”, 1 de mayo de 2017.
Consultado el 8 de mayo de 2017 en:
http://www.presidencia.gob.ve/Site/\WWeb/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=4830
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convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente.®

La siguiente disposicion constitucional refiere que el/la Presidente(a) de la Republica no podra
objetar la nueva Constitucion, ahadiendo en el siguiente parrafo que “los poderes constituidos
no podran en forma alguna impedir las decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente”. Por
ultimo, enuncia que una vez promulgada la nueva Constitucion, ésta se publicara en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela o en la Gaceta de la Asamblea Nacional
Constituyente.?’

Por otra parte, el articulo 350 constitucional estipula que “el pueblo de Venezuela, fiel a su
tradicion republicana, a su lucha por la independencia, la paz y la libertad, desconocera
cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los valores, principios y garantias
democraticos o menoscabe los derechos humanos”.®

De esta forma, el mismo 1 de mayo, el Presidente Maduro firmé el Decreto No. 2.830 para
convocar una Asamblea Nacional Constituyente que perseguira, en resumen, nueve objetivos
programaticos: 1) Reconocimiento de la paz como una necesidad, derecho y anhelo de la
nacién, por lo que el proceso constituyente es una convocatoria al didlogo nacional para
contener la escalada de violencia politica, mediante el reconocimiento politico mutuo y de
reorganizacion del Estado a fin de recuperar constitucional de cooperacion entre los Poderes
Publicos; 2) El perfeccionamiento del sistema econdmico nacional, concibiendo un nuevo
modelo de la economia post petrolera, mixta, productiva, diversificada e integradora a partir de
nuevos instrumentos y de la instauracion de un nuevo modelo de distribucion transparente para
satisfacer las necesidades de abastecimiento de la poblacion; 3) Constitucionalizar las Misiones
y Grandes Misiones Socialistas,® desarrollando el Estado democratico, social, de derecho y de
justicia, con el fin de preservar y ampliar el legado del Comandante Hugo Chavez, en materia
del pleno goce y ejercicio de los derechos sociales; 4) La ampliacion de las competencias del
Sistema de Justicia para erradicar la impunidad de los delitos (homicidios, secuestro, extorsion,
violaciones, violencia de género y contra nifios y nifias), los delitos contra la Patria y la sociedad
tales como la corrupcion, el contrabando de extraccion, la especulacion, el terrorismo, el
narcotrafico, la promocién del odio social y la injerencia extranjera; 5) La elevacion a nivel
constitucional de nuevas formas de democracia participativa a partir del reconocimiento de
nuevos sujetos del Poder Popular, tales como las Comunas, los Consejos Comunales, los
Consejos de Trabajadores y Trabajadoras, entre otras formas de organizacion territorial y social
de la poblacion; 6) La defensa de la soberania y la integridad de la nacién y proteccion contra
el intervencionismo con la ampliaciéon de las competencias del Estado para la preservacion de
la seguridad ciudadana, la garantia del ejercicio integral de derechos humanos, la defensa de

8 Consejo Nacional Electoral de Venezuela, Op. cit.

87 [dem.

% [dem.

8 |as Misiones Bolivarianas o Sistema de Misiones fue creado en 2003 por el gobierno del entonces Presidente Hugo Chavez
con la finalidad de brindar a cada familia venezolana el aporte o ayuda social que necesite. En términos generales, las Misiones
Bolivarianas comprenden programas contra la pobreza y la pobreza extrema, la educacion y alfabetizacion, consultas médicas
gratuitas y acceso a créditos subvencionados para la adquisicién de viviendas, asi como otros dedicados a aspectos culturales,
cientificos, politicos, los derechos indigenas y medioambientales. Misiones de Venezuela, “Sistema Nacional de Misiones”, s.
I. 12 de mayo de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://www.misionesvenezuela.com/
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la independencia, la paz, la inmunidad, y la soberania politica, econémica y territorial de
Venezuela, ademas de la promocion de un mundo pluripolar y multicéntrico que garantice el
respeto al derecho y la seguridad internacional; 7) La reivindicacion del caracter pluricultural; 8)
La inclusiéon de un capitulo para consagrar los derechos de la juventud, tales como el uso libre
de las tecnologias de informacion, el derecho a un trabajo digno, la proteccion a las madres
jovenes, el acceso a una primera vivienda y el reconocimiento a la diversidad de sus gustos,
estilos, pensamientos, entre otros; y 9) La preservacion de la vida del planeta con el desarrollo
de los derechos para la proteccién de la biodiversidad y la cultura ecolégica.®

Este Decreto también establece que “los y las integrantes de la Asamblea Nacional
Constituyente Originaria serén elegidos o elegidas en los ambitos sectoriales y territoriales, bajo
la rectoria del Consejo Nacional Electoral, mediante el voto universal, directo y secreto; con el
interés supremo de preservar y profundizar los valores constitucionales de la libertad, justicia e
inmunidad de la RepUblica y autodeterminacion del pueblo”.®* Mientras que el Decreto No.
2.830, firmado por el mandatario venezolano, hace referencia a la creacién y funciones de la
Comision Presidencial, la cual en términos del articulo 1° tiene a su cargo la “elaboracion de
una propuesta para las bases comiciales territoriales y sectoriales, asi como para los principales
aspectos que serviran de fundamento a la conformacién y funcionamiento de la Asamblea
Nacional Constituyente, previa consulta a los mas amplios sectores del pais, garantizando el
principio de participacion directa establecido por la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela”.

De esta forma se establece que, dentro del plazo perentorio contado a partir de la entrada en
vigor del Decreto, la Comisién Presidencial entregara al Presidente un informe con los
fundamentos, resultados y recomendaciones obtenidas en el ejercicio de su mandato. Para ese
objeto, podra constituir subcomisiones o grupos de trabajo, con participacién amplia y colegiada
de asesores nacionales e internacionales de las disciplinas relacionadas a cada tema, asi como
representantes de la comunidad organizada que puedan coadyuvar a sus fines.®

Segun informacion publicada por la Cancilleria de Venezuela, en la conformacién de la
Asamblea Constituyente se tomara en consideracion la representacion sectorial y territorial. En
el primer caso, por ejemplo, se incluirdn a los empresarios, indigenas, movimientos sindicales
y estudiantiles que podran seleccionar a sus propios representantes; mientras que en el
segundo rubro, en cada municipio se podréa elegir nominalmente a sus representantes.®

Para el cumplimiento de esta tarea y segun el Decreto, el Presidente Maduro designé como
Presidente de la Comision Presidencial para el Poder Popular Constituyente a Elias José Jaua

% Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Decreto N° 2.830, Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ANO CXLIV - MES VII". Caracas, Lunes 1° de mayo de 2017. Consultado el 12 de mayo de 2017
en: http://www.mre.gob.ve/images/Botones 2016/gaceta%200oficial%20extraordinaria%20n%206.pdf

9 {dem.

% [dem.
%Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “,En qué consiste la Asamblea Nacional Constituyente
convocada por el Presidente Nicolas Maduro?”, s. . s. f. Consultado el 17 de mayo de 2017 en:

http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49472:2017-05-02-20-11-
01&catid=2:actualidad&ltemid=325
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Milano, Ministro del Poder Popular para la Educacién y como Secretario a Adan Coromoto
Chéavez Frias, Ministro del Poder Popular para la Cultura. Los demas integrantes son Hermann
Eduardo Escarrd Malavé, un abogado constitucionalista; Aristobulo Istlriz Almeida,
Vicepresidente de Desarrollo Territorial del Socialismo y Ministro de Comunas y Movimientos
Sociales; Julidn Isaias Rodriguez Diaz, Embajador de Venezuela en ltalia; Earle José Herrera
Silva, Diputado por el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) ante la Asamblea
Nacional; la abogada Cilia Flores, Diputada de la Asamblea Nacional de Venezuela y esposa
del Presidente Maduro; la Canciller Delcy Rodriguez; Maria Iris Valera Rangel, Ministra del
Poder Popular para el Servicio Penitenciario; Noeli Pocaterra Uliana, una activista por los
derechos de los pueblos indigenas; Francisco José Ameliach Orta, Gobernador del Estado
Carabobo; el abogado Reinaldo Enrique Mufioz Pedroza; y al Almirante Remigio Ceballo
Ichazo.

Cabe precisar que la Mesa de la Unidad Democréatica rechazé la convocatoria de este proceso
constituyente y, por ende, declind participar en el primer didlogo organizado por la Comisién
Presidencial que tuvo como objetivo “conversar recomendaciones e ideas para definir como
sera el proceso de eleccién de los 500 miembros de la Constituyente”.®* De acuerdo con
informacion de BBC Mundo, al encuentro asistieron “17 organizaciones politicas, entre ellas las
minoritarias Bandera Roja, Joven, Juan Bimba y Movimiento al Socialismo”.*®

El pasado 2 de mayo, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro, emitié un mensaje sobre
el llamado a la Asamblea Nacional Constituyente en Venezuela, en el que enfatiza que éste
contraviene los principios reconocidos en las normas interamericanas, a saber, la igualdad ante
la ley de todos los ciudadanos, los derechos de elegidos y de electores, el respeto a la
separacion de poderes, el sufragio universal y secreto, el fortalecimiento de los partidos
politicos. De esta forma, recuerda que tanto la Comisibn como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como diversos constitucionalistas venezolanos que han sido
consultados, concuerdan al afirmar que “el gobierno venezolano atenta contra el respeto a los
mas elementales principios que regulan un sistema democratico y afecta los derechos humanos
de sus ciudadanos”, por lo que existe “un nuevo golpe de Estado promovido desde la
presidencia del pais”.*

La intensificacién de las protestas populares y algunas medidas adoptadas por el
Gobierno de Venezuela

Las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, el maximo 6rgano del Poder Judicial, en
especial la ultima que afirmo que éste asumiria las facultades de la Asamblea Nacional de
Venezuela, encendi6 a principios de abril una nueva ola de manifestaciones publicas en varias

% BBC, “Venezuela: la oposicion boicotea el primer dia de la Comisién para la Constituyente en medio de una nueva jornada
de protestas contra el gobierno de Nicolas Maduro”, 8 de mayo de 2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39852573

% jdem.
% Organizacion de los Estados Americanos, “Mensaje del Secretario General sobre llamado a una Asamblea Constituyente en
Venezuela”, 2 de mayo de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:

http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-007/17
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partes del pais, especialmente en Caracas, promovidas tanto por el propio Presidente Nicolas
Maduro, por un lado, como por las fuerzas opuestas a su régimen. En este lapso, los medios
de comunicacién han dado cuenta de los disturbios y los enfrentamientos violentos en las calles
entre los manifestantes y la Policia Nacional Bolivariana, asi como con la policia militarizada
llamada Guardia Nacional Bolivariana (GNB). Estos acontecimientos han elevados la
preocupacion de organismos multilaterales y de los paises de la region ante las medidas
adoptadas por el mandatario venezolano para contener estos movimientos masivos. Segun
algunas fuentes informativas, al 15 de mayo, la ola de protestas que comenz6 hace mas de un
mes habia dejado un saldo de 41 muertos y centenares de heridos y detenidos.®’

Cabe resaltar que el Presidente Maduro, acompafiado por integrantes del Comando Nacional
Antigolpe, expuso pruebas que presuntamente relacionan a partidos de la oposicién con los
gue han sido considerados como “actos de terrorismo” realizados en Venezuela durante el mes
de abril. Al respecto, se ha informado que como resultado de una investigacion a cargo del
Ministerio Publico (MP) se estaba realizando la busqueda de los probables responsables
intelectuales y materiales de tales actos terroristas, incluso que se habia logrado identificar a
algunos de los involucrados.®® Un tema que, como se verd mas adelante, es seguido con
atencién por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

El pasado 18 de abril y en visperas de la denominada “la madre de todas las marchas” que
tuvo lugar el pasado 19 de abril y que fue convocada por la oposicidbn en Venezuela, el
Presidente Maduro anuncio la activacion de un plan civico-militar de seguridad Zamora, aunque
el mandatario no ofrecié detalles concretos, especifico que el objetivo era derrotar lo que calificd
como un “golpe de Estado en marcha”.® Segun informacién publicada por BBC Mundo, este
plan supone la intensificaciobn de “las medidas de vigilancia, control y patrullaje con mayor
presencia de la Policia y de la Guardia Nacional, uno de los componentes de la Fuerza Armada”.
El pasado 4 de mayo, dicho mecanismo se activd en la ciudad industrial de Valencia, en el
estado de Carabobo, tras una ola de saqueos y violencia.*®

Al mismo tiempo, el Presidente Maduro dio a conocer que habia girado instrucciones al Ministro
de la Defensa, el General en Jefe Vladimir Padrino Lopez, para expandir la Milicia Nacional
Bolivariana, -un cuerpo formado por civiles con entrenamiento militar que brinda apoyo a la

9 Deutsche Welle, “Venezuela: aumenta el nimero de muertes en nueva jornada de protestas”, s. |. 16 de mayo de 2017.
Consultado el 17 de mayo de 2017 en: http://www.dw.com/es/venezuela-aumenta-el-n%C3%BAmero-de-muertes-en-nueva-
jornada-de-protestas/a-38853314

% Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Presidente Nicolds Maduro presenta pruebas que
vinculan a oposicion venezolana con actos terroristas”, 17 de abril de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49266:2017-04-17-13-40-
27&catid=2:actualidad&ltemid=325

% BBC Mundo, “Maduro aprueba un plan de seguridad civico-militar en visperas de "la madre de todas las marchas" convocada
por la oposicion en Venezuela”, s. |. 19 de abrii de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39637492

100 BBC Mundo, “Qué es el Plan Zamora y por qué mas de 250 detenidos en Venezuela responden ante un tribunal militar”, s.
I. 10 de mayo de 2015. Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39852853
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Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), a 500,000 milicianos durante este afio.***

Es conveniente resaltar que en el ambito multilateral y través de un comunicado de prensa del
pasado 19 de abril, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). -el érgano
auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) encargado de promover la
observancia de los derechos humanos en la region-, manifestd “su alarma frente a la
militarizacién y llamado a armar a 500,000 milicias civiles” por parte del Poder Ejecutivo
Interamericano al representar “una grave amenaza a los estandares en materia de proteccion
de la seguridad ciudadana y la protecciéon de los derechos humanos”.’*> En este documento,
también expreso su extrema preocupacion por los hechos de violencia que, ademas de cobrar
la vida de algunos manifestantes y decenas de heridos, también han conllevado denuncias
sobre torturas y cientos de personas detenidas.

Estos pronunciamientos fueron respondidos por el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Derechos Humanos de Venezuela, Larry Devoe, y por la Mision Permanente de Venezuela
en la OEA que cuestion6 a la CIDH por “difundir conclusiones sobre el pais sin investigar con
ponderacion, equilibrio y rigurosidad los hechos acontecidos, desatendiendo los valores y
principios que deben guiar su actuacion”. En el mismo tono, el diplomatico puso en duda a este
organo por no presentar referencias sobre los “ataques de bandas armadas a un hospital
materno infantil que albergaba a 54 nifos y nifias, en la zona caraquefia de El Valle; o los
destrozos cometidos por manifestantes violentos contra la sede de la ONG Fundalatin, una
organizacion civil que tiene voto consultivo ante la ONU”,** [o que en opinién de los funcionarios
venezolanos representa una falta de imparcialidad al abordar los asuntos relacionados con
Venezuela.

Otro punto de desacuerdo entre el Gobierno de Venezuela y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos derivd de la publicacion, el pasado 27 de abril, del Informe Anual
correspondiente a 2016, cuyo capitulo IV.B contiene un apartado dedicado a Venezuela, el cual
menciona que “persisten situaciones estructurales que afectan los derechos humanos y se
registra un agravamiento de la situacion de la seguridad ciudadana en relacion al derecho a la
vida e integridad personal y un deterioro del Estado de Derecho y las instituciones
democraticas, asi como del derecho a la libertad de expresion, incluyendo la detencion arbitraria
y encarcelamiento de opositores y aquellas personas que hacen publico su disenso con el
gobierno, la represion y restricciones indebidas al ejercicio del derecho a la protesta, y despidos
y amenazas a empleados publicos con perder su cargo en caso de manifestar opiniones
politicas contra el oficialismo. A esto se suma un severo agravamiento en el acceso a los

101 BBC Mundo, “El presidente Nicolas Maduro anuncia plan para expandir la Milicia Nacional de Venezuela a 500.000 miembros
este afio y "garantizar un fusil' a cada uno”, s. I. 18 de abril de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39627391

102 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH urge a Venezuela a garantizar el derecho a la manifestacion y a
desmilitarizar las calles”, Washington, 19 de abrii de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/048.asp

103 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Pronunciamientos de la CIDH alientan la violencia
de grupos opositores en Venezuela”, 23 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49377:larry-devoe-pronunciamientos-de-la-cidh-
alientan-la-violencia-de-grupos-opositores-en-venezuela&catid=2:actualidad&ltemid=325
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En respuesta, el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Derechos Humanos, Larry
Devoe, manifestd su negativa al contenido de este Informe y criticd a la Comision por presentar
“una vision selectiva y parcializada en materia de derechos humanos” y por ignorar “los logros
y avances de Venezuela en la promocion, defensa y garantia de los derechos humanos,
reconocidos por organismos internacionales como la ONU”.*%

El pasado 9 de mayo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, por medio de un
nuevo comunicado de prensa, volvié a deplorar las medidas represivas adoptadas por las
autoridades de Venezuela en contra de la ola de protestas en el pais, acompafiado de un
llamado al Estado venezolano “a cesar estas medidas y dar efectivo cumplimiento a sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos”.**®® Este érgano consultivo
dirigi6 la atencion a las detenciones masivas que han acompafado la militarizacién de la gestion
de las manifestaciones, alcanzando una cifra de 1,991 detenidos desde el 4 de abril de acuerdo
a una organizacion de la sociedad civil; ademas del fallecimiento de 36 personas, incluidos 4
adolescentes, y 757 personas heridas, principalmente por armas de fuego o producto del uso
excesivo de armas menos letales, como gases lacrimégenos y perdigones.

La Comision refiere que de acuerdo con la informacién disponible se presenta un panorama
con una serie de denuncias sobre presuntos casos de tortura y malos tratos a detenidos por las
fuerzas del Estado y presuntas violaciones a las garantias y proteccion judiciales, incluyendo el
supuesto uso de la jurisdiccion penal militar para detener y juzgar a civiles. También apunta a
que las “altas autoridades estatales usan los medios de comunicacion para estigmatizar y
criminalizar, calificando como “terroristas” o “insurgentes armados” a quienes convocan y
participan en manifestaciones, al tiempo que se ha reportado un aumento de ataques y
detenciones arbitrarias de periodistas y la censura a medios de comunicacion nacionales e
internacionales” y toma nota del estado de incomunicacion en el que permanecio el lider politico
Leopoldo Lépez desde que iniciaron las protestas hasta el pasado 8 de mayo.*’

Al mismo tiempo que la Comisién emiti6 su condena cualquier intento de las autoridades
venezolanas de impedir la celebracion de elecciones y la supresion del derecho al voto de la
ciudadania, deploré la decisiéon sin precedentes del Presidente Nicolas Maduro que pretende
denunciar la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y, con ello, “anular la
proteccion del sistema interamericano de derechos humanos para los habitantes de
Venezuela”. Por esta razbn, este 6rgano anuncid que se encuentra evaluando las implicaciones

104 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH presenta su Informe Anual”, Washington, 27 de abril de 2017.
Consultado el 12 de mayo de 2017 en: http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/053.asp

105 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Venezuela rechaza informe de la CIDH por carecer
de rigurosidad”, 28 de abril de 2017. Consultado el 12 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49452:venezuela-rechaza-informe-de-la-cidh-por-
carecer-de-rigurosidad&catid=2:actualidad&Itemid=325

108 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH deplora medidas represivas adoptadas por Venezuela frente a
protestas y condena la secuela de muertes y heridos”, Washington, 9 de mayo de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/058.asp
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legales y juridicas de dicha decisidén y que derivado de que el proceso de denuncia requiere dos
anos para tomar efecto, “el Estado venezolano continta actualmente obligado a respetar sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos bajo la Declaracion Americana
sobre Derechos y Deberes del Hombre y bajo la competencia de la Comision”.'® Finalmente,
hace un llamado al Gobierno venezolano a reconsiderar dicha posicion.

En los dltimos dias, el Secretario General Luis Almagro, mediante su cuenta de Twitter, ha
denunciado la detencién arbitraria y el hostigamiento a lideres de la oposicion, entre ellos, el
Diputado Wilmer Azuaje, quien fue detenido el 2 de mayo por el Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional, y Juan Rodriguez, dirigente del partido Voluntad Popular (VP). **®
También ha expresado su preocupacion por la denuncias de la oposicién acerca de que civiles
detenidos estan presuntamente estan siendo juzgados por tribunales militares.**°

Estos acontecimientos en Venezuela, de forma similar con las sentencias emitidas a finales de
marzo por el Tribunal Supremo de Justicia, han llamado la atencién y derivado en declaraciones
de las Cancillerias de la region, ademas de posicionamientos de la Unién Europea y de otros
paises europeos. En un comunicado emitido el pasado 9 de abril, el Gobierno de México
expreso su rechazo a los hechos de violencia registrados en esos dias en Venezuela que, entre
otros efectos, causaron dafios a las instalaciones publicas y oficinas del Gobernador Henrique
Capriles. Asi, se hizo un llamado a todas las partes para que se abstuvieran de recurrir a la
violencia o la provocacion y resolvieran sus diferencias por medios pacificos. Cabe mencionar
gue la Cancilleria mexicana reconocio la importancia de lograr en el corto plazo un acuerdo
politico nacional para recuperar la normalidad democratica en el pais.***

Igualmente, el pasado 10 de abril, la Unién Europea también reiter6 que la escalada de las
tensiones y los enfrentamientos violentos s6lo aumentan las divisiones en Venezuela, mientras
gue enfatizd que las sanciones contra la oposicién, haciendo referencia al caso del politico
opositor, Henrique Capriles Radonski, quien fue inhabilitado de la vida politica por 15 afios,
tampoco contribuyen en la reduccion de las tensiones en el pais. Al respecto, afirmé que el
pueblo venezolano tiene el derecho a manifestarse pacificamente y a ver soluciones al conflicto
politico inmediatamente.'*?

En un comunicado conjunto con fecha del 18 de abril de 2017, los gobiernos de Argentina,

108 [dem.

109 E| Nacional, “Luis Almagro denuncié detencion arbitraria de lideres opositores”, Venezuela, 12 de mayo de 2017. Consultado
el 15 de mayo de 2017 en: http://www.el-nacional.com/naticias/latinoamerica/luis-almagro-denuncio-detencion-arbitraria-
lideres-opositores_182010#

110 Europa Press, “Almagro se hace eco de las denuncias de juicios militares a civiles en Venezuela, que tilda de desproposito”,
s. |. 9 de mayo de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://www.europapress.es/internacional/noticia-almagro-hace-
eco-denuncias-juicios-militares-civiles-venezuela-tilda-desproposito-20170509045554.html

111 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Comunicado No. 154.- El Gobierno de México expresa su rechazo a los hechos de
violencia registrados en los ultimos dias en la Republica Bolivariana de Venezuela y que, entre otros, causaron dafios a
instalaciones publicas y oficinas del Gobernador Henrique Capriles”. 9 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-sobre-la-situacion-en-venezuela?idiom=es

112 European Union External Action, “Declaracion del Portavoz sobre los Ultimos acontecimientos en Venezuela”, Bruselas, 10
de abril de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/24520/node/24520_es
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Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peru y Uruguay,
ademas de manifestar su pesar por la muerte de seis ciudadanos en el marco de las jornadas
de protesta que tuvieron lugar en Venezuela, reiteraron su rechazo a la violencia. Al respecto,
llamaron al gobierno venezolano a garantizar el derecho a la manifestacion pacifica, tal como
lo consagra la Constitucién, y a impedir cualquier accion de violencia en contra de los
manifestantes, mientras que solicitaron a la oposicion a ejercer con responsabilidad su derecho
a manifestarse y asi lograr una jornada pacifica. En dicho documento también se hace
referencia a la necesidad de definir las fechas del cronograma electoral a fin de permitir una
pronta solucién a la crisis.**?

A través de un comunicado conjunto publicado el pasado 20 de abril, los Gobiernos de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Peruy
Uruguay se sumaron a la declaracion formulada en esa fecha por el Secretario General de las
Naciones Unidas que solicita “la adopcidbn de medidas concretas de todas las partes para
reducir la polarizacion y crear las condiciones necesarias para enfrentar los desafios del pais
en beneficio del pueblo venezolano”.***

Por ultimo, los gobiernos dirigieron su atencion a la urgencia de que las autoridades
venezolanas adopten medidas para asegurar los derechos fundamentales y preservar la paz
social, siendo imperativo que Venezuela retome la senda de la institucionalidad democratica y
gue su gobierno fije las fechas para el cumplimiento del cronograma electoral, libere presos
politicos y garantice la separacion de poderes constitucionales.**®

Durante una gira por Sudamérica, el pasado 24 de abril, el Presidente del Gobierno espafiol,
Mariano Rajoy, también externd a los medios de comunicacidn su preocupacion por la situaciéon
de Venezuela'® y extendi6é una peticion al Presidente Maduro para celebrar elecciones.*” Esta
declaracion también ameritd el rechazo de la Canciller de Venezuela debido a “su caracter
injerencista con un pais soberano”.'!® En otro caso, la Cancilleria de Francia, a través de un
comunicado, deplor6 los actos de violencia en Venezuela, reiterando un llamado al respeto al
derecho de manifestarse pacificamente, asi como a las autoridades venezolanas a definir un

113 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Comunicado No. 160.- Hacemos un llamado al Gobierno de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela para que garantice el derecho a la manifestacion pacifica”, 18 de abril. Consultado el 9 de mayo de 2017 en:
http://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-sobre-venezuela-103706?idiom=es

114 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Comunicado Sobre Venezuela”, 20 de abril de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017
en: http://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-sobre-venezuela-104043?idiom=es

15 fdem.

118 E| Pais, “Rajoy: “Estamos muy preocupados por la situacion de Venezuela”, 24 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo
de 2017 en: http://economia.elpais.com/economia/2017/04/24/actualidad/1493045049 122680.html

17 El Nuevo Herald, “Caracas rechaza pedido de Mariano Rajoy de elecciones en Venezuela”, Estados Unidos, 25 de abril de
2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en: http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/venezuela-
es/article146556209.html

118 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Canciller Rodriguez repudia declaraciones
injerencistas del gobierno espafol”, 25 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49400:2017-04-25-13-30-
58&catid=2:actualidad&ltemid=325
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calendario electoral,**® lo que también generé una respuesta de la Ministra Delcy Rodriguez.*?°

El 30 de abril pasado, los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Perq,
Paraguay y Uruguay, a través de un comunicado conjunto, expresaron su respaldo a la
declaracion del Papa Francisco en relacion con la situacion en Venezuela, en especial
respaldando el establecimiento de condiciones claras para una salida negociada a la crisis
politica, econdmica y humanitaria en dicho pais, asi como la necesidad de lograr el cese de los
actos de violencia, la plena vigencia del Estado de Derecho, la liberacién de los presos politicos,
la plena restitucion de las prerrogativas de la Asamblea Nacional, y la definicion de un
cronograma electoral.*** De forma especifica, el Gobierno de Chile, a través de un comunicado,
también manifestdé su preocupacion por la decisibn de la Direccion de Procedimientos
Especiales de la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela de inhabilitar
para el ejercicio de funciones publicas por un periodo de 15 afios al Gobernador Henrique
Capriles Radonski al representar una restriccion al derecho del pueblo de elegir.*?

Dentro de este apartado es conveniente resaltar que el pasado 29 de abril, al concluir una visita
a Egipto, el Papa Francisco sefiald, en torno a la posibilidad de que el Vaticano participe
nuevamente en un proceso de mediacidbn en Venezuela, “que las condiciones deben ser
claras”.'® Al respecto, recordé que el proceso anterior “no resulté porque las propuestas no
ayudaron” y, en su opinion, debido a que “la misma oposicion esta[ba] dividida y [a que] los
conflictos se agudizan”.*?

Estas declaraciones fueron rechazadas por el Gobernador del Estado de Miranda, Enrique
Capriles,** mientras que por medio de una carta abierta dirigida al Papa Francisco, con fecha
del 30 de abril, la Mesa de la Unidad Democrética respondi6é que se encuentran “unidos —sin
excepcion- “con respecto a “los objetivos unitarios de esta lucha, a fin de restituir el orden
constitucional en el pais”, a saber: la restitucion de manera inmediata el ejercicio del derecho a
las elecciones; la activacion de los mecanismos que permite la Constitucion para la celebracion
de una eleccién presidencial anticipada en 2017; el establecimiento de un cronograma electoral

118 Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia, “Venezuela — Situacion politica (25 de abril de 2017)”, 25 de abril de 2017.
Consultado el 11 de mayo de 2017 en: http://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/venezuela/eventos/article/venezuela-
situacion-politica-25-04-17

120 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Venezuela protesta comunicado de Cancilleria
francesa que interfiere en sus asuntos internos”, 26 de abril de 2016. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49415:2017-04-26-15-46-
59&catid=2:actualidad&ltemid=325

121 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, “Comunicado de Prensa”, 30 de abril de 2017. Consultado el 10 de mayo de
2017 en: http://www.minrel.gov.cl/comunicado-de-prensa/minrel/2017-04-30/201312.html

122 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, “Chile expresa su preocupacion por anuncio de sanciones de Venezuela en
contra del Gobernador Henrique Capriles”, 10 de abrii de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://www.minrel.gov.cl/chile-expresa-su-preocupacion-por-anuncio-de-sanciones-de-venezuela-en/minrel/2017-04-
10/131310.html

123 CNN, “Papa Francisco pide dialogo y mediacion en Venezuela y Corea del Norte”, s. I. 29 de abril de 2017. Consultado el
15 de mayo de 2017 en: http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/29/papa-francisco-pide-mediacion-en-venezuela-y-corea-del-
norte/

124 [dem.

125 CNN, “Papa Francisco dice que la oposicibn venezolana estéa dividida”, s. . 30 de abril de 2017. Consultado el 15 de mayo
de 2017 en: http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/30/papa-francisco-pide-respeto-a-los-derechos-humanos-en-venezuela/
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integral que garantice la celebracion en este afio de las elecciones de Gobernadores y
Diputados que debian celebrarse en diciembre de 2016, y de Alcaldes y Concejales que
correspondientemente deben tener lugar en diciembre de este afio; la activacién de un canal
humanitario para atender las necesidades basicas en medicinas y alimentos de los ciudadanos;
el respeto a la Asamblea Nacional como poder independiente y la devolucion de las
competencias usurpadas por el Gobierno y el Tribunal Supremo de Justicia; la liberacion de
todos los presos politicos; y la desmovilizacion de las fuerzas paramilitares y el desistimiento
a distribuir 500,000 armas a civiles afectos al gobierno.**

En la misiva, la Mesa de la Unidad Democratica afirma que ha hecho suyos varios de los
planteamientos del Secretario de Estado de la Santa Sede, Pietro Parolin, reiterando, como ha
sido en diversas ocasiones, que “la intencion gubernamental ha sido mas propagandistica que
sustancial, desprestigiando asi a ese valioso instrumento e intentando, sin éxito, desmoralizar
a la opinion publica y dividir a la coalicion opositora”.*?” Asi, determin6 que “el dialogo de los
votos” es el “inico camino para destrabar la crisis y restablecer la democracia hoy secuestrada
en Venezuela”.*®

En relacidén con esta cuestion, el Papa Francisco remitid, el pasado 5 de mayo, a los Obispos
de Venezuela una misiva, dada a conocer a la opinion publica por la Conferencia Episcopal de
Venezuela, en la que ademas de expresar su consternacion por los enfrentamientos y la
violencia, consider6 que “los problemas de Venezuela se pueden solucionar si hay voluntad de
establecer puentes, de dialogar seriamente y de cumplir con los acuerdos alcanzados”.*#

Por otra parte, el Portavoz del Secretario General de las Naciones Unidas, Stephane Dujarric,
inform6 que Antonio Guterres sostuvo conversaciones por teléfono con los mediadores
internacionales para Venezuela, asi como con el Vaticano, "para discutir lo que esta ocurriendo
y lo que se puede hacer” por este pais, dando énfasis en la necesidad de reactivar el dialogo
entre las partes.** En otro nivel, el pasado 3 de mayo, la Secretaria de Relaciones Exteriores
emitié6 un comunicado mediante el cual reitera el llamado de México a todos los actores politicos
y sociales en Venezuela para que se abstengan de recurrir a la violencia o a la provocacion, y
a que resuelvan sus diferencias de manera pacifica. En el segundo punto recuerda que la
Cancilleria mexicana ha actuado por la via diplomatica, y en conjunto con otros paises del
continente, para contribuir a que sean los propios venezolanos quienes construyan una solucion

126 Mesa de la Unidad, ‘Carta abierta de la Mesa de la Unidad Democréatica venezolana a su Santidad el Papa Francisco”, s. |.
30 de abril de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://www.unidadvenezuela.org/2017/04/carta-abierta-la-mesa-la-
unidad-democratica-venezolana-santidad-papa-francisco/

127 [dem.

128 [dem.

129\inisterio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Papa Francisco envia carta a Obispos de Venezuela
en la que exhorta al diadlogo”, 5 de mayo de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49504:2017-05-07-15-15-
26&catid=2:actualidad&ltemid=325

130 Centro de Noticias de las Naciones Unidas, “Guterres habla con los mediadores para Venezuela”, 2 de mayo de 2017.
Consultado el 16 de mayo de 2017 en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=37237#. WRtSafmGOM8
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a la crisis democratica, incluyendo la liberacién de los presos politicos, la celebracion de
elecciones, y el pleno respeto a las decisiones de la Asamblea Nacional.**

En otros aspectos centrales del comunicado, la Cancilleria mexicana lamenté la decision del
Presidente Nicolas Maduro de iniciar el proceso para retirar a su pais de la Organizacion de los
Estados Americanos, destacando que esto convertiria a Venezuela en la primera nacion en
denunciar la Carta de la Organizacion. En seguida, al manifestar el respeto a la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefilos como un espacio de dialogo politico regional, el
documento sefiala que México no asistid a la reunién realizada el 2 de mayo a solicitud de
Venezuela debido a la falta de claridad de los objetivos del encuentroy, a la par, la dependencia
federal agradecio a la Presidencia Pro Tempore de El Salvador la comunicacion constante, asi
como su disposicion a participar en futuros encuentros, siempre y cuando se convoquen de
conformidad con la normativa y el espiritu de la CELAC.**

El 3 de mayo, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unién emitio
un pronunciamiento sobre los acontecimientos en Venezuela, en el cual lamento la decision de
retirarse de la OEA, ademas de considerar que la convocatoria a una Asamblea Constituyente
“podria radicalizar el conflicto preexistente sin atender el lamado permanente a la celebracion
de elecciones bajo un cronograma definitivo, la liberacion de presos apoliticos, la proteccion
efectiva de los derechos humanos, la devolucion de los plenos poderes a la Asamblea Nacional
y el desahogo de necesidades humanitarias apremiantes en concordancia con el mas reciente
informe del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) sobre el
particular”.**® Por Gltimo, se pronunci6 a favor del restablecimiento del didlogo entre la oposicion
y el gobierno venezolano y de la restitucion de los mecanismos de facilitacién diploméatica
auspiciada por los gobiernos de distintos paises.

En otro punto, la Secretaria de Relaciones Exteriores senhala “su grave preocupacion ante el
anuncio formulado el 1° de mayo por el Presidente Nicolas Maduro de convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente para redactar una nueva Constitucion, mismo que profundiza el clima
de desconfianza y la crisis politica que prevalece en el pais”.** En el mismo sentido, subray6
gue toda iniciativa encaminada a modificar el régimen constitucional de un Estado democratico
debe ser realizada por un érgano constituido por el voto libre, secreto, efectivo y universal, pues
otra via representaria un retroceso en la regién. Finalmente, la Cancilleria mexicana reiteré el
interés de seguir trabajando con todos los paises de la regién y de realizar todos los esfuerzos
diplomaticos posibles para apoyar un acuerdo politico que permita al pueblo venezolano
retomar el camino de la institucionalidad democratica, la estabilidad y el desarrollo.

El pasado 4 de mayo, los gobiernos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala,

131 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Comunicado sobre Venezuela”, 3 de mayo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017
en: http://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-sobre-venezuela-105611?idiom=es

132 [dem.

133 Senado de la Republica, “Pronunciamiento de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién,
a la luz de los recientes acontecimientos en Venezuela”’, 3 de mayo de 2017. Consultado el 17 de mayo de 2017 en:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-05-03-1/assets/documentos/PronunciamientoMesa_Directiva.pdf

134 [dem.
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Honduras, México y Paraguay emitieron un comunicado conjunto en el cual lamentaron “el
deterioro de la situacion interna y el recrudecimiento de la violencia en la Republica Bolivariana
de Venezuela, que desde el 6 de abril ha dejado un creciente numero de muertos y cientos de
heridos”.** Asimismo, condenaron “el uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades
venezolanas contra la poblacién civil que marcha para protestar contra las medidas del gobierno
gue afectan la estabilidad democratica, polarizan aun mas a la sociedad venezolana y
ocasionan la pérdida de vidas humanas, en su mayoria de personas jovenes”.

En el comunicado, los ocho gobiernos también hacen un llamado al gobierno venezolano para
respetar los derechos humanos de sus ciudadanos, como lo contempla su Constitucion y
recordando que este pais sudamericano, como un actual miembro del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, tiene la obligacién de aplicar las normas mas estrictas sobre
la promocién y proteccion de los derechos humanos en cumplimiento de los compromisos y
obligaciones derivados de los tratados internacionales que ha suscrito y ratificado. Asimismo,
reiteraron la importancia de cumplir el calendario electoral, liberar a los presos politicos, restituir
las funciones de la Asamblea Nacional democraticamente elegida, asi como garantizar la
separacion de Poderes y, por ultimo, llaman a todos los sectores para no avalar acciones que
generen mas violencia, considerando que “ha llegado la hora de concretar un acuerdo nacional
incluyente que provea una solucién duradera a la critica situacion que se vive en Venezuela”.**®

Es conveniente sefialar que la Canciller venezolana Delcy Rodriguez, en diversas ocasiones,
ha solicitado a los Cancilleres de la region a condenar lo que ha calificado como la “violencia
de la oposicion” que “vend[e] al mundo la impresion que hay una guerra civil en Venezuela”,
subrayando que la fuerza publica ha salido “a contener a estos grupos violentos...” que tienen
“un mandato desde el norte de provocar la desestabilizacion en [Venezuela] que justifique un
formato de intervencion amparado en una supuesta crisis humanitaria que no existe...”.*%

Consideraciones finales

Las sentencias emitidas a finales de marzo por el Tribunal Supremo de Justicia fueron un factor
determinante para las modificaciones de las respectivas estrategias tanto del régimen del
Presidente Maduro como de la oposicién, generando una sucesién de acontecimientos
inusitados con implicaciones inciertas para el devenir de Venezuela. Por un lado, el mandatario
venezolano anuncié la decision de que este pais abandone de forma definitiva OEA, a la par
que ha preferido acudir a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
para exponer la situacion en su pais, posiblemente tras la consideracion de que Estados
Unidos, a quien ha seflalado de promover acciones en contra de su gobierno, no es miembro

135 Secretaria de Relaciones Exteriores de México, “Comunicado sobre la situacién en la Republica Bolivariana de Venezuela”,
4 de mayo de 2017. Consultado el 9 de mayo de 2017 en: http://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-sobre-la-situacion-en-la-
republica-bolivariana-de-venezuela

136 [dem.

137 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “Canciller Rodriguez: exigimos que el grupo de
gobiernos que ataca a Venezuela condene la violencia opositora”, 21 de abril de 2017. Consultado el 11 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49363:2017-04-21-23-23-
13&catid=2:actualidad&ltemid=325
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De manera simultanea, el Presidente Nicolas firmé un Decreto para convocar a una nueva
Asamblea Nacional Constituyente para alcanzar la paz de Venezuela, perfeccionar la
Constitucion vigente desde 1999 y, por consiguiente, consolidar el modelo econémico y social
promovido por su antecesor y mentor Hugo Chavez. Aunque en vista de los objetivos
programéticos de este Poder Constituyente es posible vislumbrar una reinvencién sustancial
del Estado de Venezuela que lleva implicito una mayor concentraciéon de facultades y de control
en torno a la figura del titular del Poder Ejecutivo, incluso en materia de defensa y seguridad
publica.

Al interior del blogue gobernante y como una secuela de las decisiones judiciales se han
presentado las declaraciones, alejadas del discurso oficial, de la Fiscal General Luisa Ortega
Diaz, un cargo esencial en el sistema de imparticién de justicia, que ocasiond, a la par de la
presion internacional, la convocatoria inmediata del Consejo de Defensa de la Nacion a fin de
dirimir la controversia entre los Poderes del Estado. De acuerdo con informacién de los medios
de comunicacion, el mandatario venezolano ya se encuentra analizando la posible sustitucion
de la funcionaria por un militar.**® Mientras tanto, la Fiscal General, a través de una entrevista
ofrecida al diario estadounidense The Wall Street Journal “condend la violencia estatal en contra
los manifestantes, denuncié la inflacién estratosférica en su pais y elogié la Constituciéon que el
Presidente Nicolas Maduro quiere eliminar”.3

En diciembre de 2016, segun informacién publicada recientemente por CNN, Venezuela
completd tres afios seguidos en recesion. Las proyecciones del Fondo Monetario Internacional
indican que la inflacién podria aumentar un 1.660% en el 2017 y un 2.880% en 2018, lo que ha
conllevado la elevacién de los precios de todo tipo de bienes basicos, como la leche, el papel
higiénico, el jabon y el azlcar.** En este tema y en vista de la falta de datos ofrecidos por el
Banco Central de Venezuela, el Diputado José Guerra, Presidente de la Comision de Finanzas
de la Asamblea Nacional, inform6 que la inflacion acumulada durante el primer cuatrimestre de
2017 en el pais alcanz6 el 92.8%, mientras que en abril fue de 16.5%.**

A esta fisura interna se agrega la reciente decision del Presidente Maduro de destituir a la
Doctora Antonieta Caporale del cargo de Ministra de Salud tras la publicacién de un boletin
epidemioldgico del Ministerio bajo su cargo que reconocié un aumento de 30.12% en la
mortalidad infantil y de 65% en la mortalidad materna entre 2015 y 2016. Otro dato revelado
mostré un aumento de 76.4% en los casos de malaria, una enfermedad que estuvo erradicada

138 Ascension Reyes R. “Maduro quiere reemplazar a la fiscal”, EI Nacional, Venezuela, 14 de mayo de 2017. Consultado el 16
de mayo de 2017 en: http://www.el-nacional.com/noticias/gobierno/maduro-quiere-reemplazar-fiscal 182188

139 Anatoly Kurmanaev y Kejal Vyas, “Venezuela Attorney General Luisa Ortega Criticizes Regime She Serves”, The Wall Street
Journal, Estados Unidos, 3 de mayo de 2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en: https://www.wsj.com/articles/venezuela-
attorney-general-luisa-ortega-criticizes-regime-she-serves-1493846392

140 CNN, “Alto Comisionado de la ONU...”

141 Infobae, "La Asamblea Nacional sefialé que Venezuela acumula una inflacion del 92,8% en lo que va de 2017", 12 de mayo
de 2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en: http://www.infobae.com/america/venezuela/2017/05/12/la-asamblea-nacional-
senalo-gue-venezuela-acumula-una-inflacion-del-928-en-lo-que-va-de-2017/
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Las decisiones adoptadas por el Jefe de Estado incidieron en un cambio de estrategia de los
diputados que conforma la Mesa de la Unidad Democratica de la Asamblea Nacional y de otros
lideres de la oposicidon, adquiriendo tintes mas radicales, al optar por movilizaciones
permanentes y masivas de protesta en todo el territorio, en especial, en Caracas, si bien estas
se venian realizado desde 2014 pero con menor frecuencia. Las acciones recientes de los
grupos opositores se enfocan en los bloqueos de las principales arterias viales y en “plantones
nacionales”, ademas del llamado a la poblacién para participar en marchas nocturnas.

De forma lamentable, los medios de comunicacion brindan informacion sobre los choques entre
las manifestantes y las fuerzas del orden en los que han perdido la vida cerca de 40 personas.'*®
Todo ello bajo un trasfondo en cual el gobierno venezolano trata de vincular a la oposicion con
actos de violencia, mientras que ésta Ultima ademas de conservar sus demandas centrales en
relacion con la celebracion de elecciones y el retorno a la senda constitucional denuncia que se
estan cometiendo excesos y represion generalizada. En todo caso es pertinente sefialar que la
OEA, incluyendo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, asi como diversos
Estados brindan especial atencidn a tales cuestiones.

En el contexto reciente es pertinente sefialar el llamado del Presidente del Parlamento
venezolano a las Fuerzas Armadas, solicitandoles tener un papel mas activo a fin de alcanzar
una solucion a la crisis politica del pais. Al respecto, no debe pasar desapercibido que el
Ministro del Poder Popular para la Defensa y Comandante Estratégico Operacional de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB), Vladimir Padrino Lopez, reiter6 el pasado 17 de abril el
rechazo de esta institucion militar al intervencionismo internacional que se ejerce sobre la
Republica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, llamé a la unién y la paz del pais sudamericano
luego de considerar las amenazadas “por sectores de la derecha nacional e internacional”.***

Por otra parte, el pasado 12 de mayo, Alonso Medina Roa, Director de la Organizacion no
Gubernamental Foro Penal Venezolano, declar6 que al menos 65 oficiales militares fueron
presuntamente detenidos por expresar su descontento contra el gobierno por la represién de
las protestas, siendo acusados por las autoridades militares por la presunta comisién de delitos
de traicion a la patria e instigacién a la rebelion, siendo incluso un hecho que ha denunciado el
lider opositor Henrique Capriles. El régimen rechazdé que se hubieran realizado estas

142 Infobae, “Nicolas Maduro destituyé a la ministra de Salud que publicé las cifras sobre los aumentos en mortalidad infantil y
materna en Venezuela”, 11 de mayo de 2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en:
http://www.infobae.com/america/venezuela/2017/05/11/nicolas-maduro-destituyo-a-la-ministra-de-salud-que-publico-las-
cifras-sobre-los-aumentos-en-mortalidad-infantil-y-materna-en-venezuela/

143 El Pals, “Se elevo a 39 la cifra de muertos durante protestas en Venezuela”, Uruguay, 10 de mayo de 2017. Consultado el
15 de mayo de 2017 en: http://www.elpais.com.uy/mundo/muere-otra-persona-protesta-contra.htmil

144 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, “FANB reitera rechazo al intervencionismo en
Venezuela”, 17 de abril de 2017. Consultado el 10 de mayo de 2017 en:
http://www.mre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=49273:fanb-reitera-rechazo-al-intervencionismo-en-
venezuela-&catid=2:actualidad&ltemid=325
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detenciones.” Por su parte, la Gran Alianza Nacional (GANA) propuso a los diputados de la
Asamblea Nacional “tender puentes con el sector institucional de las Fuerzas Armadas” para
lograr que “los militares patriotas desconozcan las 6rdenes de reprimir ilegalmente al pueblo”.**°

A pesar de los llamados de la oposicion al Ejército venezolano, diversos expertos coinciden en
gue existe una sélida conexion entre este Ultimo y el gobierno que se traduce en que de “29
ministros del gabinete, 10 son militares o ex militares”, en el control que poseen sobre la
importacion y distribucion de alimentos, y en el involucramiento de empresas militares en la
administraciéon econémica del pais.**” También es evidente la “presencia militar en la sociedad”,
segun Hernan Castillo, Profesor de Ciencias Politicas en la Universidad Simon Bolivar y experto
en seguridad, defensa y en relaciones civiles y militares en Venezuela,**® si bien esta relacion
ha sido un factor constante en la historia de Venezuela, un pais que en 25 afios sufrio tres
intentos de golpe de Estado, el ultimo de ellos, en 2002, en contra del gobierno del entonces
Presidente Chavez.

En el corto plazo es posible descartar cualquier cisma o levantamiento del sector militar, lo cual
tampoco es considerada como una solucién viable para lideres opositores como el Diputado
Henry Ramos Allup.**® Aunque la oposicién enarbola un discurso de unidad es evidente que
ésta se encuentra en una encrucijada entre flexibilizar sus peticiones y reintegrase al dialogo,
apostando por incrementar el apoyo de los sectores mas desfavorecidos de la poblacién que
padecen un agudo deterioro de sus condiciones de vida, frente a un régimen gue vislumbra el
eventual desgaste opositor.

Al respecto, el Presidente Maduro ha reafirmado que las elecciones presidenciales tendran
lugar en 2018, tal como estan programadas, mientras que se mantiene la espera de que el
Consejo Nacional Electoral convoque los comicios para integrar la Asamblea Nacional
Constituyente.**® Segun el estudio realizado por la Empresa de Andlisis Estratégico More
Consulting, “las protestas de los ultimos 40 dias (y la accion del Gobierno para detenerlas) han
provocado que la valoracion negativa de la gestiéon de Maduro aumente 10 puntos porcentuales
al pasar de 69% (en el mes de marzo) hasta 79% (5 de mayo)”, mientras que “solo 2 de cada

145 Infobae, “Denunciaron la detencion arbitraria de al menos 65 oficiales militares contrarios a la brutal represion del régimen
chavista”, 12 de mayo de 2017. Consultado el 15 de mayo de 2017 en:
http://www.infobae.com/america/venezuela/2017/05/12/denunciaron-la-detencion-arbitraria-de-al-menos-65-oficiales-militares-
contrarios-a-la-brutal-represion-del-regimen-chavista/

146 Gran Alianza Nacional (GANA) por el rescate de Venezuela, “GANA pide a la AN tender puentes con los militares
institucionales”, Venezuela, 9 de mayo de 2017. Consultado e 16 de mayo de 2017 en:
http://venezuelagana.org/2017/05/09/gana-pide-a-la-an-tender-puentes-con-los-militares-institucionales/

147 Daniel Garcia Marco, “El papel clave que juega el ejército en la crisis de Venezuela”, BBC Mundo, 12 de mayo de 2017.
Consultado el 15 de mayo de 2017 en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39892338

148 [dem.

149 [dem.

150 E| Nacional, “Maduro: "Estoy esperando que el CNE convoque elecciones para la ANC”, Venezuela, 13 de marzo de 2017.
Consultado el 16 de mayo de 2017 en: http://www.el-nacional.com/noticias/gobierno/maduro-estoy-esperando-que-cne-
convoque-elecciones-para-anc_182172
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A nivel multilateral, México albergara por primera vez el 47° periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (19 al 21 de junio), entre
cuyas responsabilidades se encuentran la promocion de distintos temas de naturaleza
hemisférica, la evaluacién de los resultados alcanzados en diversas actividades y la renovacion
de los mandatos. En este sentido, el Estado mexicano eligiéo el siguiente tema central:
“Fortaleciendo el dialogo y la concertacion para la prosperidad”, el cual cobra relevancia ante la
decision de un Estado miembro de abandonar dicho bloque y luego de concluir la Reunién de
Cancilleres que tendra lugar el proximo 31 de mayo para considerar la situaciéon en Venezuela.
Al presentar esta propuesta, el Canciller Videgaray destaco el papel clave de la OEA como
facilitador del dialogo politico en las Américas como la necesidad de renovar el compromiso de
los paises miembros con compromiso con los valores y principios que ésta enarbola, tales como
el respeto del derecho internacional, la convivencia pacifica entre los Estados, la seguridad
hemisférica, la consolidacion de la democracia representativa, el respeto a los derechos
humanos, la erradicacion de la pobreza y el impulso al desarrollo.**?

El Presidente Maduro firmé el pasado 13 de mayo un nuevo Decreto mediante el cual prorrogo,
por séptima vez, el Estado de Excepcion y Emergencia Econdmica por un plazo de 60 dias que
le permite, entre otras atribuciones, establecer regulaciones excepcionales y transitorias para
impulsar las areas agroalimentaria y de produccién, asi como en ambitos de la supervision,
control y seguimiento nacional e internacional; disponer de los recursos provenientes de las
economias presupuestarias del Ejercicio Econémico Financiero 2016 para financiar misiones
sociales, programas de infraestructura agricola e industria; y establecer regulaciones
excepcionales de obtencion y suministro de materias primas y fijacién de precios.**?

Después de darse a conocer que el Presidente Nicolas Maduré firmd un nuevo Decreto de
“estado de excepcion y emergencia econdmica”, diversas fuentes diplomaticas confirmaron que
el 17 de mayo el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas analizaria
en una reunion informal y privada los acontecimientos en Venezuela. De acuerdo con los
medios de comunicacion, Estados Unidos solicitd la inclusion de este tema, pues en primera
instancia, este 6rgano encargado del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
abordaria la situaciéon en Somalia, entre otras cuestiones.™*

En una declaracion previa a la reunién, la Embajadora estadounidense ante las Naciones
Unidas, Nikki Haley, afirm6 que la percepcion es que Venezuela se encuentra “al borde de una

151 Andlisis politico electoral, “Solo 2 de cada 10 ciudadanos creen que la solucién es una Constituyente”, s. I. 13 de mayo de
2017. Consultado el 16 de mayo de 2017 en:_http://puzkas.com/rechazan-constituyente-solucion/

12 Organizacion de los Estados Americanos, “Canciller de México present6 el tema principal de la Asamblea General de la
OEA: “Fortaleciendo el dialogo y la concertacion para la prosperidad”, 5 de abril de 2017. Consultado el 12 de mayo de 2017
en: http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-025/17

153 Telesur, “Presidente prorroga Estado de Emergencia Econémica en Venezuela”, s. I. 16 de mayo de 2017. Consultado el 17
de mayo de 2017 en: http://www.telesurtv.net/news/Presidente-Maduro-prorroga-por-septima-vez-Estado-de-Emergencia-
Economica-en-Venezuela-20170516-0045.html

154 Deutsche Welle, “ONU: consejo de seguridad analizara situacion de Venezuela”, 17 de mayo de 2017. Consultado el mismo
dia en: http://www.dw.com/es/onu-consejo-de-seguridad-analizar%C3%A1-situaci%C3%B3n-de-venezuela/a-38866502
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crisis humanitaria”, asi “por el bien del pueblo venezolano y por la seguridad de la region es
necesario trabajar juntos para asegurar que el Presidente Maduro termine esta violencia y
opresion, y restaure la democracia al pueblo”.**
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