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El 3 de noviembre pasado, el Presidente estadounidense Donald Trump se embarcé en una gira por el
continente asiatico, que lo llevé a Japon, Corea del Sur, China, Vietnam y Filipinas. Se trat6 del mas
largo viaje al exterior que ha realizado en su primer afio al frente del Poder Ejecutivo, asi como la gira
asiatica de mayor duracion realizada por un Presidente de Estados Unidos en 25 afios. De acuerdo con
la Casa Blanca, los objetivos de la gira fueron ejercer presion para la resolucion del problema nuclear
en la Peninsula de Corea; promover una region de Asia Pacifico abierta y libre; y asegurar la
prosperidad estadounidense mediante acuerdos comerciales justos’.

U.S. President Donald Trump travels to Asia: highlights and implications

On November 3, U.S. President Donald Trump departed to a several-days tour in Asia, in which he
visited Japan, South Korea, China, Vietnam and the Philippines. It was the longest foreign trip during
Trump’s first year in office, as well as the longest trip to Asia by a U.S. President in more than a quarter
century. According to the White House, the main goals of the trip were to exert pressure towards a
resolution of the nuclear issue in the Korean Peninsula, promote a free and open Asia-Pacific region,
and ensure prosperity for U.S. citizens trough fair’ trade deals with their Asian partners.
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Introduccion

El 3 de noviembre pasado, el Presidente estadounidense Donald Trump se embarcd en una gira
por el continente asiatico, que lo llevd a Japon, Corea del Sur, China, Vietham y Filipinas, al tiempo
que participd, por un lado, en la Cumbre de Lideres de la Asociacion para la Cooperacion
Econémica en Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés)! y, por otro, en la Cumbre Estados
Unidos-Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ASEAN, por sus siglas en inglés). Se trata del
mas largo viaje al exterior que ha realizado Trump en su primer afio al frente del Poder Ejecutivo,
asi como la gira asiatica de mayor duracion realizada por un Presidente de Estados Unidos en 25
afios. De acuerdo con la Casa Blanca, los objetivos de la gira fueron ejercer presion para la
resolucion del problema nuclear en la Peninsula de Corea; promover una region del “Indo-Pacifico”
abierta y libre; y asegurar la prosperidad estadounidense mediante acuerdos comerciales ’justos’.?

En contraste con su antecesor, quien busco enfocar a la politica exterior estadounidense en la
regibn mediante su estrategia del Pivote asiatico, el Presidente Trump llegd a la Casa Blanca
enarbolando la retérica de ‘Estados Unidos primero’, la cual sugeria la posibilidad de que Estados
Unidos comenzara a enfocarse en sus asuntos internos al tiempo que dejaria de invertir recursos
materiales y humanos para apuntalar su presencia en el exterior, y especificamente en la region
asiatica. Al mismo tiempo, conviene recordar que tanto aliados histdricos de Estados Unidos en la
region como Seul y Tokio, como su potencial rival regional — Beijing — fueron blanco de diversas
criticas por parte del Presidente Trump por variadas razones. No obstante, el escalamiento de las
tensiones regionales con motivo de la asertividad nuclear de Corea del Norte, asi como la
creciente importancia de la region Asia Pacifico en la geopolitica mundial ha orillado a la Casa
Blanca a mantener a la region dentro de sus prioridades.

A partir de lo anterior, la presente Nota de Coyuntura revisa los acontecimientos mas relevantes y
las implicaciones de la gira del Presidente Donald Trump en el continente asiatico. Ahora bien, y a
fin de contextualizar la importancia de la regién y los temas que marcaran los acontecimientos
durante los préximos afios, en una primera seccion se plantea el escenario regional en Asia
Pacifico, asi como los temas de mayor interés para Estados Unidos.

Escenario geopolitico de la region de Asia-Pacifico y principales
temas de interés para Estados Unidos

Desde hace por lo menos un par de décadas, Asia Pacifico es la region mas dinamica del mundo
en términos de crecimiento econdmico. Si bien ese dinamismo es observable en diversos paises de
la region, lo cierto es que buena parte de él emana de la trayectoria china de los ultimos afios. De
acuerdo con las cifras, del total del crecimiento econémico mundial en la Ultima década, alrededor

1 Un andlisis detallado de los acontecimientos mas relevantes de la Cumbre de APEC se puede consultar en Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, “Culmina en Vietnam la XXV Cumbre de Lideres de APEC: perspectivas y desafios actuales de la
cooperacion economica en Asia-Pacifico”, Nota de Coyuntura, México, Senado de la Republica, 14 de noviembre de 2017.
Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/rN7wTW

2 The White House, “President Trump’s trip to Asia”, Washington, 3 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en:
https://goo.al/XxGPXGK
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del 40% ha ocurrido sélo en China.® Este crecimiento acelerado, que a su vez ha permitido a
Beijing multiplicar por ocho su gasto militar en las Ultimas cuatro décadas,* ha replanteado el
equilibro de poder en Asia Pacifico, lo que ha generado preocupacion no sélo en los potenciales
rivales regionales de China — i.e. Corea del Sur y Japén — sino también en los altos circulos de
estrategas en Washington, que observan como la superioridad multidimensional estadounidense se
esta erosionando rapidamente en la regiéon.> Asi, desde la perspectiva estadounidense durante la
gestidon del ex Presidente Obama, la prioridad para ese pais debia ser renovar su presencia en la
region en términos econdémicos, politicos y militares. En este sentido se inscriben, entre otras,
iniciativas como la Estrategia de Seguridad Maritima en Asia Pacifico, lanzada por el Departamento
de Defensa en agosto de 2015,° asi como el impulso a las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés). Adicionalmente, el permanente tema de la
amenaza de Corea del Norte mantiene vigente la alianza estratégica entre Washington y Seul, que
permite al primero mantener desplegado un numeroso contingente de tropas a escasos kildmetros
de la frontera china.

Con base en estas consideraciones preliminares, y pensando en el objetivo del presente
documento, se pueden identificar tres temas sobre los que conviene plantear un analisis descriptivo
para plantear el panorama regional en el cual se da la visita del Presidente Trump al continente
asiatico, a saber: el ascenso y consolidacion de China como potencia regional; el ascenso y caida
del TPP como parte de la politica exterior estadounidense hacia la region del Pacifico asiatico; y el
tema norcoreano.

Ascenso de China

Como ya se refirié, el dinamismo inherente a la region de Asia del Este durante las Gltimas décadas
responde en gran medida al desempefio econdmico de China, que ha logrado multiplicar por mas
de quince su producto interno bruto (PIB) medido en términos de paridad de poder adquisitivo
(PPP, por sus siglas en inglés).” Esta tasa de crecimiento ha permitido también una mejoria
considerable de las condiciones socioecondémicas de cientos millones de chinos — conviene tener
presente que el pais cuenta con la poblaciébn mas numerosa del mundo. Incluso, se proyecta que
de mantenerse las tendencias, muchos chinos experimentaran en el transcurso de su vida una
multiplicacién por cien de sus estandares de calidad de vida.2

Amén de los indicadores, en su mayoria favorables para China, es acaso mas importante tener en
consideracion la narrativa que sustenta las posibles intenciones del pais en la region y en el ambito

3 Graham Allison, Destined for War. Can America and China escape the Thucydides’s Trap?, Nueva York, Houghton Mifflin Harcourt,
2017, p. 12.

4 Ibid., p. 20.

5 Véase, por ejemplo, el reporte que el Consejo Nacional de Inteligencia realiz6 en 2012 sobre las macro tendencias que marcarian
el escenario internacional hacia 2030. La segunda macro tendencia identificada por el reporte — la difusion del poder — se explica en
los siguientes términos: “[En 2013], Asia habra rebasado a Norteamérica y Europa en términos de poder global, basado en producto
interno bruto (PIB), poblacion, gasto militar e inversién tecnoldgica. China sola tendra probablemente la economia més grande del
mundo, rebasando a Estados Unidos...”. Office of the Director of National Intelligence, Global Trends 2030: Alternative Worlds,
Washington, National Intelligence Council, diciembre de 2012. Consultado el 6 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/3b9bDR

6 Al respecto véase Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “El Departamento de Defensa de Estados Unidos publica
la Estrategia de Seguridad Maritima para la region Asia Pacifico”, Nota de Coyuntura, 2 de septiembre de 2015. Consultado el 12 de
noviembre de 2017 en: http://bit.ly/Asia_Pacifico

7 Calculado con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI). Véase Graham Allison, op. cit., p. 11.

8 Ibid., p. 15.
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internacional en general. En una entrevista de Lee Kuan Yew, fundador y Primer Ministro de
Singapur por varias décadas, con el académico estadounidense Graham Allison, el lider
singapurense — quien conocié de cerca al actual Presidente chino Xi Jinping — estimo que el
ascenso de Xi a la cuspide del poder en Beijing en 2012 conllevaria un fortalecimiento de la
conviccion de que China podria desplazar a Estados Unidos como la potencia predominante en
Asia.® Ya desde entonces, cuando el Presidente Xi enuncié la idea del “suefio chino del
rejuvenecimiento de la nacién” se anticipaba que la narrativa de su gobierno estaria en linea con
esa vision.

En el mismo sentido, y considerando los resultados del reciente XIX Congreso del Partido
Comunista de China (PCCh)° — especificamente la consolidacion del Presidente Xi al mando del
pais, sugieren que esta se fortalecera via iniciativas como One Belt One Road (OBOR), mediante
la cual China pretende mejorar la interconexion con Asia Central y Europa por las vias terrestre y
maritima. Otro desarrollo interesante al respecto fue el ascenso de Wang Huning para formar parte
del Comité Permanente del Politbur6 en el referido XIX Congreso, ya que se trata de un connotado
idedlogo del partido que, ademas de servir como asesor cercano a los ultimos tres lideres de la
Republica Popular, es considerado como uno de los principales responsables de articular la vision
a futuro del pais, y de como debe gestionar su rivalidad con Estados Unidos.!! Es decir, mas alla
de los indicadores socioeconomicos que reflejan una creciente importancia de China en el plano
internacional, su asertividad internacional y el discurso sobre el cudl la sostiene refleja un claro
desafio al predominio estadounidense en Asia del Este.

Aungue esto parece haberse entendido durante la Administracion Obama — de ahi el hincapié que
el ex Presidente hizo en su Pivote asiatico y la necesidad de evitar destinar tantos recursos a la
politica estadounidense en Oriente Medio'? - la narrativa de “Estados Unidos primero” enarbolada
por el Presidente Trump ha sido interpretada tanto por analistas internacionales como por los
aliados de Estados Unidos en el mundo como una declinacion tacita a seguir ejerciendo varias
funciones importantes inherentes a su papel de potencia hegemonica. Asi, el Presidente de la
consultoria Eurasia Group, lan Bremmer, sefiala que uno de los principales desafios para Donald
Trump en su gira asiatica era precisamente “demostrar que ‘Estados Unidos primero’ no significa
que ese pais ha cedido el dominio regional a China”.13

El TPP: ascenso, caida y replanteamiento después de la salida de Estados Unidos

Como se sabe, una de las lineas discursivas constantes del Presidente Trump es su oposicion a
los acuerdos comerciales que Estados Unidos ha negociado con diversos paises — y a los déficits
comerciales en general. Ademés del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
cual se encuentra en un proceso incierto de renegociacién como resultado de la presiéon de la Casa

9 Lee Kuan Yew citado en Graham Allison, op. cit., pp. 107-1009.

10 Véase Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “El XIX Congreso Nacional del Partido Comunista de China (PCCh):
contexto politico, perspectivas y resultados preliminares”, Nota de Coyuntura, México, Senado de la Republica, 20 de octubre de
2017. Consultado el 12 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/ac745w

11 Jane Perlez, “Behind the Scenes, Communist Strategist Presses China’s Rise”, The New York Times, 13 de noviembre de 2017.
Consultado en la misma fecha en: https://qoo.gl/G8BwsD

12 Véase Jeffrey Goldberg, “The Obama Doctrine”, The Atlantic, abril de 2016. Consultado el 12 de noviembre de 2017 en:
https://goo.gl/xXUQRhB

13 lan Bremmer, “How China’s Economy is Poised to Win the Future”, Time, 2 de noviembre de 2017. Consultado el 13 de noviembre
de 2017 en: https://goo.gl/DF3Pmh
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Blanca, el TPP fue uno de los principales blancos de criticas durante su campafia. Mas aun, en una
de sus primeras acciones como Presidente, Donald Trump emitié6 una orden ejecutiva mediante la
cual retir6 a Estados Unidos del mecanismo — entonces firmado pero todavia no ratificado por el
Congreso de su pais. El argumento de Donald Trump para retirarse del acuerdo (el cual incluia a
siete economias del Pacifico asiatico, i.e., Australia, Brunei, Japon, Nueva Zelandia, Malasia,
Singapur y Vietnam) fue que se trataba de un acuerdo injusto para Estados Unidos, y que resultaria
en la supuesta pérdida de empleos y bienestar para los trabajadores de su pais.*

Inmediatamente después de la salida de Estados Unidos del acuerdo, la percepcién generalizada
fue que éste estaba destinado a desaparecer. Mas alla de que sin Estados Unidos era imposible
cumplir con lo establecido en los articulos transitorios para su entrada en vigor,*® el hecho de que
fuese una iniciativa orquestada originalmente por Washington hacia pensar en que sin su liderazgo
ésta simplemente quedaria en el olvido. Sin embargo, el interés de varios de los paises miembros
en el TPP se mantuvo, de tal suerte que Japon asumié el liderazgo tacito de lo que ahora se
conoce como TPP-11, i.e., sin Estados Unidos.'® La celebraciéon de diversas reuniones entre los
once miembros restantes del TPP y la expectativa generada en torno a un posible anuncio formal
de la conclusion de la negociacién de los ajustes al texto del acuerdo durante la Cumbre de Lideres
de APEC en Vietnam — el cual en ultima instancia no se dio — demostré que se podia avanzar en la
construccion de esquemas de vinculacion en la cuenca del Pacifico sin el liderazgo de Estados
Unidos.t’

Esta percepcion de que, aun sin el liderazgo de Estados Unidos, el mundo continla avanzando en
la construcciébn de mecanismos para enfrentar los desafios de la comunidad internacional puede
tener implicaciones potenciales de envergadura. El caso del TPP es especialmente revelador,
quizas no tanto por el impacto real que pueda tener el acuerdo entre los once miembros restantes
en términos econdmicos, sino por lo que significa en términos de la posicion estadounidense en
Asia. Como se ha hecho hincapié, el TPP formé parte de una estrategia geopolitica de amplio
espectro para reforzar los cimientos del predominio estadounidense en la region. De tal suerte, la
denuncia del pacto por parte de Donald Trump podria interpretarse como la decision de Estados
Unidos de ceder espacios de poder en la region, al tiempo que la capacidad de los miembros
restantes de reorganizarse en torno al liderazgo de paises como Japon sugiere que los actores de
la zona estan tomando acciones para reconfigurar el equilibrio de poder regional con base en sus
intereses nacionales.

14 Para un andlisis detallado de las negociaciones, contenido y potenciales implicaciones econémicas del TPP, se sugiere consultar
Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, México y el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP): contenidos,
implicaciones y consideraciones esenciales, México, Senado de la Republica, cuaderno nim. 2, 2016. Consultado el 12 de
noviembre de 2017 en: http://bit.ly/CuadernoTPP_2

15 para su entrada en vigor, el propio TPP estipulaba que el texto debia ser ratificado por al menos seis miembros que, juntos,
representaran 85% del PIB de todos los miembros combinados. Con la salida de Estados Unidos, esta condicion se torné imposible
de cumplir.

16 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “TPP 11: perspectivas de recuperacion del acuerdo en un nuevo contexto
global”’, Nota de Coyuntura, México, Senado de la Republica, 27 de septiembre de 2017. Consultado el 13 de noviembre de 2017 en:
https://goo.gl/dpgUQA

17 Heather Timmons, “How the world has moved on without America, in just a year”, Quartz, 14 de noviembre de 2017. Consultado
en la misma fecha en: https://goo.gl/hM9T5D
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Tensién en la Peninsula Coreana

El tema coreano ha sido un punto central en la politica estadounidense en Asia del Este desde la
firma del armisticio que concluyo de facto la Guerra de Corea en 1953. No obstante, en las ultimas
décadas, y especificamente a partir de que Corea del Norte se convirtio oficialmente en un Estado
nuclearmente armado (2006), el problema ha adquirido una arista que incrementa
considerablemente los riesgos para la paz y la seguridad regionales. En la Figura 1 se pueden
observar los acontecimientos mas relevantes en el marco de las tensiones en la Peninsula
Coreana.

Figura 1. Cronologia de acontecimientos relevantes en la Peninsula Coreana (2016-2017)
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Como se observa, la cronologia unicamente incluye los acontecimientos relevantes sobre el tema
del dltimo afio (septiembre de 2016 al mismo mes de 2017). Ademas de que para efectos de esta
nota se trata de los acontecimientos que conviene tener presente, es un hecho que este ultimo afo
ha llevado las tensiones entre Washington y Pyongyang a los mas altos niveles en la historia. Por
un lado, Corea del Norte ha desarrollado sus dos pruebas nucleares de mayor potencia al tiempo
que ha realizado avances cada vez mas r4pidos en cuanto a la sofisticacion de sus ojivas — e.g. la
miniaturizacion de las mismas para poder ser incorporadas en misiles — al tiempo en que ha
incrementado el alcance de sus pruebas balisticas, llevando a la conclusién de que ya cuenta con
la capacidad de disparar un misil hasta el Estados Unidos continental.

Por otro, la llegada de Donald Trump ha significado un escalamiento inusitado en la retérica y las
amenazas entre ambas capitales. Si bien en octubre de 2016, el entonces Director Nacional de
Inteligencia de Estados Unidos, James Clapper, habia reconocido que “la nocién de orillar a los
norcoreanos a la desnuclearizacién es probablemente una causa perdida” en tanto que las armas
nucleares son “el boleto [de Pyongyang] a la sobrevivencia”,'® el comportamiento de Donald Trump
en la materia sugiere que su gobierno busca rehusarse a aceptar la condicién de Estado nuclear de
Corea del Norte. En este sentido se inscriben las amenazas del mandatario estadounidense de
destruir al régimen de Kim Jong-un durante los meses de agosto y septiembre. Este intercambio de
amenazas coloca a Corea del Sur en una posicion de incertidumbre, al suscitarse dudas sobre si
Estados Unidos evalla el tema desde un enfoque basado en su propia seguridad nacional — y la
potencial vulnerabilidad ante el acelerado desarrollo de las capacidades nucleares de Pyongyang —
o si privilegia una perspectiva centrada en la alianza con Seul, tomando en cuenta las inquietudes y
necesidades de ésta.'®

Aunque por obvias razones, podria pensarse que el tema de la Peninsula Coreana atafie
Unicamente a la relacion de Washington con Sedl, lo cierto es que para Tokio la visita de Donald
Trump es también una oportunidad de importancia para buscar una garantia del compromiso de
Estados Unidos con un tratamiento del conflicto que sea firme al tiempo que no ponga a Japén en
riesgo de una guerra.?® En el mismo sentido, para el Presidente surcoreano Moon Jae-in es
importante que Estados Unidos refrende su alianza militar al tiempo que reconozca que el interés
del Gobierno de Seul es presionar a Corea del Norte, pero jamas cerrando la posibilidad a
encuentros de diadlogo para negociar un des-escalamiento de las tensiones.?!

18 James Clapper citado en Kelsey Davenport, “Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy”, Fact Sheets &
Briefs, Washington, Arms Control Association, 7 de noviembre de 2017 (actualizacién). Consultado el 13 de noviembre de 2017 en:
https://goo.gl/EFKa7m

19 Scott A. Snyder, “Can South Korea Trust Trump?”, The Atlantic, 7 de noviembre de 2017. Consultado el 15 de noviembre de 2017
en: https://goo.gl/GFHZZr

20 Conviene recordar que uno de los temas que, de acuerdo con analistas, ayudd en cierta medida a apuntalar el triunfo electoral del
Primer Ministro Abe en las elecciones de octubre pasado, fue su posicion frente a Corea del Norte. Esto refleja que el topico es de
relevancia incluso para la politica interna nipona. Véase The Economist, “Donald Trump’s agenda in Asia is a mystery”, 4 de
noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/P13npt

21 BBC News, “What does Asia want from US President Donald Trump?”, 2 de noviembre de 2017. Consultado el 13 de noviembre
de 2017 en: https://goo.al/gVibkk
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Itinerario de la gira del Presidente Trump

La gira asiatica del presidente estadounidense dio inicio el 3 de noviembre. Como ya se adelanto,
de acuerdo con el gobierno estadounidense el viaje tuvo tres objetivos centrales: avanzar hacia la
desnuclearizacion de la Peninsula Coreana; promover una region del ‘Indo-Pacifico’ abierta y libre;
y fomentar la construccion de acuerdos comerciales ‘justos’ para impulsar el bienestar de la
sociedad estadounidense. A partir de estos objetivos, la propia Casa Blanca adelantd que serian
dos discursos centrales los que marcarian el tono de la visita, a saber, aquél ante la Asamblea
Nacional de la Republica de Corea, en Sedl; y el que daria frente a los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises asistentes a la Cumbre de APEC.?? En el transcurso del andlisis de cada
una de las paradas en el trayecto del mandatario estadounidense se revisaran los elementos
centrales de cada uno de estos discursos.

El itinerario del mandatario estadounidense en el continente asiatico se encuentra detallado en la
Figura 1. La primera parada de Donald Trump, sin embargo, fue en el estado de Hawai, a la mitad
del Océano Pacifico, donde visité la base naval de Pearl Harbor, se reunié con los altos mandos
militares del Comando del Pacifico (USPACOM, por su acrénimo en inglés) y, por separado, con
los Gobernadores de los estados de Alaska, Hawai, asi como de los territorios estadounidenses en
el Pacifico.23

Figura 2. Itinerario del Presidente Trump en Asia
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Fuente: BBC News, “TrumpA in Asia: a beginner’s guide to trade, threats and tweets”, 4 de noviembre de 2017.
Consultado en la misma fecha en: https://qoo.gl/hXJWDX
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22 The White House, op. cit.
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Japon

El Primer Ministro Shinzo Abe fue el tercer lider en reunirse con Donald Trump en Washington
semanas después de que éste asumiera la Presidencia de Estados Unidos en enero pasado, tan
s6lo después de sus homologos del Reino Unido, Theresa May, y de Israel, Benjamin Netanyahu.
El objetivo de la visita del Primer Ministro japonés fue, después de que durante la campafia Donald
Trump cuestiono la relevancia de mantener los mismos términos en la alianza bilateral con Japon,
asegurar la continuidad del vinculo. La reunion entre ambos mandatarios, un éxito para Abe en el
sentido de que se proyectd la esperada solidez del vinculo bilateral,?* marcé también el inicio de
una buena relacion a nivel personal entre ambos mandatarios. Con base en este antecedente, los
analistas internacionales estimaban que el objetivo para Japon durante la visita de Estado de
Donald Trump era obtener un refrendo del compromiso estadounidense en el tema norcoreano y en
la alianza militar bilateral, asi como resolver algunas diferencias en materia de comercio.?®

El Presidente Trump estuvo en tierra nipona durante el 5 y 6 de noviembre. Sus actividades
principales fueron: la visita a la base de la Fuerza Aérea estadounidense en Yokota; una reunion
con el Emperador Akihito y la Emperatriz Michiko; un encuentro con familiares de ciudadanos
japoneses secuestrados por fuerzas de seguridad norcoreanas y llevados a vivir a ese pais; su
participacion en un foro con empresarios estadounidenses y japoneses; asi como diversas
reuniones de trabajo con el Primer Ministro Abe, incluyendo el acto protocolario de alimentar a los
tradicionales peces japoneses koi y el juego de una partida de golf — deporte preferido del
mandatario estadounidense y mediante el cual el Primer Ministro japonés ha buscado cultivar su
amistad personal.

El evento méas esperado, sin embargo, fue la conferencia de prensa conjunta del Presidente Trump
y el Primer Ministro Abe en la tarde del lunes 6 de noviembre.?® EI mandatario japonés comenzé su
mensaje manifestando sus condolencias por las personas asesinadas por un ciudadano
estadounidense que abrié fuego contra los asistentes a una iglesia en Texas el 5 de noviembre, y
dedico varias lineas de su discurso para resaltar que “nunca ha habido lazos tan cercanos que
vinculen personalmente a los lideres de ambos paises” y que, por tanto, la visita del mandatario
estadounidense a Japén fue una muestra del caracter indestructible de la alianza bilateral.

Posteriormente, y como se anticipaba, el Primer Ministro Abe se refiri6 a dos lineas tematicas
generales: Corea del Norte y la relacion comercial. Sobre el tema coreano, el lider japonés otorg6
una clara muestra de apoyo a Estados Unidos, sefialando que respaldan las declaraciones de
Donald Trump en el sentido de que “todas las opciones estan sobre la mesa”. Adicionalmente,
sefialé que ya no era momento de dialogar con Pyongyang sino ejercer la maxima presion sobre el
régimen, por lo cual anuncio el establecimiento de sanciones a individuos y empresas vinculadas a

24 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “El Presidente Donald Trump cumple su primer mes al frente de Estado
Unidos: evaluacion general de sus acciones de gobierno”, Nota de Coyuntura, México, Senado de la Republica, 20 de febrero de
2017. Consultado el 14 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/dtRPV8

25 BBC News, “What does Asia want from US President...”, op. cit.; y CNN, “Trump’s whirlwind Asia tour: The big issues”, 6 de
noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.qgl/B8TM9V

26 |a transcripcion completa de la conferencia de prensa conjunta se puede consultar en The White House, “Remarks by President
Trump and Prime Minister Abe of Japan in Joint Press Conference | Tokyo, Japan”, Speeches and Remarks, Washington, 6 de
noviembre de 2017. Consultado el 7 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/AwdpdC
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ese pais en Japon. También respald6 al Presidente Trump en sus recientes llamados a China para
ejercer mayor presion sobre Corea del Norte, y apuntdé que Japon estaba interesado en
incrementar los canales de comunicacion y cooperacion trilateral con Estados Unidos y Corea del
Sur.

Al tema de la relacion econdmica y comercial le dedicé la ultima parte de su intervencion. El Primer
Ministro Abe tratd el tema de manera cordial, refiriéndose al interés de Japdn en avanzar por las
vias bilateral y multilateral en la construccion de normas que agilicen y faciliten el comercio ‘justo’ —
en un guifio a la retdrica del Presidente estadounidense — entre ambos paises y en la regién de
Asia Pacifico. Por ultimo afirm6é que respaldaria la visién del ‘Indo-Pacifico’ libre y abierto
anunciada por la Casa Blanca de cara la Cumbre de APEC, en la que también participo.

Por su parte, el Presidente Trump comenzé su intervencion con gestos de agradecimiento a su
anfitrion, al que también felicitd por su reciente triunfo electoral. Con todo, y en lo que ha sido
considerado por la prensa como una broma poco pertinente, el mandatario estadounidense matizé
sus comentarios halagliefios sobre Japén apuntando que “su economia no era tan grande como la
de Estados Unidos, pero podia ser el segundo lugar”.?’

Mas alla de lo anecddtico, lo cierto es que el posicionamiento de Donald Trump en la conferencia
con relacion al tema econdmico y comercial fue consistente con su retérica de oposicién a los
acuerdos comerciales multilaterales, y a los términos de intercambio actualmente vigentes con sus
socios asiaticos, Japon incluido. Al comenzar a tratar el tema, el Presidente fue claro: “buscamos
un acceso en igualdad de condiciones, libre y confiable, al mercado japonés a fin de eliminar
nuestros cronicos déficits comerciales — es algo en lo que hemos trabajado arduamente desde el
inicio de nuestras reuniones”. De hecho, de acuerdo con el diario The Japan Times, el mandatario
estadounidense habria presionado durante todos los encuentros personales con el Primer Ministro
Abe por acciones inmediatas que apuntaran a la reduccién del desequilibrio en la balanza
comercial.?8

Con relacion al tema norcoreano, Donald Trump apuntd que la era de “la paciencia estratégica”
habia terminado, e hizo eco de las palabras de su contraparte nipona en el sentido de que hay un
acuerdo incondicional de ambas partes de ejercer mayor presion sobre el régimen de Pyongyang.
Ahora bien, durante la sesion de preguntas y respuestas, y luego de que pidieran la opinion del
mandatario estadounidense sobre el gasto de defensa japonés en el marco de la alianza bilateral,
el Presidente Trump anticipé que Japdn compraria cantidades “masivas” de equipo militar de
Estados Unidos, afirmacién que fue matizada en su respuesta por el Primer Ministro Abe al sefialar
simplemente que, mucho del equipo de defensa de Japdn “se le compra a Estados Unidos”.

En dltima instancia, la percepcion después de la conferencia de prensa conjunta fue un sdlido
frente y posiciones compartidas con relacion al tema norcoreano, pero diferencias claras y
practicamente ningun avance en materia de comercio. En el transcurso de la visita del Presidente
Trump a Japdn, el Gnico anuncio concreto en materia comercial fue la proxima inversién de mil

27 Jeremy Diamond, “The Trump jokes that didn’t land”, CNN, 6 de noviembre de 2017. Consultado el 13 de noviembre de 2017 en:
https://go0.gl/B8TM9V

28 Kyodo, “Trump had press Abe for immediate tangible results on U.S. trade deficit, sources say”, The Japan Times, 11 de
noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://g00.9l/28SkOQL
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millones de ddélares de una armadora automotriz japonesa en el estado de Tennessee, la cual por
cierto era ya un hecho consumado desde antes del viaje del mandatario estadounidense.?® Mas
aun, las evasivas del Primer Ministro Abe al ahondar ante la prensa sobre las discusiones en
materia comercial sugieren que no habria cedido ante algunas de las demandas estadounidenses
en la materia. Incluso con relacion a la referida declaracion del Presidente de Estados Unidos sobre
las “masivas” compras de equipo militar que haria Japon, Shinzo Abe sugirié en dias posteriores
que no se habia dado ninglin acuerdo explicito ni concreto al respecto.*°

Corea del Sur

El paso del Presidente Trump por Corea del Sur se limité al martes 7 de noviembre. Se trat6 de la
primera visita de un Jefe de Estado extranjero recibida por el Presidente Moon Jai-in desde su
ascenso al Ejecutivo coreano apenas en mayo pasado.3! Ademas de las reuniones de trabajo con
su homadlogo surcoreano Moon Jae-in, el Presidente dio un discurso ante la Asamblea Nacional del
pais y visité el Campo Humphreys, instalacion militar estadounidense cerca de Seul, donde
convers6 con mandos del Ejército sobre las tensiones con Corea del Norte.®? En contraste con sus
antecesores, quienes solian realizar una parada en la zona desmilitarizada en la frontera entre
ambas Coreas durante sus viajes oficiales, el Presidente Trump anuncié con antelacion que no
realizaria dicho recorrido.33

Como en el caso de Japon, los temas centrales del intercambio de alto nivel fueron la amenaza
nuclear de Pyongyang y las relaciones comerciales. Durante la conferencia de prensa conjunta3* de
los Presidentes Moon y Trump, el primero se refirié al compromiso compartido de mantener una
posicion de firmeza ante el escalamiento de las tensiones promovida por las pruebas nucleares y
de misiles balisticos realizadas por Corea del Norte en los Gltimos meses (véase Figura 1). Sin
embargo, el tono de los comentarios de ambos presidentes sobre este tema contrasté con aquél
que predominé en la retérica utilizada en Japén. El Presidente Moon, por ejemplo, dijo que ambos
paises habian reafirmado el compromiso con mantener una posicion de firmeza ante las amenazas
norcroeanas, pero que “habian acordado trabajar para resolver el problema nuclear de manera
pacifica”. Por su parte, y aunque apunté que Estados Unidos esta listo para defenderse a si mismo
y a sus aliados con todas sus capacidades militares si la situacién lo demanda, el resto de las
referencias estuvieron enfocadas a la presion diplomatica, a la busqueda de incorporar a Rusia y
China en estos esfuerzos, y a la implementacion de las sanciones contra Pyongyang aprobadas
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

29 |sabel Reynolds et al., “Donald = Shinzo’ chumminess aside, Trump leaves empty-handed on trade as Abe digs in”, The Japan
Times, 7 de noviembre de 2017. Consultado el 14 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/CM9Tk9

30 Foreign Policy, “Trump’s big Asian adventure”, The E.R. (Podcast), 3 de noviembre de 2017.

31 Victor Cha, “The Rollup on Trump’s Korea Leg of the Asia trip”, Center for Strategic and International Studies, 8 de noviembre de
2017. Consultado el 15 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/SuXhef

32 The White House, “Remarks by President Trump Before Operational Briefing at Camp Humphreys”, Speeches and Remarks, 7 de
noviembre de 2017. Consultado el 15 de noviembre de 2017 en: https://goo.al/ekQYNt

33 Jessica Kwong, “Why is Trump in Asia? Schedule of events in Korea, China, Vietnam, Phillippines and Japan”, Newsweek, 3 de
noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://g00.0l/GXYEFB

34 La transcripcion completa de la conferencia se puede consultar en The White House, “Remarks by President Trump and President
Moon of the Republic of Korea in Joint Press Conference | Seoul, Republic of Korea”, Speeches and remarks, 7 de noviembre de
2017. Consultado el 15 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/QU2RFF
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Una vez mas, la nota discordante en la conferencia fue el tema comercial. Mientras que el
Presidente Moon dedic6 apenas algunas lineas al tema, apuntando que se trata de un pilar
importante de la relacion bilateral y concediendo la necesidad de consultar sobre el contenido del
Tratado de Libre Comercio entre Corea del Sur y Estados Unidos (KORUS FTA, por su acrénimo
en inglés) para asegurar que el comercio bilateral sea “libre, equitativo y balanceado”, Donald
Trump dijo que “estaban buscando rapidamente llegar a un mejor acuerdo — ya que el actual,
francamente, ha sido muy poco exitoso y no muy bueno para Estados Unidos”.

Mencién aparte merece el discurso del Presidente Trump ante la Asamblea Nacional de Corea del
Sur. Como ya se mencion0, incluso desde antes de comenzar la gira presidencial, la Casa Blanca
anticip6é que uno de los dos discursos principales del viaje seria precisamente este. El mensaje del
mandatario estadounidense® a los legisladores surcoreanos reflejé un tono cuya intenciéon era
principalmente complacer al auditorio, evocando con aires épicos algunos episodios de la Guerra
de Corea y de los vinculos bilaterales entre ambos paises a partir de ese conflicto, asi como
celebrando el modelo de desarrollo econdmico del pais, que lo convirti6 en una economia
desarrollada e innovadora en el transcurso de una generacion.®

El resto del discurso estuvo concentrado exclusivamente en la amenaza nuclear norcoreana. Al
respecto, los medios internacionales destacaron el siguiente pasaje, que también recibio el aplauso
espontaneo de la camara legislativa. Dijo el Presidente Trump en una comunicacion dirigida al
régimen de Kim Jong-un: “No nos subestimen, y no nos pongan a prueba”. Adicionalmente, reitero
que todas las opciones se mantienen sobre la mesa, al tiempo que instd a Rusia y a China a
desempefiar un papel mas activo para presionar a Pyongyang. Por ultimo, plante6 como condicion
para transitar hacia un mejor futuro para la Peninsula la desnuclearizacion total y verificable de
Corea del Norte.

En contraste con lo esperado a la luz de las declaraciones del Ejecutivo estadounidense durante
sus reuniones con el Presidente Moon, Donald Trump no trat6 el tema de la relacion comercial y las
consultar para actualizar el KORUS FTA en su discurso ante la Asamblea Nacional. Esto ultimo
puede interpretarse en el sentido de que, ante Corea del Sur, la Casa Blanca tenia como objetivo
principal enviar un mensaje de unidad incondicional con su aliado frente a Corea del Norte —
dejando las diferencias comerciales para los intercambios privados con su homdlogo. Y en este
sentido, es posible que el discurso haya cumplido su objetivo, al asegurar a Corea del Sur que el
compromiso estadounidense con su defensa se mantiene, al tiempo que toma en cuenta el enfoque
que Sedl busca darle a los esfuerzos para presionar a Pyongyang, i.e., manteniendo siempre la
puerta abierta a la diplomacia.

China
A la luz de las consideraciones planteadas en la primera seccién de esta nota, podria decirse que

el episodio de mayor relevancia durante la gira asiatica del Presidente Trump fue su paso por
China, donde fue recibido por el Presidente Xi Jinping apenas semanas después del cierre del XIX

35 El discurso completo se puede consultar en The White House, “Remarks by President Trump to the National Assembly of the
Republic of Korea | Seoul, Republic of Korea”, Speeches and Remarks, 7 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en:
https://goo.gl/os8k1G
36 Victor Cha, op. cit.
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Congreso Nacional del Partido Comunista de China (PCCh), donde consiguid la consolidacién de
su control sobre el aparato partidario y, por tanto, sobre el sistema politico chino. Esto es
importante porque, como lo hicieron notar analistas tanto estadounidenses como chinos dias antes
de la llegada de Donald Trump a Beijing, el encuentro entre ambos mandatarios se da en una
coyuntura favorable para el Presidente Xi. En su posicién como el lider chino mas poderoso en
décadas, recibe a un Presidente estadounidense con los peores indices de aprobacion interna en
la historia moderna y con recientes revelaciones de interés en el marco de la investigacion que
vincula a funcionarios de su campafa con Rusia.®’ En opinién de Yan Xuetong, académica de la
Universidad de Beijing, esta visita representa “la primera vez en que hay una relacién de igualdad
entre los dos lideres”.38

Por otra parte, diversas y recientes declaraciones elogiosas sobre el Presidente Xi por parte de su
homélogo estadounidense sugieren que el Gobierno de Donald Trump esté dispuesto a relajar la
presion retérica sobre China — un aspecto notorio durante su campafia por la presidencia el afio
pasado — con la intencién de buscar su apoyo para presionar a Corea del Norte. Aunque desde la
mentalidad transaccionalista que ha demostrado ostentar el Presidente Trump, se trata de un curso
de accién légico, analistas estadounidenses han manifestado su preocupacion de que China
aproveche ese trato deferente por parte de Estados Unidos para replantear el equilibrio de poder
en la relacion.®?

Donald Trump pas6 dos dias en China, donde ademas de celebrar reuniones de trabajo y
ceremonias protocolarias con su homologo chino, realizé visitas culturales a la 6pera y a la Ciudad
Prohibida en el centro de Beijing. Otras actividades de relevancia en el itinerario fueron la
participacion — junto con el Presidente Xi — en un encuentro de negocios y una reunion con el
Primer Ministro Li Kegiang. En linea con la narrativa de la gira, concentrada mayormente en el
tema comercial, el Presidente Trump se refiri6 en practicamente todos sus discursos e
intervenciones publicas al déficit en la relacién bilateral con China, y a la necesidad de equilibrar los
intercambios. Asi, durante el encuentro de negocios por ejemplo, el mandatario estadounidense
dijo que la relacion comercial “esta cargada hacia un lado y es injusta”, aunque matizé diciendo que
“no culpaba a China, pues quién puede culpar a un pais por aprovecharse de otro en beneficio de
sus ciudadanos”, lo cual fue recibido con aplausos por parte de los asistentes.

En lo que se refiere al evento principal — la conferencia de prensa conjunta de ambos presidentes*®
— los mensajes se mantuvieron dentro de lo previsible, haciendo hincapié en los puntos comunes y
algunos acuerdos concretos. El Presidente Xi afirmé que una buena relacion entre Washington y
Beijing no estad soélo en el interés de sus respectivos gobiernos, sino en el de la comunidad
internacional. Concretamente, se refirié a la firma de acuerdos comerciales y de inversién reciproca
por un monto de hasta 250 mil millones de délares,*! el incremento en los vinculos de dialogo entre

37 Jane Perlez y Mark Landler, “Wooing Trump, Xi Jinping Seeks Great Power Status for China”, The New York Times, 6 de
noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.qgl/FwX7gj

38 Citada en Idem.

39 Foreign Policy, op. cit.

40 The White House, “Remarks by President Trump and President Xi of china in Joint Press Statement | Beijing, China”, Speeches
and Remarks, 9 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.qgl/rPafS7

41 Entre estos acuerdos comerciales figuran el compromiso chino de compra de aviones a la estadounidense Boeing y el anuncio de
una inversion de 83 mil millones de délares por parte de China Energy Investment Corp. para proyectos de manufactura de
productos quimicos y explotacion de yacimientos de gas de esquisto en Estados Unidos. Véase Deutsche Welle, “Trump and Xi hail
‘$250 billion’ trade deals”, 9 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: http:/p.dw.com/p/2nLLO

13


https://goo.gl/FwX7gj
https://goo.gl/rPafS7
http://p.dw.com/p/2nLL0

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES —
GILBERTO BOSQUES L oroconum

las fuerzas armadas de ambos paises, y la implementacion de medidas consensuadas para
garantizar la ciberseguridad. Acaso los puntos mas relevantes de la participacion del Presidente Xi
fueron, por un lado, su coincidencia con el objetivo estadounidense de conseguir la
desnuclearizacion de la Peninsula Coreana; y por otro, su afirmacién de que “el Océano Pacifico es
lo suficientemente grande para albergar los intereses tanto de Estados Unidos como de China”.
Esta ultima, junto con otras declaraciones de contenido similar, reflejaron la anticipada intencion de
Beijing de plantear el encuentro como uno entre pares.

Por su parte, el Presidente Trump hizo eco del compromiso compartido con la desnuclearizacién de
la Peninsula Coreana; se refirid a la necesidad de estrechar la cooperacion con las autoridades
chinas para combatir el comercio ilegal de fentanilo, tema importante en el marco de la reciente
declaraciéon de emergencia nacional en Estados Unidos por el uso y abuso de opioides#?; y trat6 el
topico del combate al terrorismo islamico radical. Con respecto a las relaciones comerciales
bilaterales, el mandatario estadounidense se limitd a recordar la “masiva distorsion” que representa
el déficit comercial, y aseguré que uno de los primeros pasos para corregirlo es remover las
barreras de acceso al mercado chino y flexibilizar los requisitos de transferencia de tecnologia que
se exigen actualmente para invertir en el pais asiatico.

En dltima instancia, y de acuerdo con analistas, el resultado de la visita del Presidente Trump a
China fue mas simbdlico que sustancioso.*® En opinién de Eli Ratner por ejemplo, experto en China
del centro de pensamiento estadounidense Council on Foreign Relations, los resultados de esta
visita podran evaluarse no en los dias posteriores a la visita, sino en un periodo de tiempo de
minimo seis meses, cuando se pueda observar las dinAmicas de cooperacion y disenso en la
relacion bilateral entre Washington y Beijing.** En el mismo sentido se inscriben las declaraciones
del propio Secretario de Estado estadounidense, Rex Tillerson, quien ante la prensa y sobre los
compromisos de inversion y comercio signados en China, dijo: “Francamente, considerando el
déficit de entre 300 y 500 mil millones de délares [que Estados Unidos tiene en la balanza
comercial con China], las cosas que se han logrado hasta el momento son bastante pequefias”.*®
Aunque es verdad, como afirma Ratner, que una evaluacion mas clara del resultado del
intercambio entre los Presidentes Trump y Xi sélo sera posible mediante un analisis de
retrospectiva en el mediano plazo, lo cierto es que tanto en la sustancia como en el simbolismo, la
percepcion mas comun de la visita fue que China, y personalmente Xi Jinping, salié fortalecido en
la relacion bilateral.

42 Al respecto se sugiere consultar Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “Estados Unidos declara situacion de crisis
por el consumo de opioides: antecedentes y perspectivas”, Nota de Coyuntura, México, Senado de la Republica, 7 de noviembre de
2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/d4VVDX

43 Wesley Rahn, “How China’s Xi upstaged Trump as the ‘world leader”, Deutsche Welle, 14 de noviembre de 2017. Consultado en
la misma fecha en: http://p.dw.com/p/2nPTd

44 Eli Ratner en Foreign Policy, op. cit.

45 Rex Tillerson citado en Don Lee, “Trump’s Asia trip shows U.S. at risk of being sidelined in the region’s economic future”, Los
Angeles Times, 9 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/U8jwQq
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La visita del Presidente Trump a Vietnam tuvo dos ejes: su participacién en la Cumbre de Lideres
de APEC, en Da Nang, al sur del pais; y la visita de Estado en la capital Hanoi. Con relacién al
encuentro del foro regional, conviene recordar que la Casa Blanca anticip6é que el segundo discurso
de relevancia que Donald Trump daria durante su gira (el primero, ya se vio, fue aquél ante la
Asamblea Nacional de Corea del Sur) seria aquél ante los lideres de los Estados miembros de
APEC. Y es que fue precisamente mediante esa alocucion que el Ejecutivo estadounidense busco
delinear frente a sus contrapartes su visién de una region del ‘Indo-Pacifico’ abierta y libre, lo cual
era uno de los tres objetivos centrales de la gira.

Entre los elementos mas relevantes del discurso*’ del Presidente Trump en Da Nang destaca el
planteamiento de una “asociacién renovada entre las naciones del ‘Indo-Pacifico”. El mandatario
estadounidense concibe esta renovacion de los vinculos mediante la construccion de relaciones
comerciales cimentadas en los principios de “justicia y reciprocidad”. Posteriormente, se dedicé a
criticar lo que el considera una apertura desigual, de modo que mientras Estados Unidos ha abierto
sus mercados a los productos e inversion de otros paises, los bienes estadounidenses no han
recibido ese trato en el exterior. Mas adelante subid el tono del reclamo, al sentenciar que “no
podemos seguir tolerando estos abusos comerciales cronicos, y no los toleraremos [...] No vamos a
permitir que se aprovechen mas de Estados Unidos. Siempre pondré a Estados Unidos primero de
la misma manera que espero que todos en este salén coloquen a sus paises primero”.
Evidentemente, esta Ultima linea fue la que acaparé practicamente toda la atencién y discusion del
discurso en los medios.*®

También en el discurso, el Presidente Trump propuso como mecanismo para replantear estas
relaciones comerciales la “celebracion de acuerdos comerciales bilaterales con todo aquél pais que
quiera ser socio de Estados Unidos y esté dispuestos a respetar los principios de un comercio justo
y reciproco”. En opinion del mandatario, este nuevo esquema de relaciones bilaterales, en
detrimento de instrumentos multilaterales o regionales como el Acuerdo de Asociacién
Transpacifico (TPP), es lo que constituira el “suefio Indo-Pacifico”. Sin embargo, los esfuerzos de
los once miembros restantes del TPP una vez retirado Estados Unidos por relanzar el instrumento
— a pesar de no haber logrado hacer el anuncio formal de haber alcanzado un acuerdo durante los
trabajos de la Cumbre de APEC - reflejan que la visibn de enfoque bilateral enarbolada por el
Presdiente Trump no tiene mucho eco en los lideres de la regién. Por cuanto al replanteamiento
geopolitico que pretende significar la idea del ‘Indo-Pacifico’, la alocucién del Presidente Trump no
termind por dejar claro su contenido, y especificamente en qué se diferenciaria de lo que hasta el
dia de hoy se ha conocido como la regién de Asia-Pacifico.

El segundo eje de la visita de Donald Trump a Vietnam — la visita de Estado a Hanoi — tuvo como
objetivo inmediato la consolidacién de una relacion bilateral que se ha vuelto cada vez mas

46 El presente documento se refiere Gnicamente a la participacion de Donald Trump en el marco de la Cumbre de APEC en Vietnam,
de modo que pasa por alto el desarrollo general de este encuentro. Para un andlisis sobre los pormenores del mismo, véase Centro
de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, “Culmina en Vietnam la XXV Cumbre de Lideres de APEC...”, op. cit.

47 El discurso completo se puede consultar en The White House, “Remarks by President Trump at APEC CEO Summit | Da Nang,
Vietnam”, Speeches and Remarks, 10 de noviembre de 2017. Consultado el 13 de noviembre de 2017 en: https://goo.gl/Pr1VES

48 Kevin Liptak y Dan Merica, “Trump delivers ‘America first' speech at Asia-Pacific Economic Summit’, CNN Politics, 10 de
noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/ZJDt4s
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importante para ambos paises. Durante la gestion del Presidente Obama, Vietham se convirtié en
un aliado militar estratégico en el Sureste de Asia en el marco de la estrategia del Pivote asiatico.
Desde el punto de vista vietnamita, una alianza con Washington, asi como la transferencia de
tecnologia militar y armamento, representan las mejores garantias para mantener sus
reivindicaciones de soberania sobre ciertas regiones e islotes en el Mar Meridional frente a China.
Por lo tanto, analistas internacionales estimaban que el objetivo primordial del Presidente Tran Dai
Quang al recibir a Donald Trump en Hanoi era obtener el refrendo del compromiso de respaldo
militar estadounidense.*®

En cuanto al mandatario estadounidense, su principal objetivo fue — como en toda la gira — buscar
equilibrar la relaciébn comercial bilateral, deficitaria para Estados Unidos. Durante el mensaje
conjunto que dieron los Presidentes, Donald Trump recordd los puntos centrales de su discurso de
la Cumbre de APEC, y celebré el compromiso de Vietnam con la préxima eliminacion de las
barreras comerciales a la importacion de productos agricolas estadounidenses.®® Ademas de
celebrar reuniones de trabajo con el Presidente Quang, Trump se reunié con el Primer Ministro
Nguyen Xuan Phuc, y con el Secretario General del Partido Comunista de Vietham, Nguyen Phu
Trong.

Filipinas

De acuerdo con Eli Ratner del Council on Foreign Relations, la visita de Donald Trump a Filipinas
representd un desafio politico-diplomatico de suma complejidad ya que el Presidente
estadounidense tenia la misién de, por un lado, reparar los vinculos de una relacion bilateral
histéricamente importante para la presencia estadounidense en la region y sumamente deteriorada
por la animadversién personal entre los Presidentes Barack Obama y Rodrigo Duterte®; y por otro,
evitar cualquier muestra de respaldo a la politica de mano dura que el Presidente Duterte ha
implementado contra el uso y trafico de drogas, que incluye las ejecuciones extrajudiciales y el uso
de escuadrones de la muerte, al ser contrario a los principios que enarbola Estados Unidos en
materia de derechos humanos y predominio del Estado de derecho.%?

A diferencia del resto de las visitas realizadas en el marco de esta gira, la reunién de trabajo entre
los Presidentes Trump y Duterte no fue sucedida de una conferencia de prensa conjunta. En
contraste, se emiti6 un Comunicado®® en el cual se relatan algunos de los principales temas de
discusion entre los mandatarios. De acuerdo con el documento, ambas partes manifestaron su
compromiso con incorporar la agenda de derechos humanos en sus politicas nacionales;
condenaron las constantes provocaciones de Corea del Norte mediante sus pruebas de misiles
balisticos; analizaron espacios de cooperacion y asistencia estadounidense a las fuerzas armadas
filipinas en su combate contra extremistas islamicos que operan en el pais; refrendaron su
compromiso con el Tratado de Defensa Mutua de 1951 y el Acuerdo Consolidado de Cooperacion

49 BBC News, “What does Asia want from US President Donald Trump?”, op. cit.

50 The White House, “Remarks by President Trump and President Quang of Vietnam in Joint Press Conference | Hanoi, Vietnam”,
Speeches and Remarks, 11 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/WPRwJA

51 Ante las criticas que en su momento realiz6 el Presidente Obama a la politica de combate al narcotrafico de su homdlogo filipino
Rodrigo Duterte, éste respondié insultando al mandatario estadounidense y anunciando una politica de rapprochement con China.
Véase BBC News, “What does Asia want from US President Donald Trump?”, op. cit.

52 Eli Ratner en Foreign Policy, op. cit.

53 The White House, “Joint Statement between the United States of America and the Republic of the Philippines”, Statements and
Releases, 13 de noviembre de 2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/1BoHGa
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en materia de Defensa; expresaron su preocupacion por la crisis de refugiados rohingya en
Myanmar; y manifestaron su interés en iniciar platicas hacia la construccion de un tratado de libre
comercio bilateral, sobre la base del actualmente vigente Acuerdo Marco de Inversién y Comercio
(TIFA, por sus siglas en inglés).

Ademas del encuentro bilateral de alto nivel, la agenda del Presidente Trump en Manila incluyo su
participacion en la Quinta Cumbre Estados Unidos-ASEAN, que se celebr6 en conmemoracion de
los 40 afios del establecimiento de vinculos entre Washington y la referida organizacion. La
participacion de Donald Trump en dicho encuentro fue principalmente protocolaria, pues su
mensaje estuvo limitado a agradecimientos a los participantes y algunas cuantas lineas dedicadas
a la promocidén de una region del ‘Indo-Pacifico’ libre y abierta.

La dltima actividad programada durante la gira asiatica del Presidente estadounidense era su
participacion en la Cumbre de Asia del Este. De hecho, este evento no estaba originalmente
incluido en la agenda, pero la Casa Blanca opt6 por la asistencia del Presidente al considerar de
importancia la presencia fisica del mandatario estadounidense como un simbolo del permanente
compromiso de ese pais con matener su presencia estratégica en la region. Sin embargo, y a pesar
de que el Presidente Trump se reunid de manera bilateral con algunos lideres asistentes a la
Cumbres, tales como el Primer Ministro indio Narendra Modi y el Primer Ministro australiano
Malcolm Turnbull, el Presidente Trump adelant6 su salida de regreso a Washington, de modo que
terminé por no participar en el pleno de la Cumbre de Asia del Este.>* Este gesto, a pesar de que el
propio Presidente Trump disminuyd su importancia, ha sido interpretado por diversos analistas
como una oportunidad perdida gratuitamente para demostrar el compromiso de Estados Unidos
con sus aliados en el Pacifico, y su voluntad de mantenerse como la potencia hegeménica en la
region.

Consideraciones finales: implicaciones para la proyeccion
estadounidense en Asia-Pacifico

Ya de vuelta en Washington, el Presidente Trump emiti6 un breve mensaje en la Casa Blanca
sobre los resultados e impresiones de la gira por cinco paises de Asia. Como es su costumbre, el
mandatario calificd su viaje como “un éxito impresionante” e hizo un recuento de los mensajes que
rindié ante sus contrapartes, asi como muchos de los acontecimientos referidos en el presente
documento.®®

Ahora bien, mas alla de la narrativa de la Casa Blanca, la opinidbn generalizada de analistas
internacionales y medios de comunicacion con presencia global es que la gira del Presidente
Trump por Asia estuvo marcada por las formalidades protocolarias y una retérica previsible, sin que
se hubiesen dado mayores avances o resultados concretos en alguno de los tres temas que la
propia Casa Blanca se planteé como objetivos del viaje — la amenaza nuclear de Corea del Norte,
el establecimiento de una region del Indo-Pacifico abierta y libre, y el establecimiento de

54 Oliver Holmes, “Trump skips East Asia Summit on final day of 12-day tour”, The Guardian, 14 de noviembre de 2017. Consultado
en la misma fecha en: https://goo.gl/imLSnc

55 Brian Bennett, “Trump proclaims success of his Asia trip but cites no major breaktroughs”, Los Angeles Times, 15 de noviembre de
2017. Consultado en la misma fecha en: https://goo.qgl/Vp5aKq
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condiciones ‘justas’ para el comercio entre Estados Unidos y sus socios asiaticos. Mas auln,
algunas voces sefialan que el resultado en el mediano plazo, que pretendia ser tranquilizar a los
aliados estadounidenses en Asia y demostrar la voluntad de mantenerse como la potencia regional,
podria ser el opuesto®® - a este respecto, la ausencia durante la Cumbre de Asia del Este del 14 de
noviembre es un simbolo revelador.

Mas all4 del tema norcoreano, donde si hubo notorias coincidencias con practicamente todos los
actores con los que se reunié Donald Trump, su agenda comercial bilateral tuvo poco eco y pocos
resultados concretos.>’” Ahora bien, como ya se ha sefialado, el objetivo de una gira de esta
naturaleza — independientemente del estilo del Presidente Trump y su insistencia en buscar
resultados inmediatos — no puede evaluarse con toda claridad en los dias posteriores a su
conclusion. Es posible que factores coyunturales (la debilidad interna de Donald Trump derivado de
sus indices de aprobacioén y la investigacion que involucra a sus colaboradores de campafa; o la
reciente consolidacion de Xi Jinping como el lider chino mas poderoso posiblemente desde Mao
Zedong) influyan en las criticas al desempefio del mandatario estadounidense en la gira. Soélo el
tiempo y las acciones que cada uno de los paises asiaticos tome en los proximos meses, diran si
Donald Trump tuvo éxito en la promocion de sus tres objetivos en el que fue su viaje de trabajo
mas largo hasta el momento o si, por el contrario y como vaticinan las voces mas criticas, la gira
ser& recordada como el punto de inflexion a partir del cual se trastoco el equilibrio de poder en la
region.

%6 Richard Javad Heydarian, “This is how a superpower commits suicide”, The Washington Post, 13 de noviembre de 2017.
Consultado en la misma fecha en: https://goo.gl/6m1Hb1
57 Don Lee, “Trump’s Asia trip shows U.S. at risk of being sidelined in the region’s economic future”, op. cit.

18


https://goo.gl/6m1Hb1

ANALISIS E INVESTIGACION

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

S
STIVNC

[

<
<; s N)
&, o

“R TO BO°

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

GILBERTO BOSQUES

ANALISIS E INVESTIGACION

Coordinadora General
Adriana Gonzalez Catrrillo

Coordinacion y revisiéon
Arturo Magafia Duplancher
Ana Margarita Martinez

Investigacion y elaboracion
J. Enrique Sevilla Macip

Noviembre de 2017

El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica tiene como objeto la
realizacion de estudios y el acopio de informacidén sobre temas de politica internacional y politica exterior de
México; asi como el prestar apoyo a las comisiones de relaciones exteriores para el desarrollo de sus
actividades y el ejercicio de las facultades exclusivas del Senado en materia de politica exterior; ademas de
auxiliar a los érganos directivos, comisiones, grupos parlamentarios y senadores que asi lo requieran en

cuanto a diplomacia parlamentaria y protocolo en el ambito internacional.

CGBSenado

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/

19


http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/

