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Este documento ofrece un panorama general del estado actual de la situacion interna de Estados
Unidos de cara a las elecciones intermedias de 2018.

This document provides an overview of the current status of the internal situation of the United States
ahead of the 2018 midterm elections.

ANTECEDENTES

Estados Unidos celebrara elecciones intermedias Los miembros de la Camara de Representantes

el 6 de noviembre del presente afo, donde (Camara baja) son elegidos para legislar por un

se renovaran los 435 escanos de la Camara periodo de dos afos. Para obtener la mayoria

de Representantes y un tercio del Senado (35 en la Camara de Representantes se necesitan

de los 100 escafos). Asimismo, los votantes 218 escanos. Actualmente, la Camara baja se

estadounidenses elegiran el cargo a Gobernador encuentra conformada por 193 representantes

en 36 estados y tres territorios de ultramar (Islas demdcratas y 236 representantes republicanos,

Marianas del Norteg, Islas Virgenes y Guam)! de manera que el Partido Republicano cuenta

con la mayoria3 Para gque el Partido Demacrata

Las elecciones de noviembre han captado el

pueda alcanzar la mayoria en la Camara baja,
interés de la clase politica y de los medios, en

debe mantener el ndmero de escanos que
gran medida debido a que los resultados podrian

actualmente posee y ganar en 24 de los distritos
ser decisivos para el futuro de la administracion

gue se encuentran representados por el Partido
del Presidente Donald Trump, ya que podrian

Republicano, algo que sdlo ha logrado dos veces
representar un cambio determinante en el

en los ultimos cincuenta anos*
equilibrio de fuerzas dentro del Capitolio?2


https://online.flowpaper.com/7d41078d/AIIntermediasEEUU101018/

Un aspecto caracteristico del Congreso
estadounidense es la elevada tasa de reeleccion.
Cada periodo electoral, alrededor del 90% de
los candidatos son congresistas que buscan
permanecer en su cargo por un nuevo periodo.
No obstante, este ano 59 congresistas han dado
a conocer que no buscaran reelegirse, dejando
una Mmayor cantidad de escanos abiertos, lo cual
beneficia al Partido Demdcrata, mismo que
podra contender por lugares antes ocupados por

congresistas republicanos?

Estados Unidos celebrara sus elecciones
intermedias el préximo 6 de noviembre de 2018,
fecha en la que se renovardn los 435 escarios
de la Cadmara de Representantes y un tercio del

Senado (33 de los 100 escarios).

En el Senado (Camara alta) cada estado tiene

derecho a ocupar dos escanos a fin de que sus
intereses se vean representados en la legislacion.
Cada dos anos se renuevan un tercio de los
curules, mas en esta ocasidn se celebraran
elecciones especiales en otros dos escanos no
contemplados en esta consideracion (una curul

de Misisipi y otro de Minnesota).

Desde 2014, el Partido Republicano tiene la
mayoria en el Senado, ocupando 51 escanos
frente a los 47 del Partido Demadcrata (existen
también dos independientes). Cabe recordar
gue en 2016 se renovd un tercio del Senado; sin
embargo, el Partido Republicano consiguid
Mmantener su mMayoria pese a que perdid dos
escanos en comparacion con la legislatura

anterior.?

ANALISIS

Proyecciones electorales

De acuerdo con el agregado de encuestas
Real Clear Politics, 392 de los 435 escanos que
integran la Camara de Representantes, tienen
un favorito que dificilmente serda superado
por su rival. De esos 392 candidatos, 201 son
demdcratas y 191 son republicancs. Con base
en tales cifras, el resultado dependera de
los 43 distritos restantes, mismos en los que

ambos partidos tienen posibilidades de ganar?®

Las proyecciones indican que es muy dificil
gue el Partido Republicano pueda mantener
la mayoria en la Camara de Representantes,
ya que considerando que los demdcratas
tendrian 201 escanos ‘“seguros’, so6lo
necesitarian 17 para alcanzar los 218; sin
embargo, el Partido Republicano cuenta con
altas probabilidades de mantener la mayoria

en el Senado, donde de los 35 escanos que

estan en juego, 26 estan en su poder.®



Las elecciones intermedias son a menudo
interpretadas como un voto de confianza
tanto al Presidente en turno como a su
partido politico. Histdricamente, el partido en
el poder dificimente se ha visto favorecido
en estos comicios. De acuerdo con Cindy
Simon Rosenthal, Directora del Centro de
Estudios e Investigaciones Parlamentarias de la
Universidad de Oklahoma, “la Camara [baja]
representa la mejor oportunidad para los
demdcratas, y el grueso de los sondeos
apuntan a que habra significativas derrotas
republicanas’® Asimismo, Rosenthal
precisd que se espera que los demdcratas
se concentren en los distritos que se
encuentran en manos de republicanos
pero que en las elecciones presidenciales de

2016, votaron por la candidata democrata

Hillary Clinton.

Cabe mencionar ademas que la politica interna
estadounidense ha estado marcada en los
dltimos meses por eventos que han generado
incertidumbre al interior del partido gobernante
y que podrian ser determinantes entre los
votantes estadounidenses a la hora de emitir
su voto. Tal es el caso de la reciente ratificacion
de Brett Kavanaugh como nuevo miembro
vitalicio del Tribunal Supremo por parte del

Senado estadounidense, quien fue nombrado

pese a la existencia de tres acusaciones de

agresion sexual en su contra.

Con la ratificacion de Kavanaugh, candidato
propuesto por el Presidente Donald Trump
como reemplazo del Ministro mas moderado,
Anthony Kennedy, la tendencia conservadora
en la Corte asciende a cinco jueces.
Dicha tendencia favoreceria la posicion en
determinado momento de restringir el
derecho al aborto y limitar los derechos de las
personas LGCBT (lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales), guienes hace tres afos obtuvieron
el derecho a contraer matrimonio en todo el pais
con Kennedy como miembro del TribunalM
Asimismo, la confirmacion de Kavanaugh
puede representar un obstaculo para la reforma
migratoria pendiente en el pais, asi como para
el futuro del Programa de Accion Diferida
para los Llegados en la Infancia (DACA, por sus
siglas en inglés). Por otra parte, sus fallos a favor
de empresas y en contra de empleados, asi
como su aparente rechazo hacia la regulacion
gubernamental que intenta garantizar el acceso
igualitario a los servicios basicos, podrian afectar a

la comunidad mexicana en Estados Unidos.1?

Las elecciones intermedias se han caracterizado
por constituir un voto de confianza tanto al

Presidente en turno como a su partido politico.



Segun algunos analistas, la opinién publica sobre
el Tribunal Supremo perdera legitimidad tras la
ratificacion de Kavanaugh. De acuerdo con el
diario estadounidense, The Washington Post,
esto se explica por las acusaciones en contra
del Juez, pero también por su comportamiento
en su comparecencia y sus expresiones de claro
alineamiento partidario durante la mismal®
La confirmacion de Kavanaugh al Tribunal
Supremo fue posible gracias al control
republicano del Senado, lo cual podria afectar el
apoyo que reciba dicho partido en las elecciones
intermedias. Por su parte, los demdcratas ya han
asegurado que, en caso de obtener la mayoria
en la Cdmara de Representantes en noviembre,
realizaran investigaciones al ahora Ministro

Kavanaugh«

Por otra parte, resulta importante sefalar que
las elecciones intermedias de 2018 estaran
marcadas por el ndmero sin precedentes de
mujeresquecontenderanenlaseleccionestanto
para la Camara de Representantes como para
el Senado. Debbie Walsh, Directora del Centro
para Mujeresy Politica Americana, aseguré que
‘el potencial de avances para las mujeres
afroamericanas [.] y el activismo politico
de las mujeres, es igualmente importante

para los registros histéricos”® Con base en lo

anterior, se espera que la cantidad de mujeres

en el Congreso aumente a partir de las

elecciones del 6 de noviembre.

La aprobacion del Tratado Estados
Unidos — México - Canada de cara a las
eleccionesintermedias de Estados Unidos

y al cambio de Gobierno en México

Tras catorce meses de intensas negociaciones,
el pasado 30 de septiembre, los Gobiernos de
Estados Unidos, México y Canada alcanzaron
un acuerdo para modernizar el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
el cual ha estado vigente desde 1994. El Tratado
Estados Unidos — México — Canada (USMCA, por
sus siglas en inglés), supone el cumplimiento
de una de las principales promesas electorales
del Presidente Donald Trump. EI mandatario
estadounidense calificd el nuevo tratado
comercial como “el mas importante en la historia
de Estados Unidos"” afirmacion que ha utilizado
para persuadir a la sociedad estadounidense y al
propio Congreso, de que el nuevo documento
proporcionara beneficios econdMmicos
sustanciales para los trabajadores de ese pais.
De acuerdo con una encuesta de lpsos, alrededor
del 48% de los estadounidenses consideraba
gue la renegociacion del TLCAN seria positiva,

mientras que solo el 11% indicé que un nuevo

tratado podria resultar negativo®



El 30 de septiembre, la Representacion
Comercial de la Casa Blanca publico
el texto del tratado, dando inicio asi a la cuenta
regresiva para la firma por los tres paises, con
el objetivo de que sea firmado por el actual
Presidente mexicano, Enrique Pefa Nieto.
De acuerdo con lo establecido en la Ley de
Promocion Comercial (TPA, por sus siglas en
inglés), Estados Unidos debia publicar el texto
antes de la medianoche del 30 de septiembre,
a fin de que pudiera beneficiarse de la llamada
“Fast Track”, que impide al Congreso enmendar
el tratado alcanzado por el Ejecutivo® y lo
faculta sdlo para votarlo en sentido positivo o
negativo. El documento sera sometido a voto
probablemente hasta la proxima legislatura
estadounidense, ya que la Casa Blanca debe dar
a la Comision Internacional de Comercio (ITC, por
sus siglas en inglés), un total de 105 dias para que
evalUe el impacto del tratado sobre la economia
estadounidense?® En este sentido, los esfuerzos
por alcanzar un acuerdo y publicarlo antes del 1
de octubre, de cara a las elecciones intermedias
del 6 de noviembre, se encontraron orientados
a facilitar su aprobacion en el Congreso, ya que
aun es incierta su ratificacion, especialmente si
los republicanos pierden el control de la Camara

de Representantes.

Cabe recordar que, en 1992, los tres gobiernos

decidieron acelerar las  conversaciones
para aprobar el TLCAN de cara a la
eleccion presidencial estadounidense donde
el Presidente democrata Bill Clinton resultd
electo. Fue asi como en agosto de ese ano,
el entonces Presidente de México, Carlos
Salinas de Gortari; de Estados Unidos, George
H. W. Bush, y el entonces Primer Ministro
de Canada, Brian Mulroney, firmaron el
tratado en San Antonio, Texas. Cabe recordar
gue el entonces candidato, Bill Clinton, hizo
campana en contra del TLCAN vy, por lo tanto,
al asumir la Presidencia no aceptd el convenio
firmado y exigid realizar modificaciones en
materia ambiental y laboral. A partir de ese
momento la negociacion durd casi un anoy fue

hasta finales de noviembre de 1993 cuando el

Congreso estadounidense aprobd el TLCANZ

De cara a las elecciones intermedias, los
esfuerzos por alcanzar y publicar el acuerdo
sobre el nuevo tratado comercial antes
de la medianoche del 30 de septiembre,
se encontraron orientados a facilitar su
aprobacion en el Congreso, ya que aun es
incierta su ratificacion, especialmente si los
republicanos pierden el control de la Camara

de Representantes.



Posibles escenarios de la politica interna
estadounidense tras las elecciones

intermedias

En caso de que el Partido Republicano
consiga mantener su mayoria en la Camara de
Representantesy en el Senado, la administracion
del Presidente Donald Trump se veria fortalecida
pese a las denuncias e investigaciones que han
afectado a su circulo cercano. Tal legitimacion
permitiria al mandatario estadounidense
continuar impulsando sus politicas restrictivas

en materia comercial y migratoria.

Por el contrario, si los demaocratas logran obtener
la mayoria en la Camara baja y los republicanos
conservan el Senado, se prevé que exista una

mayor supervision parlamentaria y revisiones

mMas rigurosas sobre las politicas del Presidente
Trump, asi como sobre las investigaciones
gue lo involucran con la supuesta intervencion
rusa en los comicios de noviembre de
2016. El escenario de perder la Camara de
Representantes implicaria un gran reto para
el Partido Republicano, el cual se enfrentaria a
un Mayor numero de obstaculos en el proceso
de aprobacion de leyes, especialmente por
la dificultad de la actual administracion para

alcanzar acuerdos bipartidistas.

Los sondeos indican que el escenario menos
probable debido a las cifras que arrojan los
sondeos, es que el Partido Demdcrata consiga
la mayoria en ambas Camaras, situacion gue
debilitaria considerablemente al Presidente

Trump.

IMPLICACIONES PARA MEXICO

El resultado de las elecciones intermedias
sera determinante en el rumbo que tomara
la  politica estadounidense en materia
migratoria, de seguridad fronteriza y comercial.
El triunfo republicano podria significar la
continuidad y consolidacion de las politicas
proteccionistas y aislacionistas impulsadas por el
Presidente Trump, asi como el fortalecimiento
del rechazo hacia los inmigrantes, aspectos

gue encontraran sustento en la aprobacion

de las leyes correspondientes. Por el contrario,
el triunfo del Partido Demdcrata ofreceria la
posibilidad de un mayor didlogo e intercambio
entre el Gobierno mexicano y el estadounidense
en temas de interés comun, especialmente
en aquellos que involucran a la comunidad

mexicana en Estados Unidos.

El voto latino en las elecciones de noviembre sera

de suma relevancia en estados como Colorado,



Arizona, Nevada y Texas, donde contenderan
candidatos que han demostrado interés en
continuar fortaleciendo los vinculos con México,
asi como en la proteccion de los derechos de
grupos vulnerables. Ejemplo de lo anterior
es el candidato demdcrata a Gobernador de
Colorado, Jared Polis, quien es un filantropo
pro-inmigrantes que fundd la organizacion
Salvado por el Grupo de Trabajo Nacional de
Inmigrantes Americanos (SAINTS, por sus
siglas en inglés), un grupo que da a conocer
las aportaciones positivas de los inmigrantes
a Estados Unidos?? Asimismo, en Nevada, el
candidato demodcrata a Gobernador, Steve
Sisolak, también se ha pronunciado a favor
de la inmigracion y del Programa de Accion
Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA,
por sus siglas en inglés), de manera que se ha
caracterizado por ser un fuerte critico de las
politicas de *“tolerancia cero” del Presidente

Donald Trump2

De igual manera, el candidato del Partido
Demdcrata para Gobernador del estado de
Arizona, David Garcia, es un mexicoamericano
pro-inmigrantes, cuya campafa progresista

se encuentra centrada en apoyar el servicio

de salud para todos sin importar su condicién

migratoria e incrementar el presupuesto en

Mmateria de educacién. Garcia ha manifestado

SU oposicion a la construccion del muro en la

frontera sur de Arizona con México24

En Texas, Beto O'Rourke, miembro del Partido
Demdcrata, se enfrentarda al republicano Ted
Cruz, ex candidato presidencial que ocupa
su escano desde enero de 2013. O'Rourke es
un candidato pro-inmigracion que busca
fortalecer las relaciones con México a través de
la cooperacion y el didlogo. El candidato asegura
gue gran parte de la fuerza, éxito y seguridad de
Texas y de Estados Unidos en general, depende
de los inmigrantes, por lo que se encuentra a
favor de facilitar la integracion de éstos y de los
refugiados, asi como de la reunificacion familiar

y el otorgamiento de la ciudadania?®

El voto Ilatino en las elecciones de noviembre
serd de suma relevancia en estados como
Colorado, Arizona, Nevada y Texas, donde
contenderdn candidatos que han demostrado
interés en continuar fortaleciendo los vinculos

con México.

Asimismo, Kevin de Ledn, candidato del Partido
Demdcrata por parte del estado de California
para el Senado estadounidense, se encuentra
a favor de politicas progresistas y de un mayor
intercambio entre México y Estados Unidos. De
Ledn, actualmente un Senador en su legislativo

estatal, es un defensor del control de armas




y de la implementacion de politicas a favor
del medio ambiente, ademas de que es un
candidato pro-inmigrantes que busca combatir

el racismo en la sociedad estadounidense?¢

El Gobierno mexicano puede encontrar
un apoyo en estos candidatos en caso de
resultar electos el proximo 6 de noviembre,
por lo que resultara de vital relevancia el
acercamiento e intercambio parlamentario
tras la nueva configuracion del Congreso
estadounidense. En caso de que los candidatos

republicanos obtengan la victoria, México debera

continuar manteniendo una postura firme en

materia de migracion y seguridad fronteriza,
buscando fortalecer sus relaciones con las
autoridades locales y estatales que compartan

intereses con México.
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CONSULTA

El Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
ha elaborado distintos documentos sobre esta misma tematica
que también podrian ser de su interés:

Las elecciones intermedias de 2018 en Estados Unidos: Panorama general
e implicaciones para el equilibrio de fuerzas politicas en el pais. 2 de mayo de 2018

Ficha Técnica - TLCAN. Consideraciones generales sobre el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y el proceso de renegociacién del instrumento. 27 de
septiembre de 2018

Micrositio sobre la Renegociacién del TLCAN




