ANALISIS INTERNACIONAL

EJEMPLOS REGIONALES DE FISCALIAS
GENERALES COMO RECURSO PARA
EJERCER LA DEFENSA DE LA LEGALIDAD,
LOS DERECHOS CIUDADANOS Y LOS
INTERESES PUBLICOS

Modo Lectura 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Este documento describe las caracteristicas de las instancias responsables de ejercer la accion
penal, acabar con la impunidad y la corrupcion mediante la defensa de la legalidad en distintos
paises latinoamericanos.

This document describes certain characteristics of the institutions responsible for exercising
criminal action and ending impunity and corruption by upholding the rule of law in different
Latin-American countries.

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto
gue reformd, adiciond y derogd 29 articulos
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Entre las reformas esta la
relativa a la Fiscalia General de la Republica
como dependencia auténoma, dotada de
personalidad juridica y de patrimonios propios
gue busca sustituir a la Procuraduria General de

la Republical

Hasta antes de la entrada en vigor de este
Decreto, el Presidente designaba al Procurador
General y el Senado ratificaba el nombramiento,

pero con la reforma al articulo 102 constitucional

se establecié que el Fiscal seria nombrado por
dos terceras partes del Senado y podria ser
removido por el Presidente, pero con el aval de la
mayoria calificada de la Camara Alta. Asimismo
se determind: el proceso para la designacion
y remocion del o la Fiscal; requisitos para su
nombramientoy duracion en el cargo; la creacion
de dos fiscalias especializadas, una de delitos
electorales y otra de combate a la corrupcion;
las bases para la formacion y actualizacion de los
servidores publicos, asi como para el desarrollo
de su carrera profesional; la obligacion del o
la Fiscal de enviar anualmente al Congreso

de la Unidon y al Ejecutivo Federal un informe;
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y, finalmente se establecieron como facultades
centrales la investigacion y persecucion de

delitos?

Conforme la reforma, se establecid que en un
plazo maximo de dos afnos la Procuraduria
General de la Republica debia convertirse en
Fiscalia General de la Republica, no obstante,
esto no ha sucedido debido a que la Fiscalia
General entrara en funciones una vez que el
Congreso de la Unién apruebe la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica. Hay que
aclarar que esta reforma aun no es vigente,
pues todavia se requiere de una declaratoria de
entrada en vigor y de una Ley Organica para
delimitar las facultades y el funcionamiento
de la Fiscalia. A pesar de esto, el 29 de noviembre
de 2016, el Presidente Enrigue Pena Nieto
propuso al Congreso de la Unidon modificar la
reforma constitucional de febrero de 2014, en
especifico el contenido del articulo Décimo
Sexto Transitorio, a fin de eliminar la figura del
“pase automatico”. En términos generales, el
articulo transitorio disponia que el Procurador
que se encontrara en funciones al momento

de expedirse la Ley Organica, continuaria en su

cargo hasta que el Senado designara nuevo/a

Fiscal General y a la vez, podria ser considerado

para participar en el proceso de eleccion.

El 10 de febrero de 2014 se publicé el Decreto
relativo a la Fiscalia General de la Republica
como dependencia auténoma, con personalidad
juridica que busca sustituir a la Procuraduria
General de la Republica. El o la Fiscal seria
nombrado/a por 2/3 partes del Senado y podria
ser removido/a por el Presidente. En 2016 el
presidente Pena Nieto modifico la reforma

eliminando la figura del “pase automdtico”.

De acuerdo con esta Ultima reforma, el o la
Fiscal General sera designado -por nueve afos-
conforme el siguiente procedimiento: el Senado,
por mayoria calificada y en un plazo de 20 dias a
partir de la ausencia del o la Fiscal General, debe
integrar una lista de 10 candidatas y candidatos
y enviarla al Ejecutivo. Posteriormente, en 10 dias,
el Presidente debe seleccionar a tres personas y
regresar su propuesta al Senado para que de ella
se elija a el o la Fiscal General, también en 10 dias.
Asimismo, la modificacion establecid que el/la
Fiscal General sera removido por el Presidente por
causas graves, pero el Senado podr3, por mayoria
simple y en el término de 10 dias, objetar dicha
remocion, en cuyo caso el/la Fiscal General sera
restituido en el cargo. La reforma fue aprobada
por ambas Camaras del Congreso de la Unidn en

diciembre de 20173 y posteriormente el Senado




recibio la aprobacion de 17 Congresos estatales el

15 de agosto de 20184

Por otro lado, es de mencionar que desde 2016,
organizaciones de la sociedad civil, expertos,
académicos, ciudadanos y empresarios se han
manifestado a favor de impulsar la creacion de
una Fiscalia autéonoma, capaz e independiente,
y en 2017 anunciaron gque se unirian para
presentar una propuesta civica que remplace
a la Procuraduria General de la Republica. En
ésta se menciona gue “la reforma de 2014 no ha

dejado satisfecha a la sociedad mexicana, que el

modelo no resuelve la crisis de impunidad

gue aqueja al pais y que no supera el modelo
institucional de Ministerio Publico que
histéricamente ha sido ineficiente y controlado
por intereses politicos”5 Finalmente, el 14 de junio
de 2018 se dio a conocer la “Iniciativa Ciudadana”
impulsada por algunos de estos grupos, misma
gue propone una reforma constitucional en la
gue se plantea modificar por completo la base
constitucional del Ministerio PUblico, resolviendo
de fondo aspectos de disefio que, en su opinioén,

no fueron atendidos en la reforma de 2014.8

ANALISIS

A nivel internacional existen  diversas
modalidades de ubicacion institucional de los
Ministerios Publicos. En el primer de ellos, la
Fiscalia tiene algun grado de dependencia del
Poder Judicial, como en los casos de Costa Rica.
En un segundo modelo, la Fiscalia estad adscrita
al Poder Ejecutivo, como ocurre en Estados
Unidos o Canada. Un tercer tipo ha proliferado
en las Ultimas décadas basado en Ia
Fiscalias como

configuracion de

organismos autonomos sin ninguna
dependencia institucional de algun otro
poder publico. La eleccion de uno u otro
modelo obedece a las caracteristicas del

funcionamiento institucional en cada pais.

Aungue merece la pena detenerse en el caso
especifico de las fiscalias autdnomas, como
el modelo institucional que se ha extendido

mMayormente en Ameérica Latina.

Los altos niveles de corrupcion o la debilidad
institucional frente a grupos criminales,
sumados a la necesidad de fortalecer el sistema
democratico ha conducido a los paises
latinoamericanos a la busqueda de fiscalias
autébnomas para garantizar que el combate
a la criminalidad sea realizado de forma
independiente; sin importar que se persiga
funcionarios

penalmente a publicos

o representantes del gobierno.”



A continuacion, se describen las particularidades
generales del ente encargado de ejercer la
defensa de la legalidad en distintos paises:
Argentina por su gestion para la “Guia de buenas
practicas para la investigacion de delitos contra
la integridad sexual que afecten a nifas, ninos
y adolescentes”® Brasil por su impulso hacia la
cooperacion internacional en la lucha contra
la corrupcion? Colombia que destaca por la
creacion de Direccion Nacional de Analisis
y Contexto; Costa Rica por la lucha contra la
corrupcion y tolerancia cero a la impunidad
y por ultimo, Peru por la creacion del Registro
de Feminicidios a cargo del Observatorio de

Criminalidad™?

Las instituciones encargadas de ejercer Ila
defensa de la legalidad en Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, y Perd, destacan en
investigacion de delitos contra la integridad
sexual que afecten a nifas, nifos y adolescentes;
cooperacion internacional contra la corrupcion;
tolerancia cero a la impunidad o la creacion del

registro de feminicidios.

ARGENTINA
El Ministerio Publico Fiscal (MPF) es un érgano
independiente  con autonomia funcional

e independencia financiera. Promueve Ia

actuacion de la justicia en defensa de la legalidad
de los intereses generales de la sociedad, en
coordinacion con las demas autoridades de
la Republica. EI MPF esta integrado por la
o el Procurador General de la Nacion (PGN)
y Defensor/a General de la Nacidon (DGN) vy
demas miembros que la ley establezca. Es
independiente del Poder Judicial, encabezado

por la Corte Suprema de Justicial?

Base Normativa: Articulo 120 de la Constitucion

Nacional Argentina.®

Designacién y remocién: Ella PGN es
designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo
de las 2/3 partes presentes del Senado, por
un periodo de cinco anos y puede buscar la
reeleccion indefinidamente mientras dure su
buena conducta o hasta llegar a los 75 anos.
Unicamente ser removido/a por las causales
de mal desempeno, comision de delitos en el
gjercicio de sus funciones o comision de delitos
comunes; iniciando asi un procedimiento de
juicio politico como lo establecen los articulos

53y 59 de la Constitucion Nacional Argentina*



En Argentina la o el Procuradora General
de la Nacion cubre periodos por cinco anos
con posibilidad de buscar Ila reeleccion
indefinidamente. En Brasil la persona nominada
a ocupar el cargo de Fiscal debe ser integrante
de la carrera de Procurador General de Ila
Republica y aunque Ila legislacion no lo estipula,
la Asociacion Nacional de Procuradores

remite una lista de posibles candidatos/as.

Requerimientos: Son elegibles las y los
ciudadanos argentinos, con titulo de abogado/a
de validez nacional, con ocho afnos de ejercicio
y que rednan ademas los requisitos para la
Cémara Alta: tener la edad de 30 anos, haber sido
seis anos ciudadano/a de la Nacidn, disfrutar de
una renta anual de dos mil pesos ($50 USD) o de
una entrada equivalente® Al igual que los demas
integrantes del Ministerio Publico, no podran
ejercer la abogacia ni representacion de terceros
en juicio (salvo en los asuntos propios y familiares

de primera linea).

Funciones y Atribuciones: Establecidas en
el Capitulo 2 de la Ley Organica del Ministerio

PuUblico® Es responsable de:

Disenar y fijar la politica general del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacion (MPFN) y la politica

de persecucion penal que permita el ejercicio

eficaz de la accion penal publica. Elaborar
Y poner en egjecucion los reglamentos de las
dependencias del MPFN y celebrar los contratos
que se requieran para su funcionamiento.
Elevar al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo
la opinion del MPFN acerca de la conveniencia
de determinadas reformas legisiativas, asi como
las ternas de candidatos que resulten de los
concursos de magistrados del MPFN. Imponer
sanciones a los magistrados, funcionarios y
empleados y promover el enjuiciamiento de
los integrantes del MPFN, en los casos y de
conformidad con la ley. Ademds de estas
funciones, el Procurador General de la Nacion
interviene ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion directamente o a través de
los procuradores fiscales en las causas que

tramitan.¥

El o la DGN por su parte, debe:

Garantizar el cumplimiento de Ila mision
institucional del Ministerio Publico de la Defensa;
impulsar mecanismos de proteccion colectiva
de derechos humanos, ejercer ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion las facultades
del Ministerio Publico de la Defensa; interveniren
aquellos casos en que la muestra o reiteracion

de patrones de desconocimiento y violacion



de derechos y garantias trasciendan el caso

individual, alcanzando impacto institucional™®

Unidades Especializadas: Unidad Fiscal
de Investigaciones de Delitos con Autor
Desconocido; Unidad Fiscal para la Investigacion
de Delitos Cometidos en el Ambito de Actuacion
del Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados; Unidad Fiscal
para la Investigacion de Delitos Contra el Medio
Ambiente; Unidad Fiscal para la Investigacion
de Delitos relativos a la Seguridad Social, Unidad
Fiscal de Ejecucion Penal; Unidad Fiscal AMIA,
Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos
Cometidos en el Ambito de Actuacion del
Registro Nacional de Armas; Unidad Fiscal para
la Investigacion de Delitos contra la Integridad
Sexual y Prostitucion Infantil;, Programa
del Ministerio Publico Fiscal sobre Politicas
de Género; Unidad Especial para Casos de
Apropiacion de Ninos durante el Terrorismo de
Estado; y, Unidad Fiscal para la Investigacion
de Hechos de Violencia en Espectaculos
Deportivos. Cuenta con las siguientes
Procuradurias Especializadas. Procuraduria de
Investigaciones Administrativas, Procuraduria
de Defensa de la Constitucion; Procuraduria de
Crimenes contra la Humanidad; Procuraduria

de Criminalidad Econdmica y Lavado de

Activos; Procuraduria de Narcocriminalidad;
Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas

y Procuraduria de Violencia Institucional ¥

BRASIL

El Ministerio Publico Federal de Brasil (MPF)
es una institucion permanente de la funcién
jurisdiccional del Estado brasilefo, que tiene
como responsabilidad la defensa del orden
juridico, del régimen democratico y de los
intereses sociales e individuales indisponibles.
Esta integrado por el Ministerio Publico brasilefio
gue esta compuesto por los Ministerios Publicos
en los estados y por el Ministerio Publico de la
Unidn, integrado por cuatro ramas: Ministerio
Publico Federal (MPF), Ministerio Publico del
Trabajo (MPT), Ministerio Publico Militar (MPM)
y el Ministerio Publico del Distrito Federal y
Territorios (MPDFT)2° El MPF se ubica fuera de
la estructura de los demas poderes de la

Republica.

Base Normativa: Articulo 129 de la Constitucion

Federal de 19882

Designaciébn y remocion: La Asociacion
Nacional de Procuradores de la Republica hace
una seleccion de tres candidatos y candidatas
a partir de la votacion nacional entre todos los
Procuradores de la Republica. Las tres personas

mas votadas integran la lista que se envia



al Poder Ejecutivo sin la obligacion de hacer
la seleccion de esa lista, ni seleccionar a quien
obtuvo mas votos. La o el Presidente/a de
la Republica somete al Senado Federal la
aprobacion de su nominacién por la mayoria
absoluta como Procurador/a General de la
Republica por un mandato de dos anos, al final
del cual se permite una vez la reeleccion. La
destitucion al cargo es con base en el articulo
128 Constitucional, por iniciativa del Presidente/a
de la Republica y debera ser precedida de la
autorizacion de la mayoria absoluta del Senado

Federal2

Requerimientos: Toda persona considerada
para el puesto debe ser integrante de la carrera
de Procurador de la Republica, con mas de
cinco anos de ejercicio en las funciones de la
carrera y gue no hayan sufrido en los ultimos
cuatro anos cualquier condena definitiva o
no estén respondiendo a un proceso penal o
administrativo. Se requiere, ademas, tener como

edad minima 35 afnos.

Funciones y Atribuciones: De acuerdo con la
Constitucion Federal, corresponde al Ministerio
Publico brasileno: la defensa de los derechos
sociales e individuales indisponibles; la defensa
del ordenamiento juridico y la defensa del

régimen democratico. Asi como: promover la

accion penal publica; velar por el efectivo respeto
de los Poderes Publicos y de los servicios de
relevancia publica a los derechos asegurados
en la Constitucion; promover la demanda civil
y la accién civil publica, para la proteccion del
patrimonio publico y social, del medio ambiente
y de oftros intereses difusos y colectivos;
promover la accion de inconstitucionalidad o
representacion para fines de intervencion de
la Unidon y de los Estados, en los casos previstos
en esta Constitucion; defender judicialmente los
derechos e intereses de la poblacion indigena;
expedir notificaciones en los procedimientos
administrativos de su competencia; ejercer el
control externo de la actividad policial; requerir
diligencias de investigacion y la formulacion de

demanda policial =

Unidades Especializadas: E| Ministerio Publico
brasileno esta compuesto por el Ministerio
Publico de la Unién, subdivido en: Ministerio
Publico Federal; Ministerio Publico del
Trabajo; Ministerio Publico Militar; Ministerio
Publico del Distrito Federal y Territorios;
y los Ministerios Publicos de los Estados.
Inciden en los siguientes campos de accion:
Derechos del ciudadano; Derechos Sociales
y Fiscalizacion de Actos Administrativos
en General; Criminal; Orden Econdmico vy

Consumidor; Medio Ambiente y Patrimonio



Cultural; Combate a la Corrupcion; Poblaciones
indigenas y comunidades tradicionales; Control
Externo de la Actividad Policial y el Sistema

Prisionero; 'y, Cooperacion Internacional?4

COLOMBIA

La Fiscalia General de la Nacion de Colombia
retoma las tareas que se redlizaban en Ila
Direccion Nacional de Instruccion Criminal, y
su principal funcion es investigar y acusar a los
presuntos/as responsables de haber cometido un

delito a partir del sistema penal oral acusatorio.

La Fiscalia General de la Nacion (FGN) es un
organismo independiente adscrito al Poder
Judicial en Colombia, la cual se fundd con la
promulgacion de la nueva Constitucion Politica
(1991). La FGN retoma las tareas que se realizaban
en la Direccion Nacional de Instruccién Criminal,
y su principal funcién es investigar y acusar a los
presuntos/as responsables de haber cometido
un delito a partir del sistema penal oral acusatorio
implementado con la Ley 906 de 2004. Esta
integrada por el/la Fiscal General, el/la Vicefiscal,
fiscales delegados y los demas funcionarios
gue determine la ley. Tiene autonomia

administrativa y presupuestal s

Base Normativa: Articulos 116 y 249 al 253 de la

Constitucion Politica de Colombia2é

Designacién y remocioén: El o la Fiscal General
de la Nacion se elige mediante la Corte Suprema
de Justicia para fungir por un periodo de
cuatro anos, sin posibilidad de reeleccion. La
Corte nombra su eleccion basada en una terna
enviada por el Presidente de la Republica. Para
su remocion, la Comision Legal de Investigacion
y Acusaciones de la Camara de Representantes
del Congreso de Colombia —con la aprobacion
del Senado- es la facultada para definir si el
o la Fiscal General de la Nacion incurrid en
falta absoluta, es decir, su muerte, su renuncia
aceptada, la destitucion decretada por sentencia,
la incapacidad fisica permanente y el abandono
del cargo decretados estos dos Ultimos por la

Corte Suprema de Justicia?”

Requerimientos: Los mismos exigidos para ser
Magistrado/a de la Corte Suprema de Justicia:
ser colombiano/a de nacimiento y ciudadano/a
en ejercicio; ser abogado/a; no haber recibido
condena por sentencia judicial a pena privativade
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.
Se requiere, ademas, tener experiencia de diez
anos en cargos de la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, o haber ejercido con buen crédito la
profesion de abogado/a, o haber impartido

catedra universitaria en disciplinas juridicas.



Funciones y Atribuciones: La FGCN debe:
investigar y acusar a los presuntos/as
responsables de haber cometido un delito;
aplicar el principio de oportunidad en los
términos y condiciones definidos por el
codigo penal; ordenar registros, allanamientos,
incautaciones e intercepciones de
comunicaciones, y poner a disposicion del/la
juez/a de control de garantias los elementos
recogidos, para su control de legalidad dentro
de las 36 horas siguientes. Asimismo, debe
asegurar los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica, garantizando su cadena de
custodia mientras se gjerce contradiccion; dirigir
y coordinar las funciones de la policia judicial;
velar por la proteccion de las victimas, testigos
y peritos que la Fiscalia pretenda presentar;
asi como emitir érdenes de captura, de manera
excepcional y en los casos previstos en el codigo
penal; vy, solicitar nulidades cuando a ellos
hubiere lugar. Son funciones especiales de la
FGN investigar y acusar, si hubiere lugar,
a servidores publicos que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones previstas
en la Constitucion. Finalmente, le corresponde
también determinar el criterio y la posicion que
la misma delba asumir en virtud de los principios
de la unidad de gestion y jerarquia, sin prejuicio

de la autonomia de los fiscales delegados. 28

Unidades Especializadas: Unidad Nacional de
Fiscalia contra los Delitos de Desaparicion y
Desplazamientos Forzados;, Unidad Nacional
de Delitos contra la Administracion Publica;
Unidad Nacional de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario; Unidad
Nacional de Fiscalias delegadas contra las
Bandas Emergentes; Unidad Nacional para la
Extincion del Derecho de Dominio y contra el
Lavado de Activos;, Unidad Nacional de Fiscalias
Especializadas en Delitos contra la Propiedad
Intelectual y las Telecomunicaciones; Unidad
Nacional Antinarcoticos e Interdiccion Maritima;
Unidad Nacional contra el Secuestroy la Extorsion

y la Unidad Nacional Antiterrorismno2®

COSTA RICA

El Ministerio Publico de Costa Rica no ostenta
rango constitucional, el o la Fiscal General de la
Republica es nombrado/a por mayoria absoluta
de la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia
por periodos de cuatro afos con reeleccion
indefinida, dentro de los requisitos para acceder
al puesto se especifica pertenecer al estado

laico.

El Ministerio Publico de Costa Rica es un érgano
del Poder Judicial, que ejerce sus funciones en
el ambito de la justicia penal, por medio de sus

representantes, conforme a los principios de



unidad de actuacionesy dependencia jerarquica.
Tiene por objeto proteger los derechos de
las personas, requiriendo de los tribunales la
aplicacion de la ley para contribuir con la paz
social. El Ministerio Publico de Costa Rica fue
creado por ley de la Republica y no ostenta rango

constitucional3°

Base Normativa: Ley Orgdnica del Ministerio

Publico 74423

Designacién y remocioén: El o la Fiscal General
de la Republica serd nombrado/a por mayoria
absoluta de la totalidad de integrantes de la
Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia, por
periodos de cuatro afios. Podra ser reelegido/a
por periodosigualesindefinidamente. Para evitar
conflicto de intereses, no podra ser considerado
para el puesto quién cuente con parentesco
de consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado, con un miembro de la Corte Suprema de
Justicia3? El Pleno de la Corte Suprema de Costa
Rica es el responsable de la remocion del Fiscal

General.

Requerimientos: Deberd reunir los mismos
requisitos que se exigen para ser Magistrado/a:
ser costarricense por nacimiento, por
naturalizacion, con domicilio en el pais no menor

de diez anos después de obtenida la carta

respectiva, ademas de ejercer la ciudadania;

pertenecer al estado laico;, ser mayor de 35
afos; contar con titulo de abogado/a, expedido
o legalmente reconocido en Costa Rica.
Finalmente, se debe haber gjercido la profesion
durante diez anos por lo menos, salvo que se
tratare de funcionarios/as judiciales con practica

judicial no menor de cinco anos33®

Funciones y Atribuciones: El Ministerio Publico
tiene la funcidon de requerir ante los tribunales
penales la aplicacion de la ley, mediante el
gjercicio de la accion penal y la realizacion de
la investigacion preparatoria en los delitos de
accion publica. Cuando la ley lo faculte podra
solicitar que se prescinda, total o parcialmente,
de la persecucion penal, que se limite a alguna
o varias infracciones o a alguna de las personas
gue participaron en el hecho. Debera intervenir
en el procedimiento de ejecucion penal, en la
defensa civil de la victima cuando corresponda
y asumir las demas funciones que la ley

le asigne34

Unidades Especializadas: El  Ministerio
Publico se organizard en fiscalias adjuntas,
gue actuaran en un determinado territorio o
por especializacion, segun se requiera. Seran
creadas por la Corte Plena a propuesta del Fiscal

Generaly podran ser permanentes o temporales.



Estan conformadas por Fiscalias adjuntas
especializadas contra la delincuencia organizada;
Fiscalias adjuntas territoriales; Fiscalia adjunta
de probidad, transparencia y anticorrupcion;
Fiscalias adjuntas y oficina especializadas en

personas vulnerables; y, Fiscalia adjunta de

impugnaciones3®

PERU

El Ministerio Publico del Peru es un organismo
constitucional auténomo, integrado al proceso
de Administracion de Justicia y a la defensa de
los derechos constitucionales y legales de la
sociedad. Vela por la defensa de la legalidad, los
derechos ciudadanos y los intereses publicos, la
representacion de la sociedad en juicio, asi como
por la moral publica; la persecucion del delito
y la reparacion civil. Son érganos del Ministerio
Publico: el/la Fiscal de la Nacidn, los/las Fiscales
Supremos, los/las Fiscales Superiores, los/las
Fiscales Provinciales, los/las Fiscales Adjuntos y

las Juntas de Fiscales.

Para contender al puesto de Fiscal de la Nacion
del Peru se requiere ser peruano por nacimiento,
ser mayor de 50 afios y haber sido Fiscal o Vocal

de la Corte Superior por mds de 10 anos.

Base Normativa: Articulo 158 de la Constitucion

Politica del Peru 36

10

Designaciéon y remociéon: El o la Fiscal

de la Nacion preside el Ministerio Publico
y con losflas Fiscales Supremos Titulares
constituyen la Junta de Fiscales Supremos. Esta
dltimo elige un/a mMaximo/a representante de
la Fiscalia de la Nacion durante tres anos, y es
prorrogable, por reeleccion, sélo por otros dos
anos. El Presidente de la Republica nombra
a los Fiscales Supremos y Superiores y a sus
respectivos Adjuntos a propuesta del Consejo
Nacional de la Magistratura y del Consegjo
Distrital. Los nombramientos de Fiscal de la
Nacion y de Fiscales Supremos seran ratificados
0 no, por el Senado dentro de los 30 dias
siguientes a su recepcion. El cargo de Fiscal
termina por cesantia o jubilacion; renuncia,
desde que es aceptada; y por enfermedad
inhabilitante o por

destitucion por grave

conducta funcional3?

Requerimientos: Contar con nacionalidad
peruana de nacimiento y estar en egjercicio de
la ciudadania; ser mayor de 50 afos; haber sido
Fiscal o Vocal de la Corte Superior por no menos

de diez aflos o abogado/a en egjercicio o

desempenar catedra universitaria
en disciplina juridica por no menos
de 20 afos. Asimismo, se debe de

“gozar de conducta intachable, publicamente

reconocida”. No pueden ser propuestos



para Fiscales el o la Presidente/a de la Republica,
Ministros/as de Estado, miembros del Congreso,
ni funcionarios de Ministerios, organismos de
Estado y empresas publicas, mientras estén
en el gjercicio del cargo. Tampoco pueden
serlo miembros de los 6rganos de Gobierno
Regionales, de las Municipalidades, o de las
Corporaciones Departamentales de Desarrollo,
ni quienes ejercen autoridad Politicay,en general,
quienes ejercen cualquier otra funcidn publica,

excepto, Unicamente, la docencia universitaria3®

Funciones y Atribuciones: Promover de oficio
0 a pedido de parte, la accion en defensa de la
legalidad y los intereses publicos tutelados por
el Derecho; velar por la independencia de los
organos jurisdiccionales y por la recta
administracion de Justicia; y, representar a la
sociedad en los procesos judiciales. Asimismo,
debe conducir, desde su inicio, la investigacion
del delito; ejercitar la accion penal de oficio a
peticion de parte; y, emitir dictamen previo
resoluciones

a las judiciales, en

los Casos que la ley  contempla.

Son atribuciones del Fiscal de la Nacion: gjercitar
ante el Tribunal Constitucional cualquier accién
de inconstitucionalidad; ejercitar ante la Sala
de la Corte Suprema que corresponda,
las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar contra altos

funcionarios,  previa

Tl

resolucion acusatoria del Congreso; formular

cargos ante el Poder Judicial cuando se

presume enriguecimiento ilicito de los
funcionarios y servidores publicos;, y ejercer
el derecho de Iniciativa Legislativa, conforme

a la Constitucion3®

Unidades Especializadas:

Fiscalias  Especializadas en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios; Fiscalias
Especializadas en Criminalidad Organizada;
Fiscalias Especializadas en Delitos
de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio;

Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental,

Fiscalias Especializadas en Trafico llicito
de Drogas, Fiscalias Especializadas en
Delitos de Trata de Personas, Fiscalias

Especializadas en Delitos Tributarios; y, Fiscalias
Especializadas en Delitos Aduaneros y contra la

Propiedad Intelectual 4°



CONSIDERACIONES GENERALES

En México el paso de la Procuraduria General
de la Republica hacia la Fiscalia General de la
Republica requiere de garantias integrales en
el proceso de seleccion del Fiscal(a), asi como
responder al clamor de la sociedad mexicana
y los retos puntualizados por instancias

internacionales.

Las posibles causas estructurales de la
impunidad en Latinoamérica podrian resumirse
en la falta de autonomia y profesionalizacion
de las instancias encargadas de investigar y
perseguir delitos ya que esto repercute en
el proceso necesario para llevar a cabo una
investigacion integral. Por ende, la autonomia
es un elemento clave en las instituciones
de procuracion de justicia como se documenta
para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y

Peru.

Por su parte en México continua la discusion
en cuanto a la evolucion de la Procuraduria
General de la Republica hacia la Fiscalia General
de la Republica. Para ello, esta transformacion
requiere de garantias integrales en materia de
proceso de seleccion de la o el Fiscal, sistemas de

profesionalizacion y participacion ciudadana.

El paso de la Procuraduria Ceneral de la
Republica hacia la Fiscalia General de Ila
Republica, sin duda, responde a la realidad
de México, al clamor de la sociedad y a los retos
en cuanto a Derechos Humanos que instancias

internacionales han puntualizado
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