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Introduccion

El gobierno del presidente estadounidense Barack Obama ha tenido la intencion de relevar a su
actual embajador en México, Earl Anthony Wayne, por lo menos desde septiembre pasado, cuando
se nomino para el puesto a Maria Echaveste, ex asesora del presidente Bill Clinton (1992-2000) y
decidida partidaria de una reforma migratoria integral, dada su ascendencia mexicana. Sin embargo,
la ratificacion de su nombramiento por parte del Senado estadounidense se demord por varios
meses, en vista de la oposicion de varios senadores republicanos, contrarios a la propuesta
migratoria del presidente Obama. Esto llevo a que en febrero de 2015, Echaveste anunciara su
decision de dejar de buscar su ratificacion como Embajadora de Estados Unidos en México.* Cuatro
meses después, el 1 de junio, el presidente Obama anunci6 su intencion de nombrar a la actual
subsecretaria para Asuntos del Hemisferio Occidental del Departamento de Estado, Roberta
Jacobson, para ocupar el puesto.

Al dia de hoy, poco se ha movido en el Senado estadounidense para ratificar el nombramiento. Sin
embargo, y en contraste con Maria Echaveste, Roberta Jacobson cuenta con apoyo politico tanto en
el Partido Demécrata como en el Republicano,? por lo que se espera que sea ratificada sin mayor
problema, convirtiéndose asi en la primera mujer en desempefiar el cargo de Embajadora de Estados
Unidos en México. Contemplando dicho escenario, la presente nota de coyuntura realiza una breve
semblanza biografica de Roberta Jacobson para, posteriormente, plantear algunos temas sobre los
cuales podria concentrarse la relacion mexicano-estadounidense una vez que asuma el cargo de
embajadora.

Perfil de Roberta Jacobson®

Con 53 afios de edad, Roberta Jacobson cuenta con una larga carrera dentro del Departamento de
Estado estadounidense, al cual ingres6 como miembro del servicio civil de carrera. Formada en las
humanidades y con una maestria en Derecho y Diplomacia por la Universidad de Tufts, Jacobson se
dedico desde un principio al estudio de las relaciones de Estados Unidos con Ameérica Latina.
Ademas de tener experiencia profesional en la oficina de Asuntos Cubanos del Departamento de
Estado y en la representacion diplomética de su pais en Per(,* Roberta Jacobson se ha concentrado
principalmente en la relaciéon de Estados Unidos con México.

Entre los gobiernos del presidente George W. Bush (2000-2008) y del actual mandatario Barack
Obama (2008-2016), Jacobson ha trabajado todos los aspectos de la relacién bilateral. Al interior
del Departamento, se ha desempefiado como la segunda a cargo en la subsecretaria para Asuntos de
Canada, México y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como directora de la
Oficina de Asuntos Mexicanos.> Con base en su desempefio, fue ascendiendo hasta ser nombrada,
en marzo de 2012, como Subsecretaria para Asuntos del Hemisferio Occidental.

Con todo, su mas reciente y destacada labor al servicio de la diplomacia estadounidense fue ejercer
el liderazgo de las negociaciones para restablecer los lazos diplomaticos formales entre Estados
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Unidos y Cuba, una de las iniciativas mas importantes de la era Obama en materia de politica
exterior. Lo que es mas, resulta particularmente significativo el hecho de que el anuncio de su
nominacion para ocupar la representacion estadounidense en la ciudad de México, llegase apenas
dias después de que Estados Unidos anunciase el retiro de Cuba de la lista de Estados que
patrocinan el terrorismo.® En el marco del proceso de normalizacién de las relaciones cubano-
estadounidenses, la decision del presidente Obama refleja que la solucion del problema de lista
representa, para Estados Unidos, el fin de una etapa dentro de dicho proceso. Al mismo tiempo, es
precisamente este antecedente profesional de la futura embajadora Jacobson lo que podria adelantar
algunos aspectos interesantes de la relacion entre México y Estados Unidos en los proximos afios.

Implicaciones del nombramiento de Jacobson para la relacion bilateral México-Estados
Unidos

La importancia de la relacion bilateral entre México y Washington hace que el vinculo sea, hasta
cierto punto, independiente de la personalidad e intereses del embajador estadounidense en
cuestion. Sin duda, la persona del embajador estadounidense puede modificar el tono de la relacion;
pero no la agenda temética. ElI comercio binacional, la migracion, la seguridad fronteriza y el
combate contra el crimen organizado son temas permanentes en toda reunién entre funcionarios
mexicanos y estadounidenses. La reciente experiencia de Roberta Jacobson en las negociaciones
con Cuba, sin embargo, puede representar una gran oportunidad para México en el marco de las
profundas transformaciones hemisféricas que se esperan a raiz de la normalizacion de las relaciones
cubano-estadounidenses.

Para México, la relacion con Cuba no esta Unicamente basada en el considerable componente
historico-politico que la marco durante la segunda mitad del siglo XX. En términos geopoliticos, la
isla caribefia tiene también un interés estratégico, en vista de que, junto con Estados Unidos,
México comparte una frontera maritima en el area del Golfo de México conocida como el
“poligono oriental”, que contempla mas de 20 mil km? y que potencialmente podria contener
yacimientos de hidrocarburos. Al dia de hoy, la frontera maritima en dicha region no se encuentra
claramente delimitada.

Al respecto, vale la pena recordar que aunque México y Estados Unidos delimitaron su frontera
maritima en el Golfo de México desde el afio 2000, fue apenas en julio de 2014 que entr6 en vigor
un nuevo Acuerdo, que contempla los procedimientos para la exploracion de yacimientos
transfronterizos de hidrocarburos en el Golfo.” Este Acuerdo, por lo tanto, puede representar un
modelo valioso cuando llegue el momento de iniciar negociaciones trilaterales entre Washington,
México y La Habana con respecto a los recursos que pudiesen localizarse en el poligono oriental.
Especificamente para el Senado de la Republica, que recientemente tratd el tema con miembros de
la Asamblea Nacional de Cuba durante la XV Reunion Interparlamentaria con ese pais, se trata de
un tema de interés inmediato al que debera darse un seguimiento puntual.

Por lo demas, el nombramiento de Roberta Jacobson fue bien recibido por parte de la comunidad
académica en ambos lados de la frontera. Andrew Seelee, del Centro Woodrow Wilson, destacd que
Jacobson “es la persona que realmente ha dirigido la relacion [de Estados Unidos con México]
durante la ultima década, trabajando ya desde su escritorio, ya en los méas altos niveles
estratégicos”. Por su parte, Rafael Ferndndez de Castro, académico del Instituto Tecnologico
Autonomo de México (ITAM), asegur6 que no podia “pensar en alguien mds adecuado” para
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remplazar al embajador Wayne.? Por tanto, se puede esperar que la ratificacién de Roberta Jacobson
como embajadora de Estados Unidos en México resulte en un mantenimiento de las relaciones
bilaterales cordiales y productivas que han tenido ambos paises mientras Anthony Wayne ejercio el
cargo (a partir de 2011), ademas de la incorporacion de nuevos e importantes temas a la agenda,
destacadamente el papel que México desempefiara en los afios que restan hacia una plena
normalizacion de las relaciones cubano-estadounidenses.

8 J. Hirschfeld y R.C. Archibold, art. cit.



