NOTA DE COYUNTURA

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES GILBERTO BOSQUES

Senado de la Republica, 28 de mayo de 2014

NUEVAS OPORTUNIDADES DE COMERCIO E INVERSION PARA MEXICO
EN CUBA

El director general de ProMéxico, Francisco Gonzélez (izquierda) y el director de la Inversidn Extranjera
de Cuba (CEPEC), Roberto Verrier (derecha) en la firma de un acuerdo de cooperacion entre ambos
paises en La Habana, Cuba.

Fuente: Univision, “México busca posicionarse en Cuba ante las nuevas oportunidades de negocio”, 26 de
mayo de 2014. Consultado en misma fecha en: http://www.kldotv.com/2014/05/26/mexico-busca-
posicionarse-en-cuba-ante-las-nuevas-oportunidades-de-negocio/
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Introduccion

El Secretario de Economia, ldelfonso Guajardo, el Director General de ProMéxico,
Francisco Gonzalez, y la subsecretaria de Relaciones Exteriores para América Latina y
el Caribe, Vanessa Rubio, encabezaron una mision comercial a Cuba, junto con
representantes de 30 empresas mexicanas, los pasados 26 y 27 de mayo del afio en
curso. Esta visita se llevd a cabo en el marco del relanzamiento de la relacion entre
ambas naciones y de la aprobacion de una nueva Ley de Inversion Extranjera en Cuba el
pasado 30 de marzo.

De acuerdo con la Secretaria de Economia, el propésito de la mision comercial fue
incrementar los vinculos economicos en sectores estratégicos, ya que existen amplias
oportunidades en los sectores farmacéutico, alimentario y de bebidas, asi como en los de
insumos industriales, infraestructura y turismo. Con tal propdsito se inaugurdé la oficina
de la promotora comercial ProMéxico en Cuba y la suscripcion de un acuerdo de
cooperacion entre esta entidad y su homologa cubana, es decir, el Centro de Promocién
del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera de Cuba (CEPEC).

Cabe sefialar que en 2013, el intercambio comercial entre ambos paises superd los 386
millones de ddlares, cifra que indica que en la ultima década se duplicé el comercio
bilateral." No obstante, segin ha advertido recientemente la propia Cancilleria
Mexicana, el objetivo es al menos duplicar esa cifra y consolidar a México como tercer
socio comgrcial de Cuba en América Latina y el Caribe y su séptimo socio comercial en
el mundo.

Por lo tanto, el objetivo de la presente nota de coyuntura es precisamente analizar las
oportunidades econdmicas que representa Cuba para México a raiz de la nueva Ley de
Inversion Extranjera, la actualizacion de su modelo econdémico y la decision del
gobierno mexicano de enviar una mision comercial algunos dias antes de que una
mision empresarial estadounidense visite La Habana.

Antecedentes

Desde principios del 2013, los gobiernos mexicano y cubano anunciaron el
relanzamiento y el reforzamiento” de sus relaciones en el contexto del primer encuentro
de los presidentes Enrique Pefia Nieto y Raul Castro en la Cumbre de Santiago de Chile
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) celebrada en
enero de ese afio.® En noviembre de 2013, el gobierno mexicano condoné el 70% de la
deuda contraida por un préstamo que otorgé Bancomext al gobierno cubano hace maés
de 15 afos, el cual representaba un adeudo de 487 millones de dolares para el 2013,
mientras que el 30% del adeudo restante se tiene previsto sea saldado en un plazo de 10
afios. En opinion del Secretario de Hacienda, Luis Videgaray: “era importante lograr

! Secretaria de Economia, “Fortalece mision empresarial de México lazos comerciales con Cuba”,
comunicado de prensa, 25 de mayo de 2014. Consultado en misma fecha en:
http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/10388-boletin14-072

? Silvia Otero, “Duplicar comercio con Cuba, meta: SRE”, El Universal, 28 de mayo de 2014, consultado
el mismo dia en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/duplicar-comercio-con-cuba-meta-
sre-1013341.html

® Vanessa Rubio Marquez, “Cuba y México, una relacion reforzada”, Excelsior, 27 de enero de 2014.
Consultado el 26 de mayo de 2014 en: http://www.excelsior.com.mx/opinion/mexico-
global/2014/01/27/940491.
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resolver esta situacion, que era un obstaculo para que fluyeran bien las cosas con el
pueblo cubano.”

En ese mismo mes de noviembre, se acordd la ampliacion del Acuerdo de
Complementacion Econémica (ACE 51), a fin de otorgar preferencias arancelarias en
3,839 clasificaciones de productos.’ Para darle continuidad a este proceso, el jefe del
ejecutivo, Enrique Pefia Nieto, realiz6 una gira del 27 al 29 de enero del presente afio a
La Habana, con el proposito de reafirmar los lazos de amistad que histéricamente han
existido entre los paises® y explorar la promocién de las inversiones mexicanas en la
isla; quedando de manifiesto la importancia de este objetivo con la participacion de
México en la Il Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) en Cuba, los dias 28 y 29 de enero del presente afio.

Cabe sefialar que si bien este renovado impulso a las relaciones bilaterales tuvo como
punto de partida la visita del expresidente Felipe Calderén a Cuba en abril de 2012, en
donde se negociaron distintos Memorandos de Entendimiento, cartas de intencion, entre
otros convenios de cooperacion, no es sino hasta noviembre del 2013, durante la visita
del Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba a México, que comienzan a fructificar
muchos de estos esfuerzos. De entrada, durante esa visita, México y Cuba suscribieron
8 instrumentos internacionales en distintas materias entre las que destacan un Tratado de
Extradicion, uno en materia de asistencia juridica mutua y un acuerdo de cooperacién en
materia turistica.

La nueva Ley de Inversién Extranjera’

El objetivo de la Ley de Inversion Extranjera aprobada el 30 de marzo del presente afio
es atraer entre 2,000 y 2,500 mdd de inversion extranjera directa cada afio a Cuba. La
Ley pretende “actualizar el modelo econémico” cubano a partir del incentivo a la
inversion extranjera de manera prioritaria en aquellas actividades que generen
encadenamientos productivos, transfieran tecnologia, desarrollen infraestructuras
industriales, generen energia, desarrollen la industria agroalimentaria, y potencien el
turismo. Los Unicos sectores econdmicos excluidos, y que se mantendran bajo el
esquema de rectoria del Estado son los de la educacién, algunos vinculados al sector
salud, el de los medios de comunicacion y las fuerzas armadas.

La nueva Ley reemplaz6 a la anterior de 1995 y que Unicamente habia abierto algunas
areas de la economia a la inversion. El ministro de Comercio Exterior e Inversion
Extranjera, Rodrigo Malmierca, ha enfatizado que esta nueva Ley contiene garantias a

* Las relaciones entre ambas naciones se vieron distantes bajo el gobierno del ex presidente Vicente Fox
(2000-2006), razon por la cual, bajo la batuta del entonces presidente Felipe Calderon (2006-2012) se
intentaron restablecer. Ver: Reuters, “México condona 70% de deuda a Cuba”, CNN, 1 de noviembre de
2013. Consultado el 26 de mayo de 2014 en:
http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/11/01/mexico-condona-70-de-deuda-a-cuba

> Roberto Morales, “México-Cuba acuerdan ampliar comercio bilateral”, EI Economista (México), 3 de
noviembre de 2013. Consultado el 26 de mayo de 2014 en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/11/03/mexico-cuba-acuerdan-ampliar-comercio-bilateral

® Mauricio Rubi, “Pefia Nieto estrecha lazos entre México y Cuba”, El Economista (México), 30 de enero
de 2014. Consultado el 26 de mayo de 2014 en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/01/30/pena-
nieto-fidel-castro-conversaron-50-minutos

” Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la RepUblica, “Cuba aprueba nueva
ley de inversion extranjera”, 1 de abril de 2014. Consultado el 26 de mayo de 2014 en:
http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/0104CUB.pdf
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los inversionistas, mecanismos de transparencia e incentivos fiscales mayores con
respecto a la anterior. Adicionalmente, aumentaria los mecanismos de proteccion y
seguridad juridica para los capitales extranjeros y garantizaria que esas inversiones no
sean expropiadas salvo por motivos de utilidad publica, o interés social, previamente
declarados por el Consejo de Ministros y con el pago de la indemnizacion
correspondiente. Las principales modificaciones son:

Modificacion Ley de 1995 Nueva Ley
Establecimiento de contratos con | Reservado exclusivamente a Abierto para las cooperativas y
inversionistas extranjeros compaiias estatales pequefias empresas privadas.
Pago de impuestos sobre los 30% 15%
dividendos
Impuesto laboral Hasta 25% por concepto de seguridad | Se dejara de pagar.

social.
Impuestos a las ganancias de 45% 22.5%
industrias extractivas
Tiempo para la aprobacion de Indefinido Maximo 45 dias
proyectos de inversion extranjera

Otras disposiciones relevantes son: 1) exencion del pago de algunos impuestos durante
un periodo de ocho afios a empresas mixtas; 2) el estimulo a la participacion de
empresas de capital totalmente extranjero; y 3) remocion de ciertos obstaculos para que
ciudadanos cubanos que viven en el extranjero puedan invertir en Cuba. No obstante,
los inversionistas extranjeros seguiran impedidos de contratar directamente a sus
empleados locales y tendran que hacerlo, como hasta ahora, a través de agencias
empleadoras del Estado.

Apertura de la oficina de ProMéxico en La Habana

El 26 de mayo se instalo la oficina de ProMéxico en el Centro de Negocios
Internacional, en el distrito de Miramar, la cual sera encabezada por el nuevo consejero
comercial en Cuba, Luis Cabrera. lgualmente, el director general de ProMéxico,
Francisco Gonzéalez y el director de CEPEC, Roberto Verrier, firmaron un acuerdo de
cooperacion entre ambas instituciones. A través de esta nueva oficina se contribuira a la
internacionalizacion de las empresas mexicanas en la rama turistica, de servicios y
telecomunicaciones; de igual modo, se impulsara la exportacion de productos
mexicanos a Cuba como bebidas, alimentos procesados, materiales para la construccion,
equipos y maquinaria, entre otros.

La colaboracion entre ProMéxico y el CEPEC contribuira a la basqueda de
oportunidades de negocios y a la atraccion de inversiones, pues se preve que
especialistas cubanos sean capacitados por ProMéxico, una agencia de promocién
econdmica internacional con mayor experiencia que el CEPEC. El director de
ProMéxico, Francisco Gonzalez, detall6 que se empezaran a explorar oportunidades de
negocios en los sectores energético, turistico, servicios y agroalimentario, entre otros.®

La delegacion mexicana también participd junto con funcionarios cubanos en el
Seminario de Negocios México-Cuba, con la intervencion del secretario de economia

® Prensa Latina, “Cuba y México manifiestan interés en fortalecer nexos comerciales”, 26 de mayo de
2014. Consultado el 27 de mayo de 2014 en: http://www.prensa-
latina.cu/index.php?option=com_content&task=view&idioma=1&id=2721111&Itemid=1
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mexicano, el director general de ProMéxico, el ministro de Comercio Exterior y la
Inversion Extranjera (MINCEX), Rodrigo Malmierca y el presidente de la Camara de
Comercio de Cuba, Orlando Hernandez Guillén. Posteriormente al seminario se
llevaron a cabo encuentros privados de negocios.” ProMéxico compartié informacion
con los representantes empresariales que formaron parte de la delegacion mexicana,
referente a la Nueva Ley de Inversion Extranjera de Cuba, las oportunidades de
negocios de ambos paises, las ventajas de la ampliacion del Acuerdo de
Complementacion Econdémica (ACE51) entre otros temas, durante el desarrollo del
taller “Hablemos de Negocios con Cuba”.

Los integrantes de la mision comercial mexicana concluyeron su visita de trabajo el
martes 27 de mayo, en la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM)™, donde el
director de ProMéxico manifesto su intencion de tener una presencia fuerte en esa zona
por considerar que puede constituir una punta de lanza para muchos mercados. Cuba
inform6 que los inversionistas podrian empezar a instalarse en la ZEDM durante el
segundo semestre de este afio y, que ya ha recibido propuestas de por lo menos 15
inversionistas de paises como Espafia, Rusia, Italia, China y Brasil para establecerse
ahi™. Por tanto, se espera que los inversionistas mexicanos, asesorados por ProMéxico,
realicen propuestas al gobierno cubano para beneficiarse de la ZEDM en los préximos
meses Y, en general, para potenciar al maximo esta relacion comercial.

Conviene enfatizar que la delegacion mexicana estuvo compuesta por 60 empresarios
que representan a mas de 50 empresas mexicanas “de sectores tan diversos como el

vidrio, la agricultura, infraestructura y alimentos”."?

Oportunidades bilaterales de comercio e inversién

Histéricamente, México ha sido uno de los principales socios comerciales de Cuba en la
region latinoamericana y es un importante suministrador de productos industriales,
quimicos y alimentos. La balanza comercial es desfavorable a Cuba y uno de los
objetivos del gobierno cubano es precisamente equilibrarla, ya que algunos de sus
productos podrian tener mejor presencia en el mercado mexicano, entre ellos, los
farmacéuticos y biotecnoldgicos asi como los servicios en materia de salud, educacién y
deporte.*® De acuerdo con datos de BANCOMEXT, entre 1999 y 2012, México inyectd
capitales productivos a Cuba por 730 mdd, mientras que la inversion cubana en México

% Secretaria de Economia, op. cit.

01 a Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM) es un proyecto dirigido a fomentar el desarrollo
econdmico sostenible de Cuba, a través de la atraccion de inversion extranjera, la innovacion tecnologica
y la concentracién industrial, garantizando al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente. Cuenta
con una extension de 465,4 km2 y se localiza al oeste de La Habana, a una distancia de 45 km. Ver:
ZEDM, “Informacion General”, [s. f]. Consultado el 27 de mayo de 2014 en:
http://www.zedmariel.com/pages/esp/Informacion_General.php

11 Cuba Debate, “Zona de Desarrollo del Mariel se apresta a recibir unas 15 inversiones internacionales”,
11 de  abril de  2014. Consultado el 27 de mayo de 2014  en:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2014/04/11/zona-de-desarrollo-del-mariel-se-apresta-a-recibir-unas-
15-inversiones-internacionales/#.U4S85HJ50S0

12 Silvia Otero, art. cit.

B3 EFE, “México busca impulsar relaciones comerciales con Cuba”, América Economia, 26 de mayo de
2014. Consultado el 27 de mayo de 2014 en: http://www.americaeconomia.com/economia-
mercados/comercio/mexico-busca-impulsar-relaciones-comerciales-con-
cuba?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm campaign=Feed%3A+america-
economia+(Am%C3%A9rica+Econom%C3%ADa)
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sumé 7 mdd. Asimismo, entre enero y septiembre de 2013, el comer
297.4 mdd, con una balanza superavitaria para México de 276.4 mdd**.

Carlos Manuel Rodriguez Arechavaleta, investigador de la Universidad Iberoamericana
sostiene que a México le conviene ser un jugador importante en la transicién econémica
de Cuba, ya que las condiciones actuales de la isla son radicalmente distintas, pues Raul
Castro ha dado pasos importantes hacia una descentralizacion del Estado en la economia
y, aun de manera modesta, ha abierto mayores espacios para el libre mercado. Por tanto,
México debe aprovechar la situacion, pero teniendo presente que Cuba quiza aun no
cuenta con las condiciones politicas y de certidumbre juridica Optimas para legitimar
derechos de propiedad e inversion.*

Por su parte, analistas econdmicos sefialan que una de las industrias mas competitivas y
con mayores oportunidades es la farmacéutica, con nichos de especializacion
complementarios: por un lado, México ha fortalecido su produccion de instrumentos
médicos durante los Gltimos afios y por el otro, Cuba posee una amplia base de médicos
especialistas.*®

Sin ninguna duda, el Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE-51) representa un
instrumento comercial valioso para profundizar la relacion comercial, pues aunque entrd
en vigor desde 2001, ambos gobiernos celebraron cuatro rondas de negociacién
adicionales que concluyeron en octubre de 2013 y dieron como resultado la
incorporacion de 3,625 fracciones arancelarias. Los principales productos de interés
para la negociacion fueron: agroindustriales, carne de ave, lacteos, embutidos, quimicos,
ron, tabaco, medicamentos e instrumentos y aparatos médicos, entre otros.*’

Finalmente, es pertinente tomar en cuenta que, de acuerdo con The Economist
Intelligence Unit, Cuba mantendra un crecimiento econdmico del PIB real sostenido en
los proximos 15 afios, pues estima que entre 2013 y 2020 serd de alrededor de 4.1%
anual; y entre 2020 y 2030 de 4.9%. En términos de PIB per capita, se proyecta a una
tasa del 4.1% entre 2013 y 2020, mientras que para la década 2020-2030 sera de 5%.®
Bajo este escenario, se espera que las empresas tengan un crecimiento promedio de
4.5% entre 2013 y 2030. No obstante, uno de los principales factores de riesgo sera que
Cuba continuard siendo extremadamente vulnerable a la caida de los precios

14 presidencia de la Republica, “8 datos sobre la relacion México-Cuba”, 29 de enero de 2014. Consultado
el 27 de mayo de 2014 en: http://www.presidencia.gob.mx/8-datos-sobre-la-relacion-bilateral-mexico-
cuba/

> Notimex, “Especialista propone mayor impulso a relacién comercial México-Cuba”, 24 de enero de
2014. Consultado el 27 de mayo de 2014 en:
http://www.20minutos.com.mx/noticia/b109186/especialista-propone-mayor-impulso-a-relacion-
comercial-mexico-cuba/

6 Ramoén Morales, “México-Cuba acuerdan ampliar comercio bilateral”, El Economista, 3 de noviembre
de 2013. Consultado el 27 de mayo de 2014 en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/11/03/mexico-cuba-acuerdan-ampliar-comercio-bilateral

7 [dem. Cabe recalcar que, desde 2008, ambos paises se otorgan preferencias arancelarias para un listado
de productos entre los que destacan los puros y el alcohol originarios de Cuba, y los abonos y polietilenos
fabricados en México.

'8 Sin embargo, para que se mantengan esas proyecciones, la mayor incertidumbre sera la supervivencia
del sistema politico del partido Unico en el largo plazo, por lo que el prondstico a 2030 esta basado en la
premisa de que, a fin de evitar el colapso economico, el gobierno cubano introducira reformas
econdmicas tendientes a la transformacion estructural de la economia.



http://www.presidencia.gob.mx/8-datos-sobre-la-relacion-bilateral-mexico-cuba/
http://www.presidencia.gob.mx/8-datos-sobre-la-relacion-bilateral-mexico-cuba/
http://www.20minutos.com.mx/noticia/b109186/especialista-propone-mayor-impulso-a-relacion-comercial-mexico-cuba/
http://www.20minutos.com.mx/noticia/b109186/especialista-propone-mayor-impulso-a-relacion-comercial-mexico-cuba/
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/11/03/mexico-cuba-acuerdan-ampliar-comercio-bilateral

internacionales de las materias primas, un elemento que debera ser valorado por la
inversion extranjera.™

A manera de conclusiones

La mision empresarial mexicana en Cuba constituye un evento sin precedentes y quiza
el acontecimiento emblematico que declara la larga etapa de desencuentros entre ambos
paises como terminada. Los cambios en la economia cubana hacia cierta flexibilizacion
de su modelo de planificacion central y participacion rectora del Estado proveen de un
contexto idéneo para profundizar las relaciones comerciales en el contexto de una
transformacion integral de las relaciones mexicano-cubanas.

El verdadero potencial de la relacion econdmica entre Cuba y México, sin embargo, se
encuentra fuertemente limitado por la politica de sanciones del gobierno de Estados
Unidos hacia La Habana. Dado que dificilmente se eliminaran dichas sanciones en el
corto plazo, los empresarios mexicanos deberan aprovechar esta coyuntura no sélo para
aprovechar la nueva ley de inversion extranjera sino eventualmente para estudiar
modalidades de profundizacion de los acuerdos comerciales existentes como el ACE-
51. La apertura de la oficina de ProMéxico en La Habana serd una herramienta
fundamental para este propdsito.

9 The Economist Intelligence Unit, “Cuba”, [s.f.]. Consultado el 27 de mayo de 2014 en:
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1020768886&Country=Cuba&topic=Economy&subtopic=L
ong-term+outlook&subsubtopic=Summary
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